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DICTAMEN 17
Sefior presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comisién de la Mujer y Familia,
de conformidad con los articulos 34 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 13063/2025-DP!, presentado por la Defensoria del
Pueblo, mediante el cual se propone crear e implementar el Sistema
Nacional de Servicios de Proteccion Integral con enfoque preventivo de Nifias,
Nirios y Adolescentes (SNSPI) del Perii.

e El Proyecto de Ley 13388/2025-CR?, presentado por el grupo parlamentario
Podemos Perd, a iniciativa® de la congresista Heidy Lisbeth Juarez Calle,
mediante el cual se propone promover la implementacion del Sistema Nacional
de Defensa y Desarrollo Integral de la Primera Infancia, como mecanismo de
articulacion interinstitucional y territorial orientado a garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de la nitiez desde la gestacion hasta los seis (6) arios, en materia de
salud, educacion, proteccion y bienestar integral.

Luego del anélisis y debate correspondiente, la Comisién de Mujer y Familia, en su
Décima Primera Sesién Ordinaria del 09 de marzo de 2026, realizada en la
modalidad semipresencial, en la sala 5 “Gustavo Mohme Llona” ubicada en el
edificio “Victor Ratl Haya de la Torre” del Congreso de la Reptblica [presencial],
y en la sala de reuniones de la plataforma* de videoconferencia [virtual], acordé6 por
MAYORIA aprobar’ el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y
13388/2025-CR mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la Ley que declara
de interés nacional el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y el

1 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/ MzQONjAx/ pdf
2 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ MzUyOTE2/ pdf

3 Y en su condicién de coautores los sefiores congresistas: Arriola Tueros, José Alberto; Paredes Castro, Francis Jhasmina;
Tello Montes, Nivardo Edgar; Espinoza Vargas, Jhaec Darwin; y, Picén Quedo, Luis Ratl.

4 Seguin 1o establecido en los articulos 27-A y 51-A del Reglamento del Congreso de la Reptblica. Se utilizé la herramienta de
Microsoft Teams.

5 Se solicité autorizacion para la ejecucién de los acuerdos, aprobandose por UNANIMIDAD, considerando la dispensa
del tramite de aprobacién del acta y de su lectura.
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Con el voto A FAVOR (09) los congresistas: Barbardin Reyes, Rosingella Andrea (FP);
Cerron Rojas, Waldemar José (PL); Infantes Castarieda, Mery Eliana (FP); Jauregui de
Aguayo, Milagros (RP); Limachi Quispe, Nieves Esmeralda (JPP-VP-BM),; Lopez Morales,
Jeny Luz (FP); Portero Lopez, Hilda Marleny (AP); Santisteban Suclupe, Magaly (FP); y,
Trigozo Redtegui, Cheryl (RP). Con la ABSTENCION (01) del congresista: Mufiante
Barrios, Alejandro (RP).

No estuvo presente (01) durante el proceso de votaciéon la congresista: Carmones
Soriano, Lady Mercedes (APP).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 13063/2025-DP ingres6 al Area de Tramite Documentario el 3 de
noviembre de 2025 y fue decretado el 4 del mismo mes a la Comisién de Mujer y
Familia, como tnica comisién dictaminadora.

El sefior sefor Josué Gutiérrez Céndor, Defensor del Pueblo, sustent6 el Proyecto
de Ley 13063/2025-DP en la Décima Sesién Ordinaria de la Comision de Mujer y
Familia, realizada el 1 de diciembre de 2025.

El Proyecto de Ley 13388/2025-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 27
de noviembre de 2025 y fue decretado el 1 de diciembre del mismo afio a la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién de la Gestion del Estado y a la Comisién de Mujer y Familia, como
primera y segunda comision dictaminadora, respectivamente.

b. Cumplimiento de los requisitos reglamentarios
PROYECTO DE LEY 13063/2025-DP

El Proyecto de Ley 13063/2025-DP, que es materia de evaluacion vy
pronunciamiento, al ser una iniciativa presentada por la Defensoria del Pueblo, se
rige por el numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, en ese sentido,
tras evaluarse su contenido y los requisitos reglamentarios esta no cumple con tres
criterios fundamentales: (i) no cumple con el criterio de limite material; (ii) no
cumple con el criterio de concordancia de competencia en el documento de
remisién; y, (iii) no cumple con la prohibicion de materias reservadas al
Presidente de la Reptublica.
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Respecto de los incumplimientos, en primer lugar, sobre el limite material, se
determina que el Proyecto de Ley 13063/2025-DP, excede el ambito de su
competencia institucional. Si bien la materia sustantiva de la propuesta —Ila
protecciéon integral de los derechos de nifios y adolescentes— guarda
correspondencia con las funciones de promocion y tutela de derechos
fundamentales asignadas a la Defensoria del Pueblo por el articulo 162 de la
Constitucion Politica y por su Ley Organica, Ley 26520, el proyecto incorpora
disposiciones que implican la creacién de un Sistema Nacional de Servicios de
Proteccion Integral (SNSPI-NNA) y de un Consejo Nacional de Gestién de Casos
(CONAGEQC). La creacion de un sistema nacional constituye una materia de
organizacion vy funcionamiento del Poder Ejecutivo, al involucrar la definicién de
una rectoria ministerial, la articulacion de mdultiples sectores, y la coordinacién
funcional entre entidades de distintos niveles de gobierno, aspectos que
corresponden de manera exclusiva al Poder Ejecutivo conforme a los articulos 43 y
45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley 29158. De igual modo, el
denominado CONAGEC se configura materialmente como una comisién
multisectorial permanente, cuya creaciéon también compete exclusivamente al
Ejecutivo. En consecuencia, la iniciativa no cumple con el limite material exigido
por el numeral 4 del articulo 76, al proponer medidas que exceden las competencias
institucionales de la Defensoria del Pueblo.

En segundo lugar, respecto del requisito de concordancia de competencia, se
verifica que en el documento de remisién (Oficio N° 1326-2024-DP)¢ de la iniciativa
legislativa no se precisa expresamente la base competencial que vincula el proyecto
con las funciones constitucionales y legales de la Defensoria del Pueblo. El oficio de
remision carece de una mencion explicita a los articulos 162 de la Constitucién y
9 de la Ley 26520, que fundamentan su facultad para formular propuestas
legislativas en materia de derechos humanos. Esta omisiéon constituye una
deficiencia formal que debe ser advertida, puesto que impide verificar de manera
directa la correspondencia entre el objeto de la iniciativa y las atribuciones
institucionales de la entidad proponente. Si bien la exposicion de motivos aborda
de manera general la proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia, no satisface
la exigencia de precision que exige el Reglamento del Congreso. Por tanto, el
proyecto no cumple plenamente con el requisito de concordancia competencial.

Finalmente, en relacién con el requisito de no versar sobre materias reservadas a
la iniciativa del Presidente de la Republica, se constata que la iniciativa contiene

6 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/ archivo/ MzQONjAx/ pdf
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disposiciones que inciden en la organizacion, rectoria y coordinacién funcional del
Poder Ejecutivo, al establecer un sistema nacional y una instancia de articulaciéon
multisectorial permanente con efectos administrativos y presupuestales. Tales
materias estdin comprendidas dentro de las atribuciones exclusivas del Presidente
de la Republica, en virtud del articulo 118, inciso 1, de la Constitucioén Politica, y
del articulo 76, numeral 1, del Reglamento del Congreso. Si bien la iniciativa no
aborda aspectos presupuestales, tributarios o internacionales, su contenido
normativo afecta la estructura organizativa del Ejecutivo, configurando una materia
reservada a su iniciativa exclusiva. En consecuencia, el proyecto no cumple con este
requisito, debiendo advertirse que su tramitaciéon en la actual forma podria
vulnerar el principio de separacion de competencias entre los poderes del Estado.

En suma, el analisis integral permite concluir que el Proyecto de Ley 13063/2025-
DP no cumple con los requisitos especiales establecidos en el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica, al exceder las competencias
institucionales de la Defensoria del Pueblo, omitir la referencia expresa a la
concordancia competencial en el documento de remision y abordar materias
reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Reptiblica. Sin perjuicio de
lo senalado, el contenido de la iniciativa legislativa sera materia de evaluacion en
el presente pronunciamiento.

PROYECTO DE LEY 13388/2025-CR

El Proyecto de Ley 13388/2025-CR, que es materia de evaluacion vy
pronunciamiento, ha sido remitido a esta Comision de conformidad con el articulo
77 y cumplen con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del Reglamento
del Congreso.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY 13063/2025-DP

El Proyecto de Ley 13063/2025-DP propone la creacion de un Sistema Nacional de
Servicios de Proteccion Integral con enfoque preventivo para nifias, nifios y
adolescentes (SNSPI-NNA), orientado a transformar el modelo vigente de atencion
fragmentada y reactiva hacia un esquema de proteccién integral basado en
derechos, con énfasis en la prevencion, la eficiencia institucional y la restitucion
oportuna de derechos. La iniciativa busca superar la duplicidad de intervenciones,
la descoordinacién intersectorial y la revictimizacion de los nifios y adolescentes,
mediante la implementaciéon de un modelo operativo comtn y vinculante para
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todas las entidades que intervienen en la atencién de situaciones de riesgo o
vulnerabilidad.

El sistema propuesto se concibe como multisectorial, descentralizado y
especializado, de aplicacion en todo el territorio nacional y para todos los nifios y
adolescentes sin distincién. Su funcionamiento se organiza por niveles de gobierno
—nacional, regional y local — bajo principios de coordinacién interinstitucional y
corresponsabilidad, estableciendo un marco comun para la actuacion de las
entidades publicas involucradas en los ambitos de proteccién, salud, educacion,
justicia y bienestar social.

Como eje central del modelo, el proyecto establece la implementacién obligatoria
de la metodologia de gestion de casos, concebida como un proceso secuencial e
integral que comprende las etapas de identificacion o recepcion del caso, evaluacion
integral, planificacion, implementacion, seguimiento y cierre. Esta metodologia se
materializa a través del Plan de Trabajo Individual (PTI), instrumento técnico de
caracter vinculante que obliga a las entidades convocadas a ejecutar las acciones
acordadas, y del Expediente Unico de Caso (EUCQ), fisico o digital, destinado a
concentrar la informacién del caso, evitar la duplicidad de actuaciones y prevenir
la revictimizacion. El PTI debe elaborarse con participaciéon informada del nifio o
adolescente y su familia, y aprobarse mediante acto administrativo de la instancia
local competente.

La iniciativa asigna un rol clave al Gestor de Casos, definido como un servidor
publico especializado, integrante de un equipo multidisciplinario, responsable de
evaluar la situacién de riesgo, planificar la intervencioén, articular la red de servicios,
acompafiar al nifio o adolescente durante todo el proceso, monitorear el
cumplimiento del PTI y velar por la proteccion efectiva de sus derechos. El gestor
actiia como representante frente a las entidades involucradas y es responsable del
registro y actualizacién de la informaciéon en el EUC, bajo criterios de
confidencialidad y proteccién de datos personales.

En cuanto a la arquitectura institucional, el Proyecto de Ley 13063/2025-DP
establece que la rectoria del sistema recaiga en el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, y propone la creacién del Consejo Nacional de Gestion
de Casos (CONAGEC) como instancia nacional de maxima articulacion
intersectorial, con una Secretaria Técnica encargada de destrabar nudos criticos,
emitir protocolos y directivas de carécter vinculante, supervisar la ejecucion de los
PTI, priorizar la formacién del personal y formular propuestas de prevision
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presupuestaria. A nivel regional, se asigna a los gobiernos regionales, a través de
sus gerencias de desarrollo social, la funcién de articulacién y coordinaciéon
mediante comités regionales de proteccién integral. A nivel local, se establece a la
Defensoria Municipal del Nifio y del Adolescente (DEMUNA) como eje central
del sistema y principal puerta de entrada para la atenciéon de casos de riesgo,
encargada de la gestién de casos, la elaboracién y ejecucion del PT1y la coordinacion
con los servicios especializados.

El Proyecto de Ley 13063/2025-DP desarrolla de manera detallada la articulacion
especifica de servicios, asignando obligaciones concretas a las DEMUNA, las
Unidades de Proteccién Especial, los Centros de Emergencia Mujer, los servicios de
salud, educacion, defensa ptblica y la Policia Nacional, asi como a la Linea 100 y los
Servicios de Atencion Urgente, estableciendo plazos de comunicacion, deberes de
atencion prioritaria, designacion de enlaces institucionales y mecanismos de
derivacion obligatoria, para asegurar respuestas coordinadas, oportunas y eficaces.

Asimismo, el Proyecto de Ley 13063/2025-DP incorpora componentes orientados a
la informacién, formacién y aseguramiento de la calidad del sistema. Para ello,
propone el desarrollo de un sistema tnico de informacién interoperable y seguro
para el registro y seguimiento de casos; la creaciéon de un Sistema de Formacién,
Capacitacion y Certificacion (SIFCAP-NNA), con un Registro Nacional de
Competencias (RENOCAP-NNA), como requisito para el ejercicio de funciones
vinculadas a la atencion y gestion de casos; y la implementacion de una Unidad de
Analisis de Informacién y Propuesta (UAIPOS), encargada de analizar datos,
identificar patrones y brechas, formular recomendaciones de mejora y promover la
interoperabilidad institucional.

Finalmente, el Proyecto de Ley 13063/2025-DP contiene disposiciones transitorias
referidas a la reglamentacién, implementacién progresiva y financiamiento del
sistema, sefialando que su ejecucion se realizaria prioritariamente mediante el
fortalecimiento y acreditaciéon de las DEMUNA, con recursos de las entidades
integrantes, sin perjuicio de asignaciones presupuestarias futuras o cooperaciéon
técnica y financiera. La iniciativa sostiene que el sistema propuesto no crea un
esquema paralelo al Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y al
Adolescente (SNAINA), sino que busca operativizarlo, distinguiendo entre el
“qué” de la proteccién integral —definido por el sistema vigente — y el “cémo” de
su implementaciéon efectiva mediante la gestion de casos, la articulacion
intersectorial y la estandarizaciéon de procedimientos.
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PROYECTO DE LEY 13388/2025-CR

El Proyecto de Ley 13388/2025-CR propone la implementacion de un Sistema
Nacional de Defensa y Desarrollo Integral de la Primera Infancia, orientado a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas en la etapa de la primera
infancia, comprendida desde la gestacion hasta los seis afios de edad. La iniciativa
parte del reconocimiento de la primera infancia como una etapa critica para el
desarrollo humano y plantea la necesidad de una intervencién del Estado
articulada, integral y preventiva en los ambitos de la salud, la educacion, la
proteccion y el bienestar integral, a fin de reducir brechas estructurales y asegurar
condiciones adecuadas para el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social.

Para tal efecto, el Proyecto de Ley 13388/2025-CR define un marco normativo que
establece principios rectores aplicables al sistema propuesto, entre los cuales
destacan el interés superior del nifio, la no discriminacién, el derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo, la participacién, la descentralizacién, la articulaciéon
territorial, la interculturalidad y la transversalidad de género. Estos principios
orientan la actuacion de las entidades publicas involucradas y buscan asegurar una
intervencion estatal coherente con el enfoque de derechos humanos y con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano en materia de ninez.

En cuanto a la arquitectura institucional, la iniciativa asigna la rectoria del sistema
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, estableciendo como
Secretaria Técnica a la Direccién General de Nifias, Nifios y Adolescentes de dicho
sector. Asimismo, dispone la conformacién multisectorial del sistema, integrando
a diversos ministerios —entre ellos, los sectores de desarrollo e inclusién social,
salud, educacion, cultura, interior, justicia y derechos humanos, y transportes y
comunicaciones — asi como a los gobiernos regionales y locales, con el propésito de
articular politicas, programas y servicios dirigidos a la primera infancia en los
distintos niveles de gobierno.

Adicionalmente, el Proyecto de Ley 13388/2025-CR propone la creaciéon del
Observatorio Nacional de la Primera Infancia como instancia técnica encargada
del seguimiento, evaluacion y mejora continua de las politicas publicas dirigidas a
este grupo etario. Dicho observatorio tendria como funciones la recopilacién,
sistematizacion y analisis de informacién e indicadores relacionados con la atencion
a la primera infancia, en materias como salud, nutricién, educacién, identidad,
proteccién y desarrollo integral, y estaria a cargo del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, con participacién operativa del Programa Integral
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Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), en coordinacién con las entidades que
conforman el sistema.

Finalmente, la iniciativa establece disposiciones referidas a la implementacién y
financiamiento del sistema propuesto, sefialando que el Poder Ejecutivo debera
reglamentar la ley y que la ejecucion de las acciones previstas se realizaria con cargo
al presupuesto institucional de las entidades competentes, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. En ese sentido, el proyecto plantea que la articulacion
intersectorial y la optimizacién de los recursos existentes permitirian mejorar la
eficacia de las intervenciones estatales dirigidas a la primera infancia, sin generar
nuevas cargas presupuestales.

III. MARCO NORMATIVO
El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

* Constitucién Politica del Pert.

* Reglamento del Congreso de la Reptublica.

* Ley 26518, Ley del Sistema Nacional de Atenciéon Integral al Nifio y el
Adolescente.

* Ley 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

* Ley 27637, Ley que crea Hogares de Refugio Temporales para Menores Victimas
de Violacion Sexual.

* Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

* Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

* Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

* Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
Lineamientos de organizacién del Estado.

* Decreto Supremo 003-2003-MIMDES, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 27637, Ley que crea Hogares de Refugio Temporales para
Menores Victimas de Violacion Sexual.

IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
4.1. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 13063/2025-DP se solicité las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
01.DIC.2025 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| Oficio 0489-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 | Vulnerables Oficio 0564-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 |Ministerio de Justicia y Derechos| Oficio 0493-2025-2026-CMF/CR

06.ENE.2026 | Humanos Oficio 0568-2025-2026-CMF /CR S
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01.DIC.2025 | Ministerio de Educacion Oficio 0490-2025-2026-CMF/CR NO

06.ENE.206 Oficio 0565-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Ministerio del Interior Oficio 0494-2025-2026-CMF /CR si

06.ENE.2026 Oficio 0569-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Ministerio de Salud Oficio 0491-2025-2026-CMF/CR si

06.ENE.2026 Oficio 0566-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Ministerio de Desarrollo e Inclusién| Oficio 0492-2025-2026-CMF/CR si

06.ENE.2026 | Social Oficio 0567-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Poder Judicial Oficio 0495-2025-2026-CMF /CR NO

06.ENE.2026 Oficio 0570-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Ministerio Pablico Oficio 0496-2025-2026-CMF /CR NO

06.ENE.2026 Oficio 0571-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Asamblea Nacional de Gobiernos| Oficio 0498-2025-2026-CMF/CR NO

06.ENE.2026 | Regionales Oficio 0573-2025-2026-CMF/CR

01.DIC.2025 | Asociaciéon de Municipalidades del| Oficio 0497-2025-2026-CMF/CR NO

06.ENE.2026 | Peru Oficio 0572-2025-2026-CMF/CR

En cuanto al Proyecto de Ley 13388/2025-CR se solicité las siguientes opiniones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
03.DIC.2025 | Presidencia del Consejo de Ministros Oficio D000266-2026-PCM-5G7 si
03.DIC.2025 | Ministerio de la Mujer y Poblaciones| Oficio 0501-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 | Vulnerables Oficio 0554-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 |Ministerio de Justicia y Derechos| Oficio 0505-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 | Humanos Oficio 0558-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 | Ministerio de Educacion Oficio 0502-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 Oficio 0555-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 | Ministerio del Interior Oficio 0506-2025-2026-CMF/CR si
06.ENE.2026 Oficio 0559-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 | Ministerio de Salud Oficio 0503-2025-2026-CMF/CR si
06.ENE.2026 Oficio 0556-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 | Ministerio de Desarrollo e Inclusién| Oficio 0504-2025-2026-CMF/CR si
06.ENE.2026 |Social Oficio 0567-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 |Ministerio de  Transportes y| Oficio 0508-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 | Comunicaciones Oficio 0561-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 |Ministerio de Cultura Oficio 0507-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 Oficio 0560-2025-2026-CMF/CR

7 Oficio remitido a la Presidencia de la Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestién del Estado, con fecha 2 de febrero de 2026.
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03.DIC.2025 | Asamblea Nacional de Gobiernos| Oficio 0510-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 | Regionales Oficio 0563-2025-2026-CMF/CR
03.DIC.2025 | Asociacién de Municipalidades del| Oficio 0509-2025-2026-CMF/CR NO
06.ENE.2026 | Peru Oficio 0562-2025-2026-CMF/CR

4.2. Opiniones recibidas

PROYECTO DE LEY 13063/2025-DP

Respecto del Proyecto de Ley 13063/2025-DP se recibieron opiniones de las
siguientes entidades:

DEL MINISTERIO DE SALUD

El Ministerio de Salud mediante Oficio N°D000241-2026-DM-MINSAS, de fecha 2
de febrero de 2026, suscrito por el ministro del sector, sefior Luis Napoleén Quiroz
Aviles, adjunta el Informe N° D000053-2026-OGAJ-MINSA, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, recomendado la
REEVALUACION con las siguientes consideraciones, conclusiones vy
recomendaciones:

“3.15 [...], nuestro ordenamiento juridico vigente, cuenta con una vasta
normativa legal, reglamentaria y operativa, orientada a proteger los
derechos de los NNA, lo que hace necesario concordar la propuesta legislativa en
comentario, a efectos de evitar una sobrerregulacion legal, que en vez de agilizar los
procesos técnicos y la implementacion de medidas concretas a favor de los NNA,
genera dificultades, por la superposicion, duplicidad o interferencia en las
competencias de las entidades, afectando la necesaria celeridad que demanda la
atencion prioritaria de este segmento vulnerable de la poblacion.

3.16 Por las razones expuestas, en concordancia con la opinion técnica emitida por
la DGIESP, se destaca la importancia de la temdtica que aborda el Proyecto de Ley,
y se considera necesario recomendar su reevaluacion, tomando en cuenta las
observaciones, comentarios y sugerencias formuladas en el presente numeral.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 13063/2025-DP, “Ley
del Sistema Nacional de Servicios de Proteccion Integral con enfoque preventivo de
ninas, nirios y adolescentes”, propuesto por la Defensoria del Pueblo, en concordancia
con la opinion técnica emitida por la Direccion General de Intervenciones

8 https:/ /api.congreso.gob.pe/ spley-portal-service/archivo/MzY4MTI2 / pdf
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Estratégicas en Salud Publica, esta Oficina General, desde las competencias
sectoriales del Ministerio de Salud, considera necesaria la reevaluacion de
la iniciativa legislativa en comentario, tomando en consideracion la legislacion
vigente en nuestro ordenamiento juridico, asi como las observaciones, comentarios y
sugerencias formuladas en el presente informe.”

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

El Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social mediante Oficio N°D000103-2026-
MIDIS-SG?, de fecha 23 de enero de 2026, suscrito por la secretaria general, sefiora
Tabata Dulce Vivanco Del Castillo, adjunta el Informe N° D000033-2026-MIDIS-
OGA]J (e informe anexo), de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, emite opinién como NO ES VIABLE la iniciativa
legislativa, con la siguiente conclusiéon y recomendacion:

“II. CONCLUSION Y RECOMENDACION

3.1. Teniendo en cuenta la opinion técnica de la Direccion de Articulacion de las
Prestaciones Sociales y la Direccion General de Articulacion de las Prestaciones
Sociales, con la conformidad del Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales,
que han sefialado que no son competentes para emitir opinion sobre el proyecto
normativo materia de analisis. Asimismo, teniendo en cuenta la opinion técnica de
la Direccion de Diserio de Politicas y la Direccion General de Politicas y Estrategias,
con la conformidad del Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social,
que han determinado que el proyecto de Ley no es viable, al no encontrarse
alineado con el alcance de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social (PNDIS), la cual se circunscribe a la inclusion social orientada a la
superacion de condiciones de pobreza y no contempla enfoques de justicia
especializada, defensa legal ni gestion de casos. En virtud de lo expuesto, esta
Oficina General concluye que el proyecto de Ley no es viable.”

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Oficio N° 589-2026-
JUS/SG19, de fecha 18 de febrero de 2026, suscrito por el secretario general, sefior

9 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzY2NzA2 / pdf
10 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzcyMjYz/ pdf
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Roger Pavletich Vidal Ramos, adjunta el Oficio N.° 00078-2026-JUS/GA del
Gabinete de Asesores, que deriva el Memorando N.° 13854-2025-JUS/DGDPAJ que
contine el Informe Usuario N.° 7299- 2025-JUS-DGDPA]/DALDYV, elaborado por la
Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia, emitiendo opinién
como VIABLE la iniciativa legislativa, con las siguientes consideraciones y
conclusion:

“b) De la Especializacién:

Esta direccion opina que la especializacion que se propone brindar es un modelo
poderoso que lleva a una mayor eficiencia de los servicios a favor de los nifios, nirias
y adolescentes. Sin embargo, su conveniencia depende de una variedad de factores,
como la estrategia de abordaje, cantidad de servidores a especializar, el nivel de
especializacion necesario, el alcance que se requiere de cada rea interviniente del
Sistema Nacional de Servicios de Proteccion Integral con enfoque preventivo de
Nifias, Nitios y Adolescentes (SNSPI) del Peri, lo cual implica costos adicionales
a_las entidades que conforman dicho sistema; por lo tanto, es necesario
considerarlo en el presupuesto anual o adicional de ser el caso. Se recomienda
no centrarse uinicamente en una capacitacion académica.

3.16. Por consiguiente, resulta indispensable contar con la opinion técnica del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a fin de determinar la sostenibilidad
presupuestal y la fuente de financiamiento continuo que permita aplicar la
norma_sin_afectar el equilibrio fiscal ni los recursos ordinarios de cada
entidad publica.

3.17. Se recomienda establecer, mediante reglamento, los mecanismos de
coordinacion permanente entre los integrantes del referido sistema, a efectos de
evitar duplicidad de funciones y garantizar una red articulada de asistencia
integral a favor de los nirios, nifias y adolescentes.

IV. CONCLUSION

4.1. Esta direccion opina que se debe otorgar viabilidad al Proyecto de Ley
13063/2025-DP mediante el cual se formula la “Ley del Sistema Nacional de
Servicios de Proteccion Integral con Enfoque Preventivo de Nifias, Nirios y
Adolescentes” realizado por la Defensoria del Pueblo; sin embargo, formula
observaciones tinicamente en la redaccion de la exposicion de motivos, conforme se
encuentran desarrolladas en los ftems 3.10 al 3.17 del presente informe.”

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]
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DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior mediante Oficio N° 001783-2026-IN-SG11, de fecha 23 de
tfebrero de 2026, suscrito por el secretario general, sefior Pedro Antonio Hernandez
Carrizales, adjunta el Informe N° 003583-2025-IN-OGA]J, de la Oficina General de
Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, sefialando que NO ES COMPETENTE
para emitir opinién sobre la iniciativa legislativa en evaluacion.

PROYECTO DE LEY 13388/2025-CR

Respecto del Proyecto de Ley 13388/2025-CR se recibieron opiniones de las
siguientes entidades:

DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

La Presidencia del Consejo de Ministros mediante Oficio N°D000266-2026-PCM-
SG12, de fecha 2 de febrero de 2026, suscrito por el secretario general, sefior Juan
Teodoro Falconi Galvez, adjunta el Informe N° D000163-2026-PCMOGA]
elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, emite opinion como NO VIABLE la iniciativa legislativa con las
siguientes consideraciones, conclusiones y recomendaciones:

“3.12 [...] considerando que el Proyecto de Ley N° 13388/2025- CR, estaria
regulando entre otros aspectos, la creacion de un Sistema Funcional del Estado, la
creacion de un Observatorio Nacional de la Primera Infancia bajo la rectoria de la
Mugjer y Poblaciones Vulnerables; asi como temas vinculados a la promocion y
proteccion de nirios, ninias y adolescentes, materias en las que ejerce rectoria el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; se evidencia que ello vulnera
el principio de separaciéon de poderes establecido en el articulo 43 de la
Constitucién Politica del Perii y el principio de competencia previsto en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo;
toda vez que, conforme a lo serialado por la Secretaria de Gestion Publica, el
Congreso de la Repiiblica se estaria atribuyendo funciones que son propias
del Poder Ejecutivo. [...].

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

11 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ Mzc0OTAOQ/ pdf
12 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzY4MjAQ/ pdf
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4.1. En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera no viable el Proyecto de Ley N° 13388/2025-CR, “Ley que promueve
la implementacion del Sistema Nacional de Defensa y Desarrollo Integral de la
Primera Infancia”.

[...].” [Lo resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL

El Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social mediante Oficio N°D000072-2026-
MIDIS-SG?, de fecha 20 de enero de 2026, suscrito por la secretaria general, sefiora
Tabata Dulce Vivanco Del Castillo, adjunta el Informe N° D000027-2026-MIDIS-
OGAJ (e informe anexo), mediante el cual, la Oficina General de Asesoria Juridica
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, emite opinién como NO ES VIABLE
la iniciativa legislativa, con la siguiente conclusién y recomendacién:

“IV. CONCLUSION Y RECOMENDACION

4.1. Teniendo en cuenta lo expuesto por el Despacho Viceministerial de Prestaciones
Sociales, a través de la Direccion General de Articulacion de las Prestaciones
Sociales, por el Despacho Viceministerial de Politicas y Evaluacion Social, a través
de la Direccion General de Politicas y Estrategias, y al andlisis efectuado en el
presente informe, esta Oficina General concluye que el Proyecto de Ley N°
13388/2025-CR, “Ley que promueve la implementacion del Sistema Nacional
de Defensa y Desarrollo Integral de la Primera Infancia”, no es viable.”

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]

DEL MINISTERIO DE SALUD

El Ministerio de Salud mediante Oficio N°D000415-2026-DM-MINSA14, de fecha 17
de febrero de 2026, suscrito por el ministro del sector, sefior Luis Napoleén Quiroz
Aviles, adjunta el Informe N° D000131-2026-OGAJ-MINSA, elaborado por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Salud, recomendado la
REEVALUACION con las siguientes consideraciones, conclusiones vy
recomendaciones:

13 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzY1OTKk5 / pdf
14 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzcxNjUx/ pdf
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“3.11 [...], nuestro ordenamiento juridico vigente, cuenta con normativa
legal, reglamentaria y overativa, orientada a proteger los derechos de los
Niiios y adolescentes, lo que hace necesario concordar la propuesta legislativa en
comentario, a_efectos de evitar una sobrerregulacién legal, que en lugar de
agilizar los procesos técnicos y la implementacion de medidas concretas a favor de los
nirios, genere dificultades, por la superposicion, duplicidad o interferencia en las
competencias de las entidades, afectando la necesaria celeridad que demanda la
atencion prioritaria de este segmento vulnerable de la poblacion.

3.12 De otro lado, es pertinente serialar que el Proyecto de Ley propone crear el
“Sistema Nacional de Defensa y Desarrollo Integral de la Primera Infancia”, por lo
que es necesario se tengan en cuenta los pardmetros que sobre el particular
establece la Ley N° 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, entre otras, en
los articulos siguientes:

- Articulo I del Titulo Preliminar: Principio de legalidad.

- Articulo 4: Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo.

- Articulo 44: Entes rectores.

- Articulo 45: Sistemas funcionales.

- Articulo 46: Sistemas Administrativos.

- Articulo 47: Atribuciones de los entes rectores de los sistemas administrativos.

En virtud de lo cual, la propuesta legislativa debe adecuar su formula legal a las
disposiciones contenidas en la ciada normatividad.

3.13 Por las razones serialadas, en concordancia con la opinion técnica emitida por la
DGIESP, la temdtica que aborda el Proyecto de Ley estd contenida en el
ordenamiento juridico seiialado, por lo que se considera necesario
recomendar su reevaluacién, tomando en cuenta las observaciones, comentarios y
sugerencias formuladas en el presente numeral.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENTACIONES

En funcién de lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley N° 13388/2025-CR, “Ley que
promueve la implementacion del Sistema Nacional de Defensa y Desarrollo Integral
de la Primera Infancia”, en concordancia con la opinién de la Direccion General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, esta Oficina General, desde las
competencias sectoriales del Ministerio de Salud, considera necesaria la
reevaluacion de la iniciativa legislativa en comentario, tomando en cuenta la
legislacion vigente en nuestro ordenamiento juridico respecto a la temitica que
aborda el Proyecto de Ley, asi como las observaciones, comentarios y sugerencias
formuladas en el presente informe.”

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]
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DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Ministerio del Interior mediante Oficio N° 003994-2025-IN-SG-PCR?5, de fecha
23 de diciembre de 2025, suscrito por el secretario general, sefior Pedro Antonio
Hernandez Carrizales, adjunta el Informe N° 003433-2025-IN-OGA], elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior, sefialando que
NO TIENE COMPETENCIA para emitir opinién sobre la iniciativa legislativa, con
la siguiente conclusion:

“IV. CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica concluye
serialando que el Sector Interior NO ES COMPETENTE sobre la materia que
se pretende regular mediante el Proyecto de Ley N° 13388/2025-CR, “Ley que
promueve la implementacion del sistema nacional de defensa y desarrollo integral de
la primera infancia”, debiendo tomarse en cuenta lo sefialado en los numerales 3.15
al 3.35 del presente informe.”

[Lo resaltado y subrayado es nuestro]
4.2.2 Opiniones ciudadanas

Hasta la fecha de aprobacion del presente dictamen no se recibieron opiniones
ciudadanas respecto de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR.

V. ANALISIS TECNICO LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas 13063/2025-DP y
13388/2025-CR

Dado que el propoésito comtn de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-
CR es fortalecer la respuesta institucional del Estado frente a las situaciones de
riesgo y vulnerabilidad que afectan a la nifiez, mediante la articulacion de servicios,
la mejora de los instrumentos de intervencién y la consolidacion de un enfoque
integral de proteccion de derechos, aun cuando difieran en el disefio normativo
propuesto, el alcance etario priorizado y el mecanismo institucional elegido para

15 https:/ /api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzYzNTQ1/ pdf
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alcanzar dicho objetivo, corresponderia su acumulaciéon en un solo
pronunciamiento de la Comisién de Mujer y Familia.

La acumulacién permitird un andlisis integral y coherente de las medidas
propuestas, evitando duplicidades normativas o contradicciones entre la creacién
de un sistema funcional orientado en la atenciéon integral de los nifios y
adolescentes, y promoviendo un marco legal unificado que refuerce el abordaje
integral de las necesidades que afrontan las poblaciones més vulnerables.

La acumulacién de estas iniciativas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

o Coherencia normativa: La acumulaciéon permitird armonizar las propuestas
normativas respecto de la creacién de un sistema funcional, garantizando que
las disposiciones sean complementarias y no sean redundantes o contrapuestas,
y que contribuyan a un sistema de atencion integral a los nifios y adolescentes.

» Eficiencia legislativa: Al discutir y dictaminar ambos proyectos en conjunto, se
optimiza el trabajo parlamentario y se evitan esfuerzos duplicados,
favoreciendo un proceso més &gil y coordinado.

e Vision integral: Ambas iniciativas comparten un enfoque centrado en la
atencion integral de los nifios y adolescentes que se encuentran en situacién de
desproteccién y vulnerabilidad, lo que hace necesaria una evaluacién conjunta
y articulada.

e« Mayor impacto normativo: La consolidacién de las propuestas permitird
generar un marco legal mas robusto, capaz de fortalecer las politicas publicas
en materia de prevenciéon y atencion a los nifios y adolescentes en
desproteccién, garantizando ademads una respuesta rapida y eficaz.

Dada la afinidad de los objetivos de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y
13388/2025-CR, la Comision de Mujer y Familia, en concordancia con el
Reglamento del Congreso de la Reptblica y la practica parlamentaria que dispone
que cuando dos o mas iniciativas legislativas presentan elementos comunes deben
acumularse para un solo pronunciamiento, considera justificada su acumulacién
para estudio y dictamen conjunto. Esta decision contribuye a la eficiencia del
proceso legislativo y garantiza una respuesta coherente, coordinada y técnica a la
problematica que se busca atender.

Asimismo, como respaldo de esta decisiéon cabe citar el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR que sefiala en su primera
disposicién lo siguiente:
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“Solo se admitird la acumulacion de proyectos de ley y de resolucion legislativa con otra en
tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en Comisiones y el dictamen
no haya sido aprobado por la Comision informante. Dentro de este plazo, las Comisiones
podrin hacer la acumulacion de oficio sobre los proyectos de ley y de resolucion legislativa
que reciban por la via regular mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la
consulta previa de la Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.

En esa linea, el “Manual de Proceso Legislativo” sefiala: “(...) la finalidad de las
acumulaciones responde a un criterio de consolidacion temdtica, que busca integrar
materialmente propuestas legislativas, temdtica y procesalmente conexas, con un criterio
uniforme y coherente, en un dictamen que consolida las iniciativas en una sola propuesta de
acto legislativo ante el Pleno; y, a un criterio de economia procesal, que permite tratar de
manera mds simple y directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la
innecesaria duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacidon de las propuestas legislativas bajo analisis es
reglamentaria y técnica, en virtud de la correspondencia tematica existente entre
ambas, que convergen en mejorar de manera sustantiva la capacidad del Estado
para garantizar una atencion integral, oportuna, preventiva y articulada a los nifios
y adolescentes en situaciéon de riesgo o vulnerabilidad, superando las actuales
deficiencias de coordinacién institucional y fragmentacién de servicios que afectan
la eficacia de la proteccion de sus derechos fundamentales.

5.2 Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la comprension
del hecho o problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar. En
realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo humano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y superada mediante
una ley”1°. Es decir, existe materia legislable cuando se determina que, del anélisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

(Cual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

16 Curso de Redaccién de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacién y Estudios Parlamentarios.
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PROYECTO DE LEY 13063/2025-DP

El Proyecto de Ley 13063/2025-DP pretende resolver un problema ptblico
estructural vinculado a la forma en que el Estado atiende, protege y restituye los
derechos de los nifios y adolescentes cuando se encuentran en situacién de riesgo
o vulnerabilidad. En particular, la iniciativa parte de la constatacién de que el
modelo vigente de intervencion se encuentra fragmentado entre miltiples
entidades y niveles de gobierno, con actuaciones paralelas y no coordinadas, lo
que genera respuestas tardias, incompletas o inconsistentes frente a situaciones que
demandan intervenciéon integral e inmediata. Esta fragmentaciéon, desde la
perspectiva del autor de la iniciativa, impide que el Estado acttie como un sistema,
debilita la continuidad de la atencién y reduce la capacidad institucional para
asegurar resultados verificables en la restitucion de derechos.

El Proyecto de Ley 13063/2025-DP identifica como hechos problematicos centrales
la ausencia de un mecanismo operativo Gnico de coordinacién intersectorial y la
inexistencia de un enfoque estandarizado que asegure que las intervenciones de
salud, educacién, proteccion y justicia se articulen bajo una misma ruta y con un
responsable claramente identificado. En la practica, ello se traduce en la duplicidad
de evaluaciones, la dispersion de informaciéon en expedientes separados, la
emisién de medidas o recomendaciones inconexas entre entidades, y la falta de
seguimiento sistematico, de modo que el mismo caso puede transitar por
distintos servicios sin un plan integral que asegure su solucion. Como
consecuencia, se producen brechas de atencién, pérdida de oportunidad en la
adopciéon de medidas de proteccion y dificultades para sostener intervenciones
preventivas que eviten la escalada del riesgo.

Asimismo, el Proyecto de Ley 13063/2025-DP sostiene que la desarticulacion
institucional y la falta de un expediente unificado contribuyen a la revictimizacién
de los nifios y adolescentes, en tanto se les expone a entrevistas repetidas, peritajes
reiterativos y narraciéon constante de los hechos ante diferentes instancias, sin
garantias suficientes de continuidad y sin una gestién integrada de la informacion.
Esta situacion no solo afecta la integridad emocional y el bienestar de la persona
menor de edad, sino que también compromete la eficacia de la actuacion del Estado,
al incrementar tiempos de respuesta, costos operativos y posibilidades de re-
traumatizacion o desistimiento de la busqueda de proteccion.

En ese sentido, el hecho o problema que el Proyecto de Ley 13063/2025-DP
pretende resolver es la ineficacia sistémica del Estado para brindar una atencidén
integral, preventiva, oportuna v articulada a nifios v adolescentes en riesgo o
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vulnerabilidad, producto de la fragmentacidn institucional, la ausencia de rutas
de atencion estandarizadas, la inexistencia de un instrumento Ginico y vinculante
de planificacion de intervenciones, v la falta de mecanismos de monitoreo v
evaluaciéon que permitan medir resultados, asegurar el seguimiento de los casos
y garantizar la restitucion efectiva de derechos en condiciones de celeridad,
coordinacion v no revictimizacion.

PROYECTO DE LEY 13388/2025-CR

El Proyecto de Ley 13388/2025-CR pretende atender un problema ptublico
estructural relacionado con las persistentes brechas en el desarrollo integral y la
proteccion de la primera infancia, comprendida desde la gestacion hasta los seis
anos, derivadas de la fragmentacion de la intervenciéon del Estado, la débil
coordinacién intersectorial y la limitada articulacion territorial de los servicios
publicos que inciden en el bienestar de este grupo etario. La iniciativa parte del
supuesto de que, pese a la existencia de programas y servicios en materia de salud,
nutricién, educacion inicial, identidad, proteccion frente a la violencia y atencion
social, el Estado no acttia de manera suficientemente integrada, lo que reduce la
eficacia de las prestaciones y dificulta garantizar resultados sostenibles en el
desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social de los nifios.

En ese marco, el Proyecto de Ley 13388/2025-CR identifica como hechos
problematicos centrales la dispersion de responsabilidades institucionales y la
falta de un mecanismo formal de articulacion que permita asegurar que las politicas,
planes, programas y servicios dirigidos a la primera infancia funcionen bajo una
l6gica comun, con objetivos compartidos y coordinacién efectiva entre sectores y
niveles de gobierno. Esta situacion se traduce, segtn la l6gica de la propuesta, en
intervenciones desiguales y discontinuas, duplicidad de esfuerzos, vacios de
atenciéon, baja capacidad de seguimiento y limitaciones para enfrentar
integralmente factores de riesgo que se presentan de manera simultdnea (salud
materno-infantil, anemia y desnutriciéon, acceso a educacion inicial, protecciéon
frente a violencia, ausencia de identidad y documentacién, entre otros), afectando
especialmente a poblaciones en situaciéon de pobreza, ruralidad y vulnerabilidad.

Asimismo, el Proyecto de Ley 13388/2025-CR sostiene que existe una debilidad en
los mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento de las politicas ptblicas
orientadas a la primera infancia, lo que impide contar con evidencia suficiente para
medir desempefio, identificar brechas territoriales, corregir intervenciones
ineficaces y orientar decisiones basadas en resultados. En esa linea, el problema que
se pretende resolver incluye la insuficiente disponibilidad y uso de informacién
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integrada e indicadores que permitan evaluar la calidad y efectividad de la atencion
brindada a la primera infancia, asi como la limitada institucionalidad para
sistematizar y analizar dicha informacién con fines de mejora continua.

En consecuencia, el problema que el Proyecto de Ley 13388/2025-CR busca resolver
es la ineficiencia y baja efectividad de la intervencion del Estado dirigida a la
primera infancia, causada por la falta de articulacion intersectorial y territorial de
los servicios publicos, la dispersion de responsabilidades entre entidades
competentes y la ausencia de mecanismos robustos de seguimiento y evaluacién de
resultados, lo que impide garantizar de manera oportuna y sostenida el desarrollo
integral y la proteccion de las nifias y los nifios en la etapa mas decisiva de su vida.

5.3 Propuestas normativas

A continuacién, en la Tabla 01, se presenta un cuadro comparativo entre los
Proyecto de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR estructurando sus respectivas
propuestas normativas.

Del examen de lo propuesto por los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-
CR se advierte que, pese a las diferencias en su disefio normativo y en el alcance
etario priorizado, ambas iniciativas responden a un problema piublico
sustancialmente comtn y persiguen una finalidad convergente, lo que justifica
su analisis como una tinica propuesta legislativa en el marco del presente
dictamen. En efecto, los dos proyectos parten del reconocimiento de que la
intervencion del Estado en materia de atencién y proteccion de nifios y adolescentes
—con especial énfasis en la primera infancia en el caso del Proyecto de Ley
13388/2025-CR — se encuentra marcada por una fragmentacién institucional, una
débil articulaciéon intersectorial y limitados mecanismos de seguimiento y
evaluacion de resultados, lo que afecta la eficacia, oportunidad y continuidad de las
respuestas publicas frente a situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

Ambas iniciativas coinciden en la necesidad de superar el enfoque sectorizado y
reactivo de la actuacion estatal, y de avanzar hacia un modelo de atencién integral
y preventiva, centrado en Los nifios y adolescentes como sujeto de derechos. En ese
sentido, los proyectos comparten como elementos comunes la basqueda de una
mayor coordinacion entre sectores y niveles de gobierno, la optimizacién del uso de
los recursos publicos existentes, y el fortalecimiento de la gobernanza de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez, a fin de evitar la duplicidad de intervenciones,
reducir la revictimizacién y asegurar la restitucion efectiva de derechos.

21



CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE MUJER Y FAMILIA

Dictamen de aprobacion recaido en los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,
la Ley que declara de interés nacional el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencién Integral al Nifio y el Adolescente, a fin de
incorporar enfoques como la gestién de casos y mejorar la articulacion intersectorial.

Tabla 01: Cuadro comparativo de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR

ASPECTO PROYECTO DE LEY 13063/2025-DP PROYECTO DE LEY 13388/2025-CR PROPUESTAS COMUNES

Problema
publico que
aborda

Poblacién
objetivo

Objetivo
declarado

Tipo de
intervencion
normativa

Sistema
propuesto

Fragmentacién y descoordinacién en la
atencion y proteccion de nifios y
adolescentes en riesgo/vulnerabilidad;
duplicidad  de  intervenciones vy
revictimizaciéon; ausencia de ruta
operativa tinica y seguimiento.

Nifios y adolescentes, especialmente en
riesgo o vulnerabilidad.

Crear/implementar un sistema operativo
de proteccion integral con enfoque
preventivo y metodologia obligatoria de
gestion de casos.

Reforma estructural “operativa”: crea un
sistema (SNSPI-NNA), define rectoria,
crea instancia nacional (CONAGECQ),
impone metodologia (gestion de casos) e
instrumentos (PTI, EUC), y componentes
de formacién/datos (SIFCAP, RENOCAP,
UAIPOS).

SNSPI-NNA (nuevo sistema funcional /
operativo) y afirma relacion con SNAINA:
SNAINA como “qué”, SNSPI como
“como”.

Fragmentaciéon y débil articulacion de
servicios para primera infancia (gestacion-6
afos);  intervenciones  desiguales 'y
discontinuas; ausencia de mecanismo formal
de  articulacion y  debilidad de
monitoreo/evaluacion.

Primera infancia: desde gestaciéon hasta 6
afios (subconjunto de nifios y adolescentes).

Implementar un sistema nacional para
primera infancia que articule
politicas/servicios y asegure desarrollo
integral.

Reforma estructural “institucional”:
promueve la creacién de un sistema nacional
de primera infancia, define rectoria y
secretaria técnica, determina integracion
multisectorial, crea Observatorio.

Sistema Nacional de Defensa y Desarrollo
Integral de la Primera Infancia (nuevo).

Ambos parten del mismo “hecho generador”:
intervencion del Estado fragmentada vy
necesidad de articulaciéon intersectorial con
enfoque preventivo, con mejora de
seguimiento y resultados.

Diferencia de alcance etario, pero finalidad
comun: mejorar atenciéon integral y
preventiva.

Ambos buscan fortalecer la gobernanza y
operacion de la atencion a nifios y
adolescentes.

Ambos son disefios institucionales -
administrativos que inciden en organizacion
y funcionamiento del Ejecutivo.

Existe riesgo de duplicidad/superposicion
con el sistema vigente (SNAINA) y con
politicas existentes de primera infancia.
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ASPECTO PROYECTO DE LEY 13063/2025-DP PROYECTO DE LEY 13388/2025-CR PROPUESTAS COMUNES

Rectoria

MIMP (rectoria) y DEMUNA como eje
local.

MIMP (rectoria); secretaria técnica en una de
las direcciones del MIMP.

Convergencia en rectoria (MIMP).

Instancias de = CONAGEC (multisectorial permanente, Integraciéon multisectorial; ademds crea @ Ambas crean instancias permanentes
coordinacion  con funciones de lineamientos, destrabe, =~ Observatorio Nacional de Primera Infancia. (coordinacién/observatorio), lo que
supervision). incrementa el riesgo competencial y

presupuestal.
Enfoque Gestion de casos obligatoria; PTI  Su ee es la  articulacion de  Complementariedad: Ambos proyectos de ley
metodolégico  vinculante; EUC; gestor de caso; rutas y  politicas/servicios para primera infancia y ~ aportan énfasis en seguimiento y enfoque de

Monitoreo y

plazos de articulacion.

UAIPOS y uso de datos para mejora

seguimiento mediante observatorio.

Observatorio Nacional para seguimiento y

resultados.

Coinciden en que sin monitoreo y evaluacion

evaluacién continua; sistema de informacién tnico  evaluacion. no hay resultados.
implicito.
Dimensién DEMUNA como puerta de entrada y eje  Articulaciéon territorial con gobiernos  Coincidencia: el cuello de botella estd en la
territorial local; articulacion con UPE, CEM, PNP, regionales y locales para primera infancia. implementacién territorial.
MP, PJ; nivel regional/local.
Financiamiento Afirma uso de recursos de entidades;  “Sin demandar recursos adicionales al Tesoro ~ Ambos presentan riesgo de costo encubierto
posibilidad de asignaciones futuras y  Publico”, pese a promover la creacion de un  (nuevas funciones/instancias).
cooperacion; introduce componentes que  sistema y  observatorio y  exigir
implican costos de capacitacion/sistemas.  reglamentacion.
Riesgo Alto: creaciéon de sistema nacional,  Alto: promover la creacién de un sistema  Ambos convergen en un problema: exceso de
competencial  comisién multisectorial permanente y  nacional, observatorio y obligaciones de  disefio administrativo. Esto justifica un
(viabilidad metodologia obligatoria; ademas, reglamentacién; aunque sea iniciativa  tratamiento conjunto y reconduccién a norma
formal) iniciativa proviene de 6rgano auténomo  congresal, invade  declarativa centrada en fortalecer el SNAINA.

(art. 76.4 RCR).

organizacion/funcionamiento del Ejecutivo.
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Asimismo, tanto el Proyecto de Ley 13063/2025-DP como el Proyecto de Ley
13388/2025-CR reconocen la importancia de contar con mecanismos que permitan
medir resultados e impactos de las intervenciones estatales. Mientras el primero
propone instrumentos operativos como la gestion de casos, el Plan de Trabajo
Individual y el Expediente Unico de Caso, y el segundo plantea la creacién de un
observatorio para el seguimiento de las politicas de primera infancia, ambos
convergen en la necesidad de fortalecer los sistemas de informacién, monitoreo y
evaluacidén, como condicidon indispensable para una toma de decisiones basada
en evidencia v para la mejora continua de las politicas publicas en favor de la
nifiez.

Por otro lado, las diferencias entre ambas iniciativas no resultan excluyentes, sino
complementarias. El Proyecto de Ley 13063/2025-DP aporta una mirada orientada
al como de la intervencién del Estado, enfatizando la estandarizacion de
procedimientos y la articulacién operativa de los servicios mediante la gestion de
casos; mientras que el Proyecto de Ley 13388/2025-CR pone el acento en el qué y el
para quién, al priorizar la primera infancia como etapa critica del desarrollo
humano y resaltar la necesidad de una intervencién temprana y preventiva. Estas
aproximaciones, lejos de contraponerse, permiten enriquecer el andlisis conjunto,
siempre que se reconduzcan a un marco normativo que respete las competencias
del Poder Ejecutivo y evite la creacion de estructuras paralelas o duplicadas.

En ese contexto, el tratamiento unificado de ambas iniciativas resulta procedente y
razonable, en la medida en que posibilita realizar un andlisis integrado de la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la intervencién legislativa, debiéndose
evaluar si es necesario crear un sistema funcional paralelo al Sistema Nacional de
Atencion Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA), o en todo caso centrado en
su fortalecimiento, pues es el actual marco vigente de proteccion integral que opera
como un sistema funcional. Bajo esta perspectiva, los elementos comunes
identificados y los aportes complementarios de cada proyecto seran considerados
de manera armoénica en una propuesta Unica, que permita evaluar y adoptar
medidas de mejora en la articulacion intersectorial, en los enfoques de intervencién
y en los mecanismos de seguimiento y evaluacién, en la proteccién de los nifios y
adolescentes en estado de desproteccion y vulneracion.

24



Oy naallizy: COMISION DE MUJER Y FAMILIA
@ CONGRESO

REPUBLICA Dictamen de aprobacién recaido en los Proyectos de Ley
13063/2025-DP y 13388/2025-CR, mediante el cual se
propone, con texto sustitutorio, la Ley que declara de interés
nacional el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencién
Integral al Nifio y el Adolescente, a fin de incorporar
enfoques como la gestion de casos y mejorar la articulacion
intersectorial.

5.4 Analisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose determinado que la iniciativa legislativa contiene un problema publico
que atender, corresponde analizar las opiniones recibidas de las entidades
especializadas para evaluar las posibles observaciones a la necesidad, la viabilidad
y la oportunidad de las propuestas normativas en resolver los problemas
identificados.

Anilisis de la necesidad de las iniciativas legislativas

El anélisis de la necesidad de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR
confirma de manera objetiva la existencia de un problema ptublico estructural en
la proteccidon integral de los nifios y adolescentes en el pais, particularmente en
lo referido a la articulacién intersectorial, la prevenciéon temprana y el
seguimiento efectivo de las intervenciones estatales. No se trata de una percepciéon
aislada del legislador, sino de una problematica reconocida de manera transversal
por las entidades del Poder Ejecutivo que han emitido opinién técnica sobre ambas
iniciativas.

Desde el marco constitucional, el articulo 4 de la Constitucion Politica impone al
Estado el deber de proteccion especial del nifio y del adolescente, mientras que el
articulo 44 establece como fines esenciales del Estado garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y promover el bienestar general. Asimismo, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que forma parte del derecho interno
conforme al articulo 55 de la Constitucion, obliga al Estado a adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole necesarias para asegurar la
efectividad de los derechos reconocidos en dicho instrumento. En consecuencia, la
intervencion normativa en materia de proteccion integral de la nifiez no
constituye una opciéon discrecional, sino una obligacién constitucional vy
convencional.

En el plano legal, la Ley 26518, Ley del Sistema Nacional de Atencion Integral al
Nifio y el Adolescente, crea el sistema funcional Sistema Nacional de Atencién
Integral al Nifo y el Adolescente (SNAINA) que comprende principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que orientan la intervencién del Estado con
la finalidad de integrar, estructurar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas,
planes, programas y acciones para la atencion integral de nifios y adolescentes a
nivel nacional, delegandose al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
la rectoria del SNAINA; mientras que la Ley 27337, Cédigo de los Nifios y
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Adolescentes, dispone que la politica de promocién y proteccién de la nifiez debe
desarrollarse de manera integral y articulada. Sin embargo, la existencia formal de
un sistema funcional no ha garantizado, en la practica, niveles adecuados de
articulacion, seguimiento y prevencion, tal como se desprende del diagnéstico
compartido por los propios sectores consultados.

En efecto, respecto del Proyecto de Ley 13063/2025-DP, las opiniones del Ministerio
de Salud (MINSA), del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS) permiten concluir que el
problema publico identificado es real. E1 MINSA reconoce la necesidad de
fortalecer la coordinacién intersectorial y el enfoque preventivo; el MIDIS admite
la persistencia de brechas territoriales y la necesidad de mejorar la articulaciéon de
servicios; y el MINJUS otorga viabilidad al proyecto, formulando observaciones
técnicas sin cuestionar la existencia del problema que se pretende atender. Ninguna
de estas entidades ha negado la presencia de deficiencias estructurales en la
intervencion estatal dirigida a la ninez.

De igual forma, respecto del Proyecto de Ley 13388/2025-CR, las opiniones de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el MIDIS, el MINSA y el Ministerio
del Interior (MININTER) no desvirtian la problematica identificada. Por el
contrario, si bien advierten la necesidad de respetar el marco competencial vigente
y evitar superposiciones institucionales, coinciden en senalar que subsisten
brechas en la articulacién, en la ejecucién territorial y en los mecanismos de
seguimiento de politicas dirigidas a la primera infancia. E1 MININTER, aun
declarando no ser competente sobre la materia, no cuestiona la existencia del
problema publico, limitdndose a precisar la distribucién constitucional de
competencias.

De la evaluacién conjunta de las siete opiniones sectoriales se desprende una
conclusién inequivoca: existe una necesidad objetiva de fortalecer el modelo de
intervencion estatal en materia de proteccion integral de la nifiez y de la primera
infancia. La fragmentacion institucional, la dispersion de informacién, la
insuficiente coordinaciéon intergubernamental y la limitada evaluacion de
resultados constituyen debilidades estructurales que afectan la eficacia de las
politicas ptblicas y comprometen el cumplimiento del mandato constitucional de
proteccion especial.

No obstante, el analisis técnico también permite afirmar con claridad que la
necesidad identificada no radica en la inexistencia de un sistema nacional de
proteccion, sino en la insuficiente implementacidn, articulacion y fortalecimiento
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del sistema ya vigente, particularmente del SNAINA y de las politicas nacionales
bajo rectoria del Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo. La creacién de un sistema paralelo o superpuesto
no se presenta como la respuesta necesaria al problema diagnosticado, pues ello
podria generar duplicidades, tensiones competenciales vy dispersion de
responsabilidades.

En este contexto, resulta especialmente relevante la Resolucién Ministerial 363-
2023-MIMP?7, mediante la cual el MIMP, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA), crea un Grupo
de Trabajo Sectorial con el objeto de elaborar una propuesta técnica para el
fortalecimiento de dicho sistema. Esta decisién administrativa constituye un
reconocimiento expreso por parte del propio Poder Ejecutivo de que el SNAINA
requiere evaluacidn, rediseno y mejora estructural, confirmando asi la existencia
objetiva del problema publico identificado en las iniciativas legislativas.
Asimismo, al sustentarse en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en el
Decreto Supremo 054-2018-PCM y en el Decreto Supremo 097-2022-PCM —que
califica al SNAINA como sistema funcional—, la resolucién evidencia que el
ordenamiento juridico ya contempla un marco institucional vigente que debe ser
fortalecido conforme a las reglas de modernizacién de la gestion publica, y no
sustituido por un sistema paralelo, o crear nuevos sistemas funcionales.

En consecuencia, la necesidad legislativa se orienta de manera categorica hacia el
fortalecimiento del sistema existente, la mejora de la articulacién intersectorial, la
consolidaciéon de un enfoque preventivo desde las etapas tempranas del desarrollo
y la implementacién de mecanismos robustos de seguimiento y evaluacién basados
en evidencia. Bajo esta premisa, resulta juridicamente justificado proponer un
texto sustitutorio que, sin crear nuevas estructuras administrativas, reafirme la
obligacion del Estado de optimizar el funcionamiento del marco institucional
vigente, en estricta coherencia con la Constitucion, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y la normativa sectorial aplicable.

Anilisis de la viabilidad de las iniciativas legislativas

El anélisis de la viabilidad de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR
requiere distinguir entre la viabilidad de la finalidad pablica que persiguen y la
viabilidad del disefio normativo propuesto. En ese sentido, si bien ambas

17 https:/ /cdn.www.gob.pe/uploads/ document/ file /5341984 /4786159-rm_363 2023 mimp.pdf?v=1698428952
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iniciativas responden a una problematica real y relevante en materia de atencion,
proteccion y desarrollo integral de nifios y adolescentes, su contenido normativo,
tal como ha sido planteado, presenta limitaciones de orden formal,
constitucional, legal-administrativo v presupuestal que impiden su aprobaciéon
en los términos originalmente propuestos, haciendo necesaria su reconducciéon
hacia una férmula compatible con el marco juridico vigente.

Desde el punto de vista de la viabilidad formal, el Proyecto de Ley 13063/2025-DP,
presentado por la Defensoria del Pueblo, se encuentra sujeto al limite material
previsto en el articulo 76, numeral 4, del Reglamento del Congreso de la Reptblica,
conforme al cual los 6rganos constitucionales autonomos solo pueden presentar
iniciativas legislativas sobre asuntos de su exclusiva competencia. No obstante, la
iniciativa propone la creacion de un sistema nacional, la definicion de una
arquitectura institucional multisectorial, la asignacién de funciones operativas a
diversas entidades del Poder Ejecutivo y la imposicién de metodologias obligatorias
de intervenciéon, materias que exceden el ambito competencial de la Defensoria
del Pueblo v corresponden a la conduccidon y organizacion de la administracion
publica. En tal sentido, el proyecto presenta una restricciéon de viabilidad formal
vinculada a la fuente de iniciativa y al contenido propuesto.

En cuanto al Proyecto de Ley 13388/2025-CR, si bien su presentacion por
congresistas no se encuentra sujeta al limite material aplicable a los 6rganos
constitucionales auténomos, el anélisis de viabilidad formal debe considerar que el
Congreso de la Reptblica, en ejercicio de su funcién legislativa, no puede sustituir
al Poder Ejecutivo en la definicion detallada de la organizacién, funcionamiento y
coordinacioén interna de la administracion publica. En ese sentido, la creacién de
sistemas nacionales, la asignacion de rectorias y secretarias técnicas, la
determinacion de instancias multisectoriales permanentes y la fijaciéon de plazos
de reglamentacién constituyen decisiones que inciden directamente en la gestion
administrativa del Ejecutivo y deben evaluarse a la luz de los principios
constitucionales de separacion de poderes.

Desde la perspectiva de la viabilidad constitucional, los Proyectos de Ley
13063/2025-DP y 13388/2025-CR presentan tensiones con las competencias
atribuidas al Poder Ejecutivo por los articulos 118, incisos 3 y 8, de la Constituciéon
Politica, que le reconocen la facultad de dirigir la politica general de gobierno y
organizar la administracion publica. El disefio normativo propuesto en los
proyectos no se limita a establecer orientaciones o principios generales, sino que
introduce disposiciones de cardcter operativo y estructural, tales como la creacion
de sistemas nacionales, la definicién de érganos de coordinacion intersectorial y la
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imposicion de metodologias especificas de intervencién, lo que supone una
intervencién directa en el d&mbito de gestion del Ejecutivo. En consecuencia, la
aprobacion de las iniciativas en sus términos originales podria afectar el
equilibrio entre poderes v la distribucion constitucional de competencias.

Asimismo, en relacién con la viabilidad legal-administrativa, se advierte que las
propuestas no resultan plenamente compatibles con el marco establecido por la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que regula la creacion y funcionamiento
de los sistemas administrativos, sistemas funcionales, comisiones multisectoriales y
demdas mecanismos de coordinacién dentro del Poder Ejecutivo. Dicha norma
establece que la creacién de este tipo de instancias debe realizarse a iniciativa del
propio Fjecutivo v mediante los instrumentos normativos correspondientes,
atendiendo a criterios de necesidad, temporalidad v racionalidad administrativa.
Por otro lado, la creacion por ley de nuevos sistemas, consejos u observatorios, sin
una adecuada integracion o articulacion con el Sistema Nacional de Atencion
Integral al Nifio y al Adolescente y con las politicas nacionales vigentes, genera
riesgos de superposiciéon de funciones, duplicidad institucional y desorden en la
estructura administrativa del Estado.

En el &mbito de la viabilidad presupuestal y operativa, si bien ambos proyectos
sefialan que su implementacioén se realizaria con cargo a los recursos existentes y
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, el contenido de las
obligaciones que establecen — tales como la creacién de instancias permanentes, el
desarrollo de sistemas de informacion, la capacitacion y certificaciéon del personal,
y la implementaciéon de mecanismos de seguimiento y evaluacién— implica
necesariamente costos administrativos y operativos que no han sido debidamente
cuantificados ni justificados. Esta situacion introduce incertidumbre sobre la
sostenibilidad financiera de las medidas propuestas y afecta la viabilidad de su
implementacion efectiva.

En consecuencia, el andlisis de la viabilidad permite concluir que los Proyectos de
Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR no resultan viables en su disefio normativo
original, debido a las restricciones formales, constitucionales, legales y
presupuestales identificadas. No obstante, la finalidad ptblica que persiguen —
orientada a mejorar la atencion integral, preventiva y articulada de nifias, nifios y
adolescentes— si resulta viable y legitima, por lo que corresponde reconducir
ambas iniciativas hacia una norma declarativa, que permita canalizar dicho
propésito mediante la declaracién de interés nacional y la exhortacion al Poder
Ejecutivo para evaluar vy adoptar las medidas pertinentes, en el marco de sus
competencias y del sistema vigente.
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Realizado el andlisis de la necesidad y de la viabilidad, resulta pertinente
preguntarse si jes conveniente crear un nuevo sistema funcional o fortalecer el
sistema existente?

Del andlisis conjunto de las iniciativas legislativas y del marco normativo vigente,
se advierte que el problema publico identificado no deriva de la inexistencia de
un sistema nacional de atencidon v protecciéon de nifios v adolescentes, sino de las
limitaciones en la implementacion, articulacion y desempeiio del Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA), cuya rectoria
corresponde al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. En efecto, el
ordenamiento juridico ya cuenta con un sistema nacional orientado a garantizar la
protecciéon integral de la nifiez, el cual establece principios, enfoques y
responsabilidades generales para la actuacion del Estado en esta materia.

En ese contexto, la creacién de un nuevo sistema funcional, como lo proponen las
iniciativas en evaluacién, no resulta necesaria ni razonable desde una perspectiva
de técnica legislativa y de gestién publica, en la medida en que podria generar
superposicion de competencias, duplicidad de estructuras y fragmentaciéon
institucional, debilitando la coherencia del marco existente y afectando la
eficiencia de la intervencidn estatal. Asimismo, la creacidon de nuevos sistemas o
instancias permanentes excede las competencias del Congreso de la Republica y
corresponde, conforme a la Constitucion Politica y a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, al &mbito de decision del Poder Ejecutivo.

Por el contrario, la evidencia analizada permite concluir que la necesidad normativa
se orienta a impulsar el fortalecimiento del SNAINA, mediante la mejora de sus
mecanismos de articulaciéon intersectorial, la actualizacion de protocolos y
metodologias de intervencion, la incorporacién de enfoques integrales como la
gestion de casos, el fortalecimiento de la implementacién territorial y el desarrollo
de mecanismos de monitoreo y evaluacién que permitan medir resultados e
impactos. Estas medidas no requieren la creacion de un nuevo sistema, sino una
accion decidida del Poder Ejecutivo para optimizar el funcionamiento del sistema

vigente.

En consecuencia, desde una perspectiva de necesidad, viabilidad y racionalidad
normativa, resulta mas adecuado que la intervencion legislativa se limite a
declarar de interés nacional el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencién
Integral al Nifio y al Adolescente, orientando y exhortando al Poder Ejecutivo a
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adoptar las medidas que correspondan, en lugar de promover la creaciéon de un
nuevo sistema funcional que replique o fragmente las estructuras ya existentes.
Anilisis de la oportunidad de las iniciativas legislativas

El anélisis de la oportunidad de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-
CR en evaluacién debe considerar el contexto normativo, institucional y de
politica puablica vigente, asi como la pertinencia temporal de la intervencion
legislativa propuesta frente a las competencias del Congreso de la Republica y del
Poder Ejecutivo. En ese sentido, las iniciativas legislativas se presentan en un
escenario en el que el Estado peruano cuenta con un marco normativo y
programatico ya establecido para la atencién y proteccién integral de los nifios y
adolescentes, particularmente a través del Sistema Nacional de Atencion Integral al
Nifo y al Adolescente (SNAINA) y de diversas politicas nacionales orientadas a la
nifiez y la primera infancia.

Desde esta perspectiva, la oportunidad legislativa no se encuentra en la creaciéon
inmediata de nuevos sistemas funcionales, instancias multisectoriales permanentes
u 6rganos adicionales, sino en la necesidad de consolidar, fortalecer y optimizar el
funcionamiento del sistema existente, de modo que pueda responder de manera
mas eficaz, articulada y preventiva a las problematicas que afectan a la nifiez. En el
contexto actual, caracterizado por restricciones fiscales, demandas de eficiencia en
la gestion publica y la exigencia de resultados medibles, la creacion de nuevas
estructuras administrativas podria resultar inoportuna, al generar mayores niveles
de complejidad institucional sin garantizar, por si misma, una mejora sustantiva en
la atencién y proteccién de derechos.

Asimismo, la oportunidad de la intervencion legislativa debe evaluarse a la luz del
principio de separacion de poderes y del rol que corresponde al Congreso de la
Reptblica en la orientacién de las politicas publicas. En ese sentido, resulta
oportuno que el Parlamento ejerza su funcién de direccién politica y control,
sefialando prioridades nacionales y exhortando al Poder Ejecutivo a adoptar
medidas de mejora en el marco de sus competencias, sin sustituirlo en el disefio
operativo ni en la conduccién administrativa de los sistemas de proteccién. Una
norma de cardcter declarativo permite cumplir este objetivo, al visibilizar la
problematica, fijar una prioridad estatal y promover acciones de fortalecimiento
institucional, sin invadir el &mbito propio del Ejecutivo.

Por otro lado, la coyuntura actual evidencia una creciente demanda social y politica
por mejorar la prevencion, la atencion oportuna y la articulacion intersectorial en
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casos de violencia, desprotecciéon y vulnerabilidad que afectan a nifias, nifios y
adolescentes. En ese marco, resulta oportuno que el Congreso emita una sefial clara
de respaldo al fortalecimiento del sistema vigente, orientando al Ejecutivo a evaluar
la actualizacién de protocolos, metodologias y herramientas de intervencion, la
incorporacién de enfoques integrales como la gestion de casos, el fortalecimiento de
la implementacion territorial y el desarrollo de mecanismos de monitoreo y
evaluacién que permitan medir resultados e impactos.

En consecuencia, desde una perspectiva de oportunidad, la intervencion
legislativa mas adecuada no es la aprobacién de normas que redisefien o
reorganicen el aparato estatal, sino la adopcidon de una norma declarativa que,
reconociendo la existencia del SNAINA, declare de interés nacional su
fortalecimiento vy exhorte al Poder Ejecutivo a priorizar acciones concretas de
mejora. Esta opcion resulta oportuna porque permite canalizar el propdsito comun
de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR, responder a la
problematica identificada y respetar el marco constitucional y legal vigente,
asegurando una intervencién parlamentaria coherente, prudente y alineada con las
necesidades actuales de la politica ptblica en favor de la nifiez.

VI. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

El analisis del marco normativo aplicable a los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y
13388/2025-CR evidencia que el ordenamiento juridico ya cuenta con un conjunto
de disposiciones constitucionales, legales y de politica pablica orientadas a la
proteccion integral de los nifios y adolescentes, asi como a la garantia progresiva de
sus derechos fundamentales. En el plano constitucional, la proteccién especial de la
nifiez se sustenta en los articulos 4 y 44 de la Constitucion Politica, que reconocen el
deber del Estado de proteger a la familia y promover el bienestar general, asi como
de garantizar los derechos humanos, con especial énfasis en las personas en
situacién de vulnerabilidad. Asimismo, el principio del interés superior del nifio,
reconocido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Perq,
constituye un criterio rector de interpretacién y actuacién estatal en todas las
decisiones que afecten a las personas menores de edad.

En el &mbito legal, destaca la existencia del Sistema Nacional de Atencién Integral
al Nifo y al Adolescente (SNAINA), creada con la Ley 26518, Ley del Sistema
Nacional de Atencion Integral al Niio y el Adolescente, cuya rectoria corresponde al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y que constituye el marco
institucional vigente para la articulacion de las acciones del Estado en materia de
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proteccién integral. Dicho sistema se complementa con normas sectoriales y
especiales, como la Ley 30403, Ley que prohibe el castigo fisico y humillante contra los
nifios, nifias y adolescentes, la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, la legislacion sobre
desproteccion familiar y acogimiento, asi como con politicas nacionales orientadas
a la nifiez y la primera infancia. En conjunto, este marco normativo establece
principios, enfoques y responsabilidades generales para la intervencion estatal, aun
cuando persisten desafios en su implementacién y articulacion efectiva.

Por su parte, la Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, define los criterios y
procedimientos para la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica, incluyendo la creacién de sistemas administrativos, comisiones
multisectoriales y otros mecanismos de coordinacién intersectorial. Conforme a esta
norma, la conduccién y organizacion de los sistemas funcionales del Estado
corresponde al Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias constitucionales,
debiendo evitarse la creacion de estructuras paralelas o superpuestas que afecten la
coherencia y racionalidad administrativa. En este contexto, las iniciativas
legislativas que proponen la creacién de nuevos sistemas o instancias permanentes
deben evaluarse con especial cautela, a fin de no contravenir el disefo institucional
vigente ni el principio de separacion de poderes.

Desde esta perspectiva, la vigencia de una norma que cree un nuevo sistema
funcional de atencién o protecciéon de la nifiez podria generar duplicidades
normativas e institucionales, superposicién de competencias y confusién en la
rectorfa y coordinaciéon de las politicas publicas existentes, debilitando el
funcionamiento del SNAINA y afectando la seguridad juridica. Asimismo, la
creacion de nuevas instancias u obligaciones operativas por ley podria producir
impactos administrativos y presupuestales no previstos, contrarios a los principios
de eficiencia, sostenibilidad y buena gestién publica.

En contraste, la aprobaciéon de una norma declarativa orientada al fortalecimiento
del sistema vigente resulta compatible con el marco normativo existente y produce
efectos juridicos e institucionales coherentes con las competencias del Congreso de
la Republica. La vigencia de una ley que declare de interés nacional el
fortalecimiento del SNAINA no altera la estructura orgénica del Estado ni modifica
las competencias de las entidades involucradas, sino que refuerza la prioridad
politica del tema y exhorta al Poder Ejecutivo a evaluar y adoptar medidas de
mejora en la articulaciéon intersectorial, en la actualizacién de protocolos y
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metodologias de intervencion, y en la implementacion de mecanismos de monitoreo
y evaluacion, dentro del marco legal vigente.

En ese sentido, el efecto de la vigencia de la norma declarativa propuesta se traduce
en una orientacion normativa y politica que fortalece la coherencia del sistema de
proteccion de la nifiez, promueve la optimizacién de los instrumentos existentes y
contribuye a mejorar la eficacia de la intervencién estatal, sin generar efectos
juridicos adversos ni alterar el equilibrio institucional. Esta opcién permite
armonizar la finalidad de las iniciativas legislativas con el marco constitucional y
legal aplicable, asegurando una intervencién parlamentaria prudente, sostenible y
respetuosa de las competencias del Poder Ejecutivo.

VIL. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo-beneficio de los Proyectos de Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR
debe realizarse considerando la naturaleza declarativa de la propuesta finalmente
recomendada y su efecto orientador sobre la acciéon del Estado, en contraste con los
impactos econémicos y administrativos que implicaria la aprobacién de los
proyectos en sus términos originales. En ese marco, resulta pertinente distinguir
entre los costos y beneficios asociados a la creacién de nuevos sistemas o instancias
—planteada inicialmente por las iniciativas— y aquellos derivados de la
declaracién de interés nacional para el fortalecimiento del sistema vigente, opcion
que se propone como resultado del anélisis de viabilidad y oportunidad.

De haberse aprobado los proyectos en su disefio original, la creaciéon de nuevos
sistemas funcionales, consejos multisectoriales permanentes, observatorios,
unidades técnicas especializadas y metodologias obligatorias habria generado
costos administrativos y presupuestales significativos, tales como gastos de
instalacién y funcionamiento, contratacién o reasignacion de personal, desarrollo e
interoperabilidad de sistemas de informacién, capacitacién y certificacion
obligatoria de operadores, asi como costos de coordinacién intersectorial
permanente. Estos costos, si bien no siempre explicitados en las exposiciones de
motivos, habrian sido inevitables y recurrentes, generando presiones adicionales
sobre el presupuesto publico y riesgos de duplicidad frente a estructuras ya
existentes, sin una garantia clara de mejoras proporcionales en los resultados de la
intervencion estatal.

Por el contrario, la norma declarativa propuesta no genera costos directos ni
inmediatos para el erario publico, en tanto no crea nuevas obligaciones de gasto, no
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establece estructuras administrativas adicionales ni impone mandatos operativos
vinculantes a las entidades del Poder Ejecutivo. Su implementacién se limita a
orientar y priorizar politicamente el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Atencion Integral al Nifio y al Adolescente, dejando al Ejecutivo la evaluaciéon
técnica de las medidas a adoptar, en funcioén de la disponibilidad de recursos, las
prioridades presupuestales y los instrumentos de gestion vigentes.

Desde la perspectiva de los beneficios, la vigencia de la norma declarativa permite
obtener beneficios institucionales y sociales relevantes, al visibilizar y priorizar
una problematica publica de alta sensibilidad social, promover una mayor
articulacion intersectorial y territorial, y reforzar el enfoque preventivo y de
atencion integral en favor de los nifios y adolescentes. Asimismo, la exhortacién al
Ejecutivo para evaluar la actualizaciéon de protocolos, metodologias y herramientas
de intervencién, asi como la implementacién de mecanismos de monitoreo y
evaluacién, puede contribuir a mejorar la eficiencia del uso de los recursos publicos
existentes, reducir la duplicidad de intervenciones y fortalecer la calidad y
oportunidad de los servicios brindados.

En términos cualitativos, los beneficios esperados incluyen una mejor coordinacion
institucional, una mayor coherencia en la actuacién del Estado, la reduccién de la
revictimizaciéon de nifios y adolescentes, y una mejora progresiva en la capacidad
de seguimiento y mediciéon de resultados de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Estos beneficios, aunque no cuantificables de manera inmediata, tienen un
alto impacto social y contribuyen a la sostenibilidad de las intervenciones estatales
en el mediano y largo plazo.

En consecuencia, el analisis costo-beneficio evidencia que la opcién de reconducir
las iniciativas hacia una norma declarativa presenta una relacién favorable entre
beneficios y costos, al maximizar los beneficios institucionales y sociales sin
generar cargas presupuestales adicionales ni riesgos de ineficiencia administrativa.
Esta alternativa resulta, por tanto, la mas razonable y proporcional para atender la
problematica identificada, en armonia con el marco constitucional, legal y
presupuestal vigente.

VIII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comision de Mujer y Familia, de conformidad con lo establecido
por el literal b) de articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del presente dictamen recaido en los Proyectos de
Ley 13063/2025-DP y 13388/2025-CR, mediante el cual se propone el siguiente
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TEXTO SUSTITUTORIO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL AL NINO Y EL
ADOLESCENTE, A FIN DE INCORPORAR ENFOQUES COMO LA GESTION
DE CASOS Y MEJORAR LA ARTICULACION INTERSECTORIAL

Articulo tnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de interés nacional el fortalecimiento del Sistema Nacional de Atencién
Integral al Nifio y el Adolescente, con la finalidad de mejorar la atencién integral,
preventiva, oportuna y articulada de los nifios y adolescentes en situacién de riesgo
o vulnerabilidad, en los ambitos de la salud, la educacion, la proteccion y el
bienestar integral, mediante la actualizacién de protocolos, metodologias y
herramientas de intervencién, incluyendo enfoques integrales como la gestion de
casos; a la implementacién de mecanismos de monitoreo y evaluacién que permitan
medir resultados e impactos; y el fortalecimiento de las instancias regionales y
locales responsables de la implementaciéon coordinada de los servicios de atencion
y proteccién de los nifios y adolescentes.
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