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Cercado de Lima

Presente.-
Asunto ; Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR
Referencia : Oficio N° 1291-2025-2026-CCPC/CR (D/S 2026-15352)

En atencién al oficio de la referencia y por encargo del Alcalde Metropolitano de Lima, se adjuntan los
siguientes documentos que contienen la opinién de esta municipalidad:

— Informe N° D000203-2026-MML-OGAJ de la Oficina General de Asuntos Juridicos.

—  Memorando N° D000091-2026-MML-GC de la Gerencia de Cultura mediante el cual remite el
Informe N° D000010-2026-MML-GC-AL del Area Legal.

— Informe N° D0000192-2026-MML-PROLIMA-SPGRS de la Subgerencia de Planificacion, Gestion,
Recuperacioén, y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima mediante el cual remite el Informe
Técnico Legal N° D000042-2026-MML-PROLIMA.SPGRS-LT del Area Legal de PROLIMA.

Sin otro particular.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JUANA ROSA BERROCAL YNDIGOYEN
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LA SECRETARIA DEL CONCEJO (e)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: JHQJLWJ




. e Firmado digitalmente por
Firma digital FERNANDEZ OLIVARES Raul

MUNICIPALIDAD DE  Eduardo FAU 20131380951 soft
Cargo: Jefe De Oficina General
@ LI A Motivo: Soy el autor del documento
GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA ‘ Fecha: 27.02.2026 09:11:09 -05:00
SHONICIPALIOAD DE OFIEIINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICQS . .
LI MA "Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Lima, 27 de Febrero del 2026
INFORME N° D000203-2026-MML-OGAJ

A ; ALEJANDRO GUSTAVO JIMENEZ MORALES
GERENTE MUNICIPAL METROPOLITANO

De ; RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Asunto : Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, Proyecto de Ley que declara de
interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida y
pasion de Cristo en Lima Metropolitana

Referencia . Oficio N° 1291-2025-2026-CCPC/CR

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N° 1291-2025-2026-CCPC/CR, la Presidente de la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica, Susel Ana Maria Paredes
Pigué, solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, proyecto de
ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida
y pasion de Cristo en Lima Metropolitana.

1.2. Mediante Memorando Circular N° DO0008-2026-MML-OGAJ, de fecha 28 de enero de
2026, la Oficina General de Asuntos Juridicos solicitdé opinion a la Gerencia de Cultura
y a la Gerencia de Planificacion, Gestién y Recuperacién del Centro Histérico de Lima
— PROLIMA, respecto del “Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, Proyecto de Ley que
declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida y pasion
de Cristo en Lima Metropolitana”.

1.3. Mediante Memorando N° D000091-2026-MML-GC de fecha 12 de febrero de 2026, la
Gerencia de Cultura remite el Informe N° D000010-2026-MML-GC-AL de fecha 11 de
febrero de 2026, de su Area Legal, a través del cual emite opinion respecto del Proyecto
de Ley N° 13570/2025-CR, proyecto de ley que declara de interés nacional, la puesta
en escena y recorrido del viacrucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana.

1.4. Mediante Informe N° D0000192-2026-MML-PROLIMA-SPGRS de fecha 23 de febrero
de 2026, la Subgerencia de Planificacién, Gestién, Recuperacion, y Salvaguarda del
Patrimonio Cultural de Lima de la Gerencia de Planificacion, Gestion y Recuperacion
del Centro Histérico de Lima (PROLIMA) remite el Informe Técnico Legal N° D000042-
2026-MML-PROLIMA.SPGRS-LT de fecha 13 de febrero de 2026, de su Area Legal, a
través del cual emite opinion respecto del Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, proyecto
de ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis,
vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana.
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Il. ANALISIS

2.1.

2.2

2.3

2.4

2.5

El articulo 28 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 008
de fecha 29 de abril de 2024, (en adelante TUO de la MML), establece que la Oficina
General de Asuntos Juridicos constituye el Organo responsable de brindar asesoria en
asuntos juridicos y normativos que requiere la Corporaciéon Municipal.

El deber de asesoria antes descrito, versa, entre otros, en desarrollar, controlar y
supervisar las actividades juridicas de asesoramiento, opinion legal, absolucién de
consultas, interpretacion de disposiciones y normas legales sobre asuntos
administrativos o documentacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Es asi que
dicha asesoria esta referida, en general, a la forma de aplicacion e interpretacion de
las normas legales que son utilizadas por los diferentes 6rganos de la MML, en el
ejercicio de las funciones que le son propias.

Estando a lo anterior, viene para opinién legal el Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR,
proyecto de ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del
viacrucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana, expediente remitido a través
del Informe N° D0000192-2026-MML-PROLIMA-SPGRS por la Subgerencia de
Planificacion, Gestion, Recuperacién, y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima
de PROLIMA.

Preliminarmente, es importante sefialar que las Municipalidades son los 6rganos de
gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, tal como lo sefiala el articulo 194 de la Constitucién Politica del Pera.

En ese mismo sentido, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades (en adelante LOM) reafirma que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; y sefiala que la autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece
para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Por otro lado, el articulo 195, numeral 8, de la Constitucién Politica del Per( establece
gue los gobiernos locales son competentes para desarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacién y transito,
turismo, conservacién de monumentos arqueolégicos e histéricos, cultura, recreacion
y deporte, conforme a ley.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la LOM, dentro del marco de sus
competencias y funciones, las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de
municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas sefialadas en el capitulo | del titulo V, con caracter exclusivo o compartido,
en las materias siguientes: “(...) 2. Servicios publicos locales. (...) 2.3. Educacién,
cultura, deporte y recreacioén (...)”

Asimismo, los numerales 12 y 19 el articulo 82 de la LOM establecen que las
municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnologica,
cultura, deportes y recreacion, tienen competencias y funciones especificas
compartidas con el gobierno nacional y el gobierno regional para promover la
proteccion y difusion del patrimonio cultural de la nacién, dentro de su jurisdiccion, y la
defensa y conservacion de los monumentos arqueoldgicos, historicos y artisticos,
colaborando con los organismos regionales y nacionales competentes para su
identificacién, registro, control, conservacién y restauraciéon; asi como promover
actividades culturales diversas, respectivamente.
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Al respecto, mediante Oficio N° 1291-2025-2026-CCPC/CR, la Presidente de la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica, Susel Ana
Maria Paredes Piqué, solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR,
proyecto de ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del
viacrucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana.

Asi, es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 75 del Reglamento del
Congreso de la Republica, una propuesta legislativa debera contar con una exposicion
de motivos con los siguientes componentes: (i) fundamentos; (ii) efecto de la vigencia
de la norma que se propone sobre la legislacién nacional; (iii) analisis costo-beneficio
de la futura norma legal; y, (iv) un comentario sobre su incidencia ambiental, cuando
corresponda. Tales requisitos so6lo pueden ser dispensados por motivos excepcionales.

La misma norma desarrolla el procedimiento de solicitud de informacion a las
instituciones de la Administracion Publica, en su articulo 87, donde se establece que
dicho pedido debera ser formulado por escrito, con fundamento y preciso.

Consecuentemente, mediante Memorando N° DO00091-2026-MML-GC de fecha 12 de
febrero de 2026, la Gerencia de Cultura remite el Informe N° D000010-2026-MML-GC-
AL de fecha 11 de febrero de 2026, de su Area Legal, a través del cual emite opinion
respecto del Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, proyecto de ley que declara de
interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida y pasién de Cristo
en Lima Metropolitana, concluyendo lo siguiente:

“q...
IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. El Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en
escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana” es viable;
por cuanto, se encuentra acorde al ordenamiento nacional e internacional.

3.2. El Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en
escena y recorrido del via crucis, vida y pasién de Cristo en Lima Metropolitana” contribuye
al fortalecimiento de la identidad religiosa de los habitantes de la ciudad de Lima; rescata
las representaciones y expresiones culturales inherentes a los actos religiosos
tradicionales de esta ciudad; promueve y difunde las actividades culturales que se realizan
durante la Semana Santa en el Centro Histérico de Lima; y promueve el turismo en el
Centro Histérico de Lima, impactando positivamente en economia local.

3.3. Esta Asesoria Legal recomienda a su despacho otorgar opinion favorable al Proyecto
de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y
recorrido del via crucis, vida y pasioén de Cristo en Lima Metropolitana”.

()"

2.10 Posteriormente, mediante Informe N° D0000192-2026-MML-PROLIMA-SPGRS de

fecha 23 de febrero de 2026, la Subgerencia de Planificacion, Gestién, Recuperacion,
y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima de la Gerencia de Planificacién, Gestion
y Recuperacion del Centro Histérico de Lima (PROLIMA) remite el Informe Técnico
Legal N° D000042-2026-MML-PROLIMA.SPGRS-LT de fecha 13 de febrero de 2026,
de su Area Legal, a través del cual emite opinion respecto del Proyecto de Ley N°
13570/2025-CR, proyecto de ley que declara de interés nacional, la puesta en escena
y recorrido del viacrucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana, sefialando y
concluyendo lo siguiente:

“«

I. ANALISIS Y MATERIA

e Insuficiente sustento y confusion del hecho cultural.
La solicitud no estd sustentada en una investigacion técnica o expediente cultural
verificable que delimite con rigor el "hecho cultural" a declarar. En la exposicion de
motivos se confunden manifestaciones tradicionales de Semana Santa del Centro
Histérico con una representacion teatral contemporanea. En particular, se confunde el
Cortejo Procesional de los Pasos de la Pasion en la Basilica del Rosario del Convento
de Santo Domingo -tradicionalmente realizado durante el Martes Santo- con la
representacion del via crucis impulsada por el ciudadano Mario Valencia Rivadeneira.
Esta imprecisién afecta la veracidad del sustento y la identificacion del objeto
normativo.
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e No adecuacion a las definiciones de Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Convencion UNESCO (2003).
La actividad presentada no se enmarca en las definiciones del Articulo 2 de la
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, que
exige el reconocimiento comunitario, la transmision intergeneracional y la recreacion
constante por parte de comunidades, grupos o individuos. El proyecto se orienta a una
escenificacion especifica y un recorrido predeterminado, sin demostrar un proceso de
salvaguarda participativo ni su condicion de practica cultural colectiva consolidada.

e Existencia de reconocimiento y marco normativo vigentes para la Semana Santa
de Lima.
La Semana Santa de Lima ya cuenta con Declaratoria como Patrimonio Cultural
Inmaterial, sustentada en el expediente elaborado y presentado por PROLIMA en
2018. Asimismo, la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con un marco
normativo especifico: la Ordenanza N° 2703 y su modificatoria, la Ordenanza N° 2710,
gue institucionaliza la organizacién de la Semana Santa en el Centro Histérico de Lima,
protegiendo todas sus procesiones, actividades, naturaleza, costumbres tradicionales
y otros componentes (incluyendo la representacion en cuestion). En consecuencia, la
iniciativa legislativa resultaria redundante y podria generar superposicién normativa o
interpretaciones erréneas sobre autorizaciones automaticas.

e Caracter individual de la propuesta y ausencia de validacion eclesiastica.
La actividad en cuestién constituye una propuesta de interés mediatico y espiritual
propuesta a nivel personal, organizada por un ciudadano en particular, cuya tematica
religiosa no esta reconocida como parte de la liturgia o de los rituales candnicos de
Semana Santa por las instituciones catdlicas. El Proyecto de Ley no evidencia
comunicacion, opinién técnica o validacion del Arzobispado de Lima o instancia similar,
lo cual es relevante para distinguir entre expresiones culturales tradicionales y
escenificaciones contemporaneas de caracter performativo.

e Neutralidad religiosa del Estado.
No es funcion del Estado peruano promover una religion en particular -como se sugiere
en el Proyecto-, sino reconocer y salvaguardar expresiones culturales materiales e
inmateriales que acompafian su desarrollo histérico y contemporaneo. En ese sentido,
las intervenciones publicas deben enfocarse en la proteccion del patrimonio cultural y
en la gestion adecuada del espacio publico, manteniendo el principio de neutralidad y
no proselitismo.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se recomienda emitir opinién institucional no favorable respecto del Proyecto de Ley N.°
13570/2025-CR, precisando que la salvaguarda y promocién de la Semana Santa de Lima
ya se encuentran atendidas mediante la declaratoria vigente y las ordenanzas municipales
aplicables. De considerarse actividades complementarias en espacio publico, estas deben
tramitarse conforme a la normativa municipal y sectorial, sustentarse en evidencia cultural
verificable y contar con la coordinacién formal de los actores y autoridades pertinentes.

()"

2.11 Ahora bien, de la lectura del Proyecto de Ley materia de opinion, se verifica lo
siguiente:

0] La férmula legal denominada “Ley que declara de interés nacional, la puesta
en escena y recorrido del Viacrucis, Vida y Pasién de Cristo en Lima
Metropolitana”, consta de seis (6) articulos. Del mismo modo, consta de una
exposicién de motivos, donde se desarrollan los fundamentos de la iniciativa
legislativa, el analisis costo beneficio y los efectos de la norma en nuestra
legislacion nacional.

(i)  Cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

2.12 En principio, respecto a la propuesta normativa, se advierte que tiene por objeto que
se declare de interés nacional el recorrido en escena del via crucis, vida y pasion de
Cristo en las distintas calles del Centro Historico de Lima durante los denominados
domingo de Ramos, Jueves Santo y Viernes Santo en cada afio; como actividad
religiosa y cultural conmemorativa.

2.13 Ahora bien, acorde a la exposicién de motivos de la propuesta normativa se justifica en
vista que la tradicional “Escenificacion de la Vida Pasion y crucifixion y resurreccién de
Cristo en Lima” constituye una expresién cultural que se encuentra enraizada en la
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sociedad limefia, la cual responde a la formacion historica, cultural y moral de nuestra
ciudad, por lo que la puesta en escena del viacrucis permitird que sus participantes
artistas tengan la confianza que afio tras afio se desarrollara de forma cultural;
accediendo a seguir mejorando su arte.

Ahora bien, sobre el analisis antedicho y de la lectura del proyecto de ley, es menester
tomar en consideracion, para la estructuracién normativa, la Ley N° 26889, Ley Marco
para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, que prevé los lineamientos para la
elaboracién, denominacién y publicacién de las leyes, con el objeto de sistematizar la
legislacion y con la finalidad de lograr su unidad y coherencia para garantizar la
seguridad juridica en el pais.

Asimismo, precisar que mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS se aprobo el
Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa (en adelante el Reglamento), que complementa y desarrolla lo dispuesto
por la norma antes mencionada, el mismo que se debe tomar en cuenta para la
elaboracion del proyecto de ley antes mencionado, a fin de conseguir unidad y
coherencia en la estructuracion normativa propuesta.

Ahora bien, es menester precisar que la Subgerencia de Planificacién, Gestion,
Recuperacioén, y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima de PROLIMA, a través
del Informe Técnico Legal N° D000042-2026-MML-PROLIMA.SPGRS-LT, sefiala que
la propuesta no se encuentra sustentada en una investigacion técnica o expediente
cultural verificable que delimite con rigor el "hecho cultural" a ser declarado. Asimismo,
sefiala que en la exposicion de motivos se confunden manifestaciones tradicionales de
Semana Santa del Centro Histérico con una representacion teatral contemporanea. Asi
también, indica que existe una confusion del Cortejo Procesional de los Pasos de la
Pasién en la Basilica del Rosario del Convento de Santo Domingo -tradicionalmente
realizado durante el Martes Santo- con la representacion del via crucis impulsada por
el ciudadano Mario Valencia Rivadeneira; imprecision que afecta la veracidad del
sustento y la identificacion del objeto normativo.

Por otro lado, la Subgerencia de Planificacion, Gestion, Recuperacion, y Salvaguarda
del Patrimonio Cultural de Lima de PROLIMA, a través del Informe Técnico Legal N°
D000042-2026-MML-PROLIMA.SPGRS-LT indicado, sefiala que la Semana Santa de
Lima ya cuenta con Declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial, sustentada en el
expediente elaborado y presentado por PROLIMA en el afio 2018. Asimismo, indica
gue la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con un marco normativo especifico
como es la Ordenanza N° 2703 y su modificatoria, la Ordenanza N° 2710, que
institucionaliza la organizacion de la Semana Santa en el Centro Histérico de Lima,
protegiendo todas sus procesiones, actividades, naturaleza, costumbres tradicionales
y otros componentes (incluyendo la representacion en cuestion). En consecuencia, la
iniciativa legislativa resultaria redundante y podria generar superposiciéon normativa o
interpretaciones erréneas sobre autorizaciones automaticas.

Estando a lo anterior, es de precisar que el articulo 149a del TUO de la MML, establece
gue la Gerencia de Planificacion, Gestion y Recuperacion del Centro Histérico de Lima,
es el organo de linea encargado de impulsar el desarrollo integral, sostenible y la
recuperacién del Centro Histérico de Lima; asi como las zonas arqueolégicas,
monumentales, ambientes urbanos monumentales y monumentos de Lima
Metropolitana. Se encarga de planificar y gestionar los procesos de autorizaciones
dentro del Centro Histérico de Lima, que incluyen el otorgamiento de licencias de
edificacion, licencias de funcionamiento, autorizaciones y procedimientos conexos; y
emite opiniones vinculantes para el funcionamiento de actividades econdémicas, y
actividades de cualquier indole que se realicen en el Centro Historico de Lima.
Asimismo, promueve la inversién privada en el Centro Histérico de Lima y su
posicionamiento internacional como destino turistico, por lo que dicho 6rgano de linea
es competente para emitir opinién respecto del Proyecto de Ley.
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2.19 En tal sentido, esta Oficina General de Asuntos Juridicos considera pertinente que la
Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica tenga en
cuenta las conclusiones y recomendaciones sefialada por la Subgerencia de
Planificacion, Gestion, Recuperacién, y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima
de PROLIMA, respecto del Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, proyecto de ley que
declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida y pasion
de Cristo en Lima Metropolitana.

Ill. CONCLUSIONES

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina General de Asuntos
juridicos, concluye que:

3.1 El Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, Proyecto de Ley que declara de interés
nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida y pasion de Cristo en Lima
Metropolitana tiene como objeto que se declare de interés nacional el recorrido en
escena del via crucis, vida y pasion de Cristo en las distintas calles del Centro Histérico
de Lima durante los denominados domingo de Ramos, Jueves Santo y Viernes Santo
en cada afio; como actividad religiosa y cultural conmemorativa.

3.2 Se recomienda tomar en consideracion la opinién formulada por la Subgerencia de
Planificacién, Gestion, Recuperacién, y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima
de PROLIMA, respecto del Proyecto de Ley N° 13570/2025-CR, proyecto de ley que
declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del viacrucis, vida y pasion
de Cristo en Lima Metropolitana.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

RFOlyra
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Lima, 12 de Febrero del 2026
MEMORANDO N° D000091-2026-MML-GC

Para ; RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
De ; BRYAN MARIO LEE GUTIERREZ GONZALEZ
GERENTE DE CULTURA
Asunto : Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en

escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana”.

Referencia ; a) INFORME N° D000010-2026-MML-GC-AL (11FEB2026)
b) PROVEIDO N° D000018-2026-MML-GC-AL (29ENE2026)
¢) PROVEIDO N° D000200-2026-MML-GC (28ENE2026)
d) MEMORANDO CIRCULAR N° D000008-2026-MML-OGAJ (28ENE2026)
e) PROVEIDO N° D000248-2026-MML-OGAJ (27ENE2026)
f) PROVEIDO N° D000542-2026-MML-GMM (26ENE2026)
g) EXPEDIENTE N° 2026-0015352 (26ENE2026)

Es grato dirigirme a usted, en atencion al Memorando Circular N® D000008-2026-MML-OGAJ de fecha 28 de
enero de 2026, mediante el cual despacho solicita a esta Gerencia de Cultura, la emision de una opinién en
relacion Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido
del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana”.

Al respecto, mediante el Informe N° D000010-2026-MML-GC-AL de fecha 11 de febrero de 2026, el cual hago
mio, la Asesoria Legal de esta Gerencia de Cultura opina que el referido Proyecto de Ley es viable; por cuanto,
se encuentra acorde al ordenamiento nacional e internacional; ademas, de contribuir al fortalecimiento de la
identidad religiosa de los habitantes de la ciudad de Lima; rescatar las representaciones y expresiones culturales
inherentes a los actos religiosos tradicionales de esta ciudad; promover y difundir las actividades culturales que
se realizan durante la Semana Santa en el Centro Historico de Lima; y promover el turismo en el Centro Histérico
de Lima, impactando positivamente en economia local.

En ese sentido, esta Gerencia de Cultura emite opinion favorable al Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que
declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima
Metropolitana”; por lo cual, remito los actuados para su conocimiento y fines que correspondan.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

BRYAN MARIO LEE GUTIERREZ GONZALEZ
GERENTE DE CULTURA

BGG/gra.-
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Lima, 11 de Febrero del 2026
INFORME N° D000010-2026-MML-GC-AL

A ; BRYAN MARIO LEE GUTIERREZ GONZALEZ
GERENTE DE CULTURA
De ; RICHARD LINCOLD ARRILUCEA LAZO

ASESOR LEGAL DE LA GERENCIA DE CULTURA (e)

Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de
interés nacional, la puesta en escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de
Cristo en Lima Metropolitana”.

Referencia a) PROVEIDO N° D000018-2026-MML-GC-AL (29ENE2026)

b) PROVEIDO N° D000200-2026-MML-GC (28ENE2026)

¢) MEMORANDO CIRCULAR N° D000008-2026-MML-OGAJ (28ENE2026)
d) PROVEIDO N° D000248-2026-MML-OGAJ (27ENE2026)

e) PROVEIDO N° D000542-2026-MML-GMM (26ENE2026)

f) EXPEDIENTE N° 2026-0015352 (26ENE2026)

I.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Oficio N° 1291-2025-2026-CCPC/CR de fecha 19 de enero de 2026, registrado
administrativamente con el Expediente N° 2026-0015352 de fecha 26 de enero de 2026, la
presidenta de la Comision de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica solicit
que la Municipalidad Metropolitana de Lima, la emisién de la opinion sobre el Proyecto de Ley
13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del via
crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana” (en adelante el Proyecto de Ley).

1.2. Mediante el Proveido N° D000542-2026-MML-GMM de fecha 26 de enero de 2026, la Gerencia
Municipal Metropolitana remitié el mencionado Proyecto de Ley a la Oficina General de Asuntos
Juridicos, a fin de que emita informe debidamente motivado.

1.3. Mediante el Memorando Circular N° D000008-2026-MML-OGAJ de fecha 28 de enero de 2026,
la Oficina General de Asuntos Juridicos solicito a la Gerencia de Planificacion, Gestion y
Recuperacion del Centro Histérico de Lima - PROLIMA y la Gerencia de Cultura, emitan opinién
en relacion al Proyecto de Ley.

1.4. Mediante el Proveido N° D000200-2026-MML-GC de fecha 28 de enero de 2026, la Gerencia
de Cultura remitié los actuados a esta Asesoria Legal, solicitando la gestion de la opinidn que
corresponda.
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El presente informe legal tiene por objeto revisar el Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que
declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo
en Lima Metropolitana”, en el marco de las competencias de la Gerencia de Cultura, a fin de
determinar si se encuentra conforme al ordenamiento juridico.

Sobre el Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en

escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana”

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

El Proyecto de Ley tiene por objeto declarar de interés nacional el recorrido en escena del Via
Crucis, Vida y Pasion de Cristo en las distintas calles del Centro Histérico de Lima durante el
Domingo de Ramos, Jueves Santo y Viernes Santo de cada afio, como actividad religiosa y cultural
conmemorativa.

Asimismo, el Proyecto de Ley tiene por objetivo promover y difundir la fe catélica como parte de la
cultura religiosa peruana; y visualizar y generar el reconocimiento de la tradicion artistica como
parte de la cultura religiosa.

De igual manera, el Proyecto de Ley establece que el Ministerio de Cultura y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en el marco de sus competencias, autorizan la escenificacion del Via
Crucis, Vida y Pasién de Cristo en las distintas calles del Centro Histérico de Lima durante el
Domingo de Ramos, Jueves Santo y Viernes Santo de cada afio.

Del mismo modo, el Proyecto de Ley sefiala que no irrogara gastos al erario nacional. La
implementacion de las medidas previstas en el Proyecto de Ley se determinara conforme a la
disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas.

La propuesta normativa consta de seis (6) articulos. Es oportuno mencionar que el Proyecto de
Ley es una iniciativa de la congresista de la republica Yonel Kira Alcarraz.

Sobre las competencias y funciones de la Gerencia de Cultura de la Municipalidad Metropolitana

de Lima

2.7.

2.8.

El articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(, en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en adelante Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Por otro lado, el articulo 195, numeral 8, de la Constitucion Politica del Peru establece que los
gobiernos locales son competentes para desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia
de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldgicos e historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidon web:
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2.9. De acuerdo con lo establecido en el articulo 73 de la Ley N° 27972, dentro del marco de sus
competencias y funciones, las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas sefialadas en
el capitulo | del titulo V, con caracter exclusivo o compartido, en las materias siguientes: “(...) 2.
Servicios publicos locales. (...) 2.3. Educacion, cultura, deporte y recreacion (...)".

2.10.Asimismo, los numerales 12 y 19 el articulo 82 de la Ley N° 27972 establecen que las
municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnologica,
cultura, deportes y recreacion, tienen competencias y funciones especificas compartidas
con el gobierno nacional y el gobierno regional para promover la proteccion y difusion del
patrimonio cultural de la nacién, dentro de su jurisdiccion, y la defensa y conservacion de
los monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos, colaborando con los organismos
regionales y nacionales competentes para su identificacion, registro, control, conservacion
y restauracion; asi como promover actividades culturales diversas, respectivamente.

2.11.De igual manera, conforme el acapite 3.2 del numeral 3 del articulo 159 de la Ley N° 27972, en
materia educativa, cultural y recreacional, la Municipalidad Metropolitana de Lima tiene
competencia para promover actividades artisticas diversas.

2.12.En el marco de dicha normativa constitucional y legal, el articulo 130 del Texto Unico de Ordenado
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima (en
adelante ROF), aprobado por la Ordenanza N° 2537 y sus modificatorias, establece que la
Gerencia de Cultura es el 6rgano de linea responsable de formular, dirigir, administrar, promover,
ejecutar y evaluar las actividades en materia de cultura, asi como expresiones culturales y
artisticas de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

2.13.De la misma forma, de acuerdo con el articulo 131 del ROF, son funciones de la Gerencia de
Cultura las siguientes:

1. Formular, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar las actividades que promuevan, fortalezcan
y difundan la cultura.

2. Suscribir contratos vinculados a los servicios no exclusivos que administra.

3. Promover la declaracién de los bienes culturales no reconocidos que administra, custodia
0 se encuentran en su ambito de competencia.

4. Administrar los museos municipales, la Biblioteca Municipal y el Archivo Historico
Municipal, la Pinacoteca Municipal Ignacio Merino y las galerias municipales, asi como
otros que le puedan ser asignados.

5. Administrar el Fondo Editorial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo con
el Estatuto aprobado por ordenanza municipal.

6. Administrar, producir, coproducir, autorizar, formular, dirigir, supervisar y evaluar eventos
culturales, espectaculos conmemorativos vinculados a la tradicion, historia y valores de la
ciudad de Lima, asi como cooperar con iniciativas de igual significacion promovidas por las
municipalidades distritales e intercambios culturales nacionales e internacionales en los
Teatros Municipales y ambientes conexos.

7. Emitir actos resolutivos en el marco de los procedimientos administrativos a su cargo.
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8.

10.

1.

12.

Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores y la ejecucion de actividades y presupuesto de la Gerencia de Cultura,
conforme a su ambito de competencia.

Formular, proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones,
directivas, instructivos, contratos, convenios y otras normas de aplicacion institucional
metropolitana, propendiendo a la mejora de los procesos, de acuerdo a sus competencias.
Proponer, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para la implementacion del Sistema
de Control Interno.

Implementar las recomendaciones emitidas por el Sistema Nacional de Control que le
correspondan.

Cumplir con las demas funciones que le asigne el Gerente Municipal Metropolitano.

2.14.Por otro lado, el articulo 133 del ROF sefiala que la Subgerencia de Promocion Cultural, Artes

Escénicas, Museos y Bibliotecas es la unidad organica responsable de desarrollar actividades de
conservacion y difusion de los bienes integrantes del patrimonio cultural que administra, custodia
0 se encuentran en su ambito de competencia; de la administracion de infraestructura cultural; de
desarrollar las actividades de promocion, difusion y reconocimiento de las manifestaciones
artisticas y culturales en la provincia de Lima; y de fomentar la identidad nacional, el
reconocimiento de la diversidad cultural, asi como de las artes escénicas y el desarrollo de las
industrias culturales en la provincia de Lima.

2.15.Del mismo modo, conforme lo establecido en el articulo 134 del ROF, son funciones de la

Subgerencia de Promocién Cultural, Artes Escénicas, Museos y Bibliotecas las siguientes:

Promover la declaracion de los bienes culturales no reconocidos que administra, custodia
0 se encuentran en su ambito de competencia, en coordinacién con el Ministerio de Cultura
y los organismos competentes.

Apoyar las actividades que promuevan, fortalezcan y difundan la catalogacion,
documentacion, proteccion, conservacion, investigacion y difusion de los bienes integrantes
del patrimonio cultural material e inmaterial de la provincia de Lima, en coordinacién con el
Ministerio de Cultura y la Gerencia de Planificacion, Gestion y Recuperacion del Centro
Historico de Lima.

Administrar los Museos Municipales, la Biblioteca y el Archivo Histérico Municipal, la
Pinacoteca Municipal Ignacio Merino y las galerias municipales, con la finalidad de
preservar, documentar, investigar, restaurar, exhibir y difundir las colecciones y patrimonio
cultural que albergan.

Coordinar con la Gerencia de Cultura la administracion del Fondo Editorial de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo con el Estatuto aprobado por ordenanza
municipal.

Formular, dirigir, supervisar y evaluar actividades y proyectos que promuevan, fortalezcan
y difundan las culturas de la ciudad, las iniciativas culturales de la comunidad, las
manifestaciones culturales, las instituciones artisticas y culturales de la ciudad, en
coordinacion con las Municipalidades Distritales y los organismos competentes.

Formular, dirigir, supervisar y evaluar eventos culturales conmemorativos vinculados a la
tradicién, historia y valores de la ciudad de Lima y actividades de promocién e intercambio
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17

GERENCIA DE CULTURA
AREA LEGAL-GC

cultural nacional e internacional, asi como cooperar con iniciativas de igual significacion
promovidas por las Municipalidades Distritales y organismos competentes.

Formular, dirigir, supervisar y evaluar actividades que fortalezcan la cultura viva comunitaria
en la ciudad, promoviendo la recuperacion de los espacios publicos como lugares de
desarrollo social y cultural, en coordinacion con los organismos competentes.

Formular, dirigir y supervisar actividades que promuevan, fortalezcan y difundan el teatro,
la danza, la musica, el cine, las artes visuales y todo tipo de arte escénica, en la provincia
de Lima, en coordinacion con los organismos competentes.

Organizar, conducir y supervisar las actividades y estrategias para el desarrollo de las
industrias culturales y elencos municipales, en la provincia de Lima, en coordinacién con
los organismos competentes.

Administrar, producir, coproducir y autorizar espectaculos, eventos y otras actividades en
los Teatros Municipales y ambientes conexos, fomentando la participacién de la comunidad
ylo promoviendo la captacion de recursos para el financiamiento de actividades culturales.
Elaborar y proponer planes y politicas municipales para el desarrollo y fomento de las artes
escénicas e industrias culturales en la provincia de Lima.

Emitir actos resolutivos en el marco de los procedimientos administrativos a su cargo.
Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores y la ejecucion de actividades y presupuesto de la Subgerencia, conforme a su
ambito de competencia.

Formular, proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos, resoluciones,
directivas, instructivos, contratos, convenios y otras normas de aplicacion institucional
metropolitana, propendiendo a la mejora de los procesos, de acuerdo a sus competencias.
Proponer, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para la implementacion del Sistema
de Control Interno.

Implementar las recomendaciones emitidas por el Sistema Nacional de Control que le
correspondan.

. Cumplir con las demés funciones que le asigne el Gerente de Cultura.

Sobre el marco normativo relacionado con el Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara

de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en

Lima Metropolitana”

2.16.El articulo 2, numeral 8, de la Constitucion Politica del Peru establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la propiedad
de dichas creaciones y su producto. El Estado propicia el acceso a la cultura y fomenta su
desarrollo y difusion.

2.17. Al respecto, a criterio del Tribunal Constitucional, la promocidn de la cultura también constituye un
deber primordial del Estado social y democrético de Derecho, establecidos en el articulo 44 de la

Cons

titucion, el cual se manifiesta, entre otros aspectos, en la obligaciéon de promover todos

aquellos actos que atiendan al interés general, a desarrollar un conjunto de conocimientos que

perm

itan el desarrollo del juicio critico y de las artes, asi como a la integracion y fortalecimiento de

las manifestaciones que contribuyan a la identidad cultural de la Nacion'.

18TC EXP.N°

0042-2004-Al/TC, fundamento 4
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2.18.El primer pérrafo del articulo 21 de la Constitucidn Politica del Perl sefiala que los yacimientos y

restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacién, independientemente de su condicién de propiedad privada o pubica, los mismos que se
encuentran protegidos por el Estado.

2.19.El numeral 1 del articulo 2 de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO,
establece que se entiende por Patrimonio Cultural Inmaterial los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural
inmaterial que se transmite de generacion en generacion es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad, y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

2.20.El articulo 1, numeral 2, de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién,

2.21.

menciona que integran el Patrimonio Inmaterial de la Nacidén los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y saberes tradicionales, asi como los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales inherentes a ellos. Comprenden ademas a las lenguas,
expresiones orales, musica, danzas, fiestas, celebraciones y rituales; asimismo, formas de
organizacion social, manifestaciones artisticas, practicas medicinales, culinarias, tecnolégicas o
productivas, entre otras. Este patrimonio es recreado y salvaguardado por las comunidades,
grupos e individuos quienes lo transmiten de generacion en generacién y lo reconocen como parte
de suidentidad cultural y social. Asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 28296 enuncia que los bienes
culturales inmateriales integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, por su naturaleza,
pertenecen a la Nacion, siendo que el Estado y la sociedad tienen el deber de proteger dicho
patrimonio.

El articulo 29, numeral 29.1, de la Ley N° 28296, establece que, en concordancia con las
competencias y funciones establecidas en la Ley Organica de Municipalidad, corresponde a las
municipalidades en sus respectivas jurisdicciones:

a) Cooperar con el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacidn
en la identificacion, inventario, registro, investigacion, proteccion, conservacion, difusion y
promocion de los bienes muebles e inmuebles del Patrimonio Cultural de la Nacién.

b) b) Dictar las medidas administrativas necesarias para la proteccién, conservacion y difusién
de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Naciéon de su localidad, en
concordancia con la legislacion sobre la materia y las disposiciones que dictan los organismos
a que se refiere el articulo 19 de esta Ley (Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el
Archivo General de la Nacion).
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Elaborar planes y programas orientados a la proteccion, conservacion y difusién de los bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de su localidad, en coordinacion con los
organismos a que se refieren el articulo 19 de esta Ley (Ministerio de Cultura, la Biblioteca
Nacional y el Archivo General de la Nacion).

Sobre la opinidn de esta Asesoria Legal

2.22.Mediante la Resolucién Viceministerial N° 041-2018-VMPCIC-MC de fecha 20 de marzo de 2018,
el Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales declaré Patrimonio Cultural de la
Nacién a la “Semana Santa del Centro Histdrico de Lima”, por tratarse de una celebracién que
congrega tanto a la poblacién del propio Centro Historico de Lima como a los habitantes de otro
barrios de la ciudad que se sienten representados con la conmemoracion de esta importante fecha
del calendario catdlico, cuya continuidad se ha alcanzado gracias a la organizacion de una activa
comunidad de fieles que rinde culto a diversas imagenes religiosas que se integran a un mismo
corpus ritual.

2.23.En relacion a la Semana Santa del Centro Historico de Lima, la Direccién de Patrimonio
Inmaterial de la Direccion General de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura?, sefiala
lo siguiente:

El Centro Histdrico de Lima esta conformado por el area del emplazamiento original de la
ciudad fundada por Francisco Pizarro, en 1535, como capital del Perd. Su area de extension
abarca parte de los actuales distritos del Rimac y el Cercado de Lima y se caracteriza por
poseer un rico patrimonio histérico y cultural que incluye un nimero significativo de inmuebles
religiosos. Estos centros de culto albergan numerosos objetos de gran valor cultural y
artistico, entre los que se encuentran imagenes de virgenes y cristos crucificados cuya
presencia forma parte de un proceso histdrico marcadamente influenciado por las diversas
Ordenes religiosas que se asentaron en la ciudad. Debido a su cardcter monumental, en
1988, el Centro Histdrico de Lima fue incluido en la lista de Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

La religion catélica en Lima se arraigo a través de diversas estrategias de evangelizacion. El
arte, expresado en la arquitectura, la pintura, la escultura, la musica y las manifestaciones
teatrales (autos sacramentales) constituy6 un importante vehiculo para la transmision de la
fe cristiana y las Sagradas Escrituras. Por otro lado, las celebraciones propias del calendario
catdlico motivaron diversas manifestaciones de fe en las calles de la ciudad, lo que constituyd
otra de las vias para difundir y celebrar la fe catélica en la capital del Virreinato. A su vez, el
desarrollo de estas celebraciones se vincula con la fundacion de las primeras cofradias
(grupos de fieles organizados en torno a una devocion propia, acogidos por las érdenes y
parroquias de la Arquidiocesis de Lima) en el siglo XVI. De la mano de la Iglesia catdlica, las
cofradias cumplieron un rol fundamental para la organizacién de los ritos y las procesiones
que se llevaron a cabo a lo largo del afio, los cuales constituyeron una catequesis para los
asistentes, quienes de esta manera fueron evangelizados en la fe catdlica.

2 Resolucion Viceministerial N° 041-2018-VMPCIC-MC de fecha 20 de marzo de 2018.
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Una de las principales fechas religiosas celebrada desde los inicios de la fundacién de Lima
es la Semana Santa. Para el calendario liturgico catélico este es el momento del afio en el
cual se conmemora la pasién, muerte y resurreccion de Jesus. Segun el historiador Diego
Lévano, las primeras noticias sobre la Semana Santa en la ciudad de Lima datan del afio
1544, referencia que aparece en los libros de cabildos de la época, en los que figuran las
ordenanzas que se establecieron para regular las actividades de la poblacién durante los
dias de la Cuaresma. El caracter multitudinario de las celebraciones por la Semana Santa en
la Lima virreinal ha quedado también registrado en una serie de disposiciones como, por
ejemplo, aquella del afio 1579 en que las autoridades de la ciudad se plantearon ordenar el
recorrido de las procesiones.

Un hecho significativo de la historia de la Semana Santa de Lima es que el Sermén de las
Tres Horas o, como también se le conoce, Sermon de las Siete Palabras de Cristo, es
originario de esta ciudad, en donde fue instaurado por el sacerdote jesuita Francisco del
Castillo, en 1660. La costumbre del Sermén fue continuada por Alonso Messia Bedoya,
discipulo del padre Del Casillo y fue adoptada por la Iglesia universal, realizdndose
actualmente en gran parte de los templos catdlicos a nivel mundial, incluyendo la ciudad de
Roma, donde el Sermén de las Tres Horas es realizado por el Papa, obispo de la ciudad y
lider mundial de la Iglesia catdlica.

En nuestros dias, el programa central de la Semana Santa del Centro Histérico de Lima esta
compuesto principalmente por las procesiones de las diversas imagenes de Jesus y la Virgen
resguardadas en las iglesias y templos del centro de la ciudad. A este programa se suman
las misas y ritos de cada congregacién religiosa. Ademas, durante estas fechas se observan
manifestaciones de religiosidad popular que incluyen representaciones del Via Crucis a cargo
de las cofradias y grupos de fieles de la ciudad. La celebracion tiene una duracién de ocho
dias, iniciandose el domingo de Ramos y culminando el Domingo de Resurreccion. Sin
embargo, su preparaciéon comienza el miércoles de ceniza, que marca el inicio de la
Cuaresma, periodo que conmemora los cuarenta dias que Jesus ayund en el desierto y
durante los cuales la comunidad catélica se dedica a preparar los ritos de la Semana Santa.
Si bien cada afio hay algunas variaciones en los recorridos procesionales y organizacion de
las procesiones, varias de las cofradias y hermandades participantes han mantenido sus
roles tradicionales en estas fechas.

Las procesiones limefias de la Semana Santa tienen sus propias caracteristicas, que se
diferencian de las de otras localidades y regiones. Una de ella es la presencia de las
sahumadoras y cantoras, numerosos grupos de mujeres devotas que acompafian las
procesiones. Otro aspecto a resaltar es la participacion de cuadrillas de cargadores que
pertenecen a hermandades de otros distritos de la ciudad, entre los que se encuentran
Barranco, Carabayllo, Chorrillos y Jesus Maria, muchos de ellos con un alto porcentaje de
poblacion migrante de primera y segunda generacion, lo cual da cuenta de la diversidad
social y cultural que convoca la celebracidn de la Semana Santa en el Centro Historico de la
ciudad.

Alo largo de los siglos, la Semana Santa del Centro Histérico de Lima ha atravesado por una
serie de cambios vinculados a las transformaciones propias del crecimiento de la ciudad y
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los procesos politicos y sociales que se han desarrollado en ella a través del tiempo. Uno de
los periodos que es importante mencionar es aquel de la década de los ochenta, cuando el
Arzobispado de Lima impulsé un trabajo de recuperacion y revitalizacion de las procesiones
tradicionales en coordinacién con las Ordenes y congregaciones religiosas, las cofradias y
hermandades, el cual ha tenido como resultado que hoy en dia varias de las imagenes que
salian en el Virreinato vuelvan a las calles y se reactive su culto. Este tipo de iniciativas han
jugado un papel fundamental para mantener vigente esta tradicional expresion cultural frente
a las amenazas que han ido apareciendo, especialmente desde los inicios del siglo XX.

2.24.Es oportuno mencionar que, mediante Ordenanza N° 2703 publicada el 23 de febrero de 2025 en

el diario oficial EI Peruano, modificada con Ordenanza N° 2710, la Municipalidad Metropolitana de
Lima institucionaliz6 la Semana Santa del Centro Historico de Lima, como actividad tradicional de
Lima, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucion Viceministerial N° 041-2018-VMPCIC-MC del
Ministerio de Cultura, que declara a la Semana Santa del Centro Histérico de Lima como
Patrimonio Cultural de la Nacion; en la Ley N° 31980 de creacion de un régimen especial para el
Centro Historico de Lima, a fin de proteger su patrimonio cultural y fomentar su desarrollo integral
y sostenible; en la Ordenanza N° 2194 que aprueba el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima
al 2029 con vision al 2035, en concordancia con la Ordenanza N° 2195 que aprueba el Reglamento
Unico de Administracién del Centro Historico de Lima.

2.25.Asimismo, a través del Decreto de Alcaldia N° 016 publicado el 6 de octubre de 2024 en el diario

oficial EI Peruano, la Municipalidad Metropolitana de Lima institucionalizo el Concierto Coral de
Semana Santa del Centro Historico de Lima que se realiza el Domingo de Resureccion, en el atrio
de la Basilica Catedral de Lima, como actividad cultural conmemorativa en la Corporacién
Municipal.

2.26.En el marco de la Semana Santa, en la ciudad de Lima, en el afio 1993, bajo los auspicios de la

Municipalidad Metropolitana de Lima, se presentd por primera vez la escenificacion de la pasion
de Cristo, bajo la direccion del sefior Mario Valencia Rivadeneira, quién a su vez personifica a
Jesus de Nazaret con mucho realismo.

2.27.Esta obra teatral religiosa escenifica diversos pasajes de los evangelios, los cuales narran pasajes

de la vida publica de Jesus de Nazaret y principalmente los relacionados con la pasion, muerte y
resurreccion del “Hijo de Dios”. El atrio de la iglesia Santa Rosa fue el punto de participacion de
esta escenificacién, para luego enrumbar su camino por las principales calles del Cercado de Lima,
Barrios Altos, Rimac, hasta continuar por los asperos y empedrados caminos del Cerro San
Cristébal, donde la cuspide de este cerro representa el Gdlgota y se escenifica la crucifixion de
Jesus.

2.28.Esta representacion teatral de la pasion de Cristo se realiza ininterrumpidamente desde el afio

1993 hasta la actualidad, congregando a su paso millares de fieles de la religién catolica,
ciudadanos no catélicos, asi como turistas nacionales y extranjeros, que afio a afio viene creciendo
en numero y devocidn, hasta considerarlo como una actividad tradicional de la Semana Santa en
nuestra ciudad.
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2.29.A lo largo de estos ultimos treinta y tres afios, en el marco de la Semana Santa, se ha ido creando
una manifestacion cultural que tiene como centro la escenificacién de la pasidn de Cristo a lo largo
de diversas calles del Centro Historico de Lima, acto religioso que es actualmente casi un
peregrinaje para los fieles catdlicos, asi como un atractivo turistico para los visitantes nacionales
y extranjeros que no abrazan el culto catélico.

2.30.Por estas caracteristicas esta manifestacion cultural de religiosidad se ha convertido en parte de
la tradicionalidad de la ciudad de Lima. Asimismo, la escenificacién de la pasidn de Cristo en Lima
que recorre distintas calles del Centro de Histdrico de Lima, durante los denominados Domingo de
Ramos, Jueves Santo y Viernes Santo constituye actualmente una expresién cultural que se
encuentra enraizada en la sociedad limefia, la cual responde a la formacion histérica, cultural y
moral de nuestra ciudad.

2.31.En atencion a ello, mediante el Decreto de Alcaldia N° 006 publicado el 13 de abril de 2024 en el
diario oficial EI Peruano, la Municipalidad Metropolitana de Lima institucionaliza la “Escenificacion
de la Pasion de Cristo en Lima” que recorre distitas calles del Centro Histdrico de Lima, durante
los denominados Domingo de Ramos, Jueves santo y Viernes santo de cada afio, como actividad
religiosa y cultural conmemorativa en Lima Matropolitana.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. EI Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y
recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana” es viable; por cuanto, se
encuentra acorde al ordenamiento nacional e internacional.

3.2. El Proyecto de Ley 13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y
recorrido del via crucis, vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana” contribuye al fortalecimiento
de la identidad religiosa de los habitantes de la ciudad de Lima; rescata las representaciones y
expresiones culturales inherentes a los actos religiosos tradicionales de esta ciudad; promueve y
difunde las actividades culturales que se realizan durante la Semana Santa en el Centro Histérico
de Lima; y promueve el turismo en el Centro Histérico de Lima, impactando positivamente en
economia local.

3.3. Esta Asesoria Legal recomienda a su despacho otorgar opinién favorable al Proyecto de Ley
13570/2025-CR “Ley que declara de interés nacional, la puesta en escena y recorrido del via crucis,
vida y pasion de Cristo en Lima Metropolitana”.

3.4. Esta Asesoria Legal recomienda a su despacho remitir los actuados a la Oficina General de
Asuntos Juridicos, para su conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RICHARD LINCOLD ARRILUCEA LAZO
ASESOR LEGAL (e)

RAL

Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccidon web:

Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: FUSW9BU

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.




: ot Firmado digitalmente por PARRA
Firma digital DIAZ Juan Manuel FAU 20131380951
MUNICIPALIDAD DE  SOft
Cargo: Subgerente
A Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 23.02.2026 18:29:24 -05:00

GERENCIA DE PLANIFICACION GESTION Y RECUPERACION DI E
: SUBGERENCIA DE PLANIFICACION GESTION RECUPERACION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CUL 1 UKAL DE
MUNICIPALIDAD DE PIMA BDAL A

LI MA "Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Lima, 23 de Febrero del 2026
INFORME N° D000192-2026-MML-PROLIMA-SPGRS

A ; RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES ]
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

De ; JUAN MANUEL PARRADIAZ ) )
SUBGERENTE DE PLANIFICACION, GESTION, RECUPERACION, Y
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LIMA — PROLIMA

Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley 13570/2025-CR "Ley que declara de interés
nacional, la puesta en escena y recorrido del via crucis, vida y pasién de Cristo
en Lima Metropolitana".

Referencia ; PROVEIDO N° D005228-2026-MML-PROLIMA-SPGRS (19FEB2026)
MEMORANDO N° D000116-2026-MML-OGAJ

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de elevar a su despacho el Informe Técnico Legal N.° D00042-
2026-MML-PROLIMA-SPGRS-LT, emitido por el area de Lineamientos Técnicos y el especialista legal de
esta Subgerencia, en atencion al requerimiento cursado para remitir una opinién institucional respecto del
Proyecto de Ley N.° 13570/2025-CR (“Via Crucis — vida y pasion de Cristo — en Lima Metropolitana”).

El referido informe concluye que la iniciativa: (i) carece de sustento técnico verificable y confunde practicas
tradicionales de Semana Santa con una escenificacion contemporanea de caracter individual; (i) no se
adecua a la definicion de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Convencion UNESCO; (iii) resulta redundante
frente a la declaratoria vigente y las Ordenanzas N.° 2703 y 2710, que contemplan su inclusién en la
programacion municipal por Semana Santa; (iv) no acredita validacion eclesiastica; y (v) compromete el
principio de neutralidad religiosa del Estado.

En tal sentido, hago mias sus conclusiones y recomiendo emitir opinion institucional no favorable,
autorizando su remision para el tramite correspondiente.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JUAN MANUEL PARRA DIAZ
SUBGERENTE

JPD/jdl
cc.:
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INFORME TECNICO LEGAL N° D00042-2026-MML-PROLIMA-SPGRS-L

A :  JUAN MANUEL PARRA DIAZ. .
Subgerente de Planificacion, Gestion, Recuperacion y Salvaguarda del Patrﬁnénjﬁ”iﬁ;g
Cuttural de Lima-PROLIMA. Ry

DE : JUAN MIGUEL ANGEL DELGADQ LOAYZA
Jefe de Lineamientos Técnicos SPGRS-PROLIMA

OSCAR GABRIEL DE LA CRUZ ARANGO /
Especialista en temas de Derecho de la Subgerencia de Planificacion, Gestion, /
Recuperacion y Salvaguarda del Patrimonio Cultural de Lima. ]

ASUNTO : Opinién institucional sobre el Proyecto de Ley N.° 13570/2025-CR
REFERENCIA : INFORME N° 000054-2026-PROLIMA-SLACHL.
FECHA : Lima, 13 de febrero de 2026

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, en atencion al documento sefialado en la referencia, emitir el presente
informe técnico legal al memorando circular remitido por OGAJ, donde se solicita a PROLIMA la remision de tina opinion
institucional breve respecto del OFICIO N.* 1291-2025-2026-CCPC-CR {Congreso de la Republica), relativo al Proyecto
de Ley N.° 13570/2025-CR, “Via Crucis - vida y pasion de Cristo - en Lima Metropoliiana” estableciéndose un plazo
acotado para su atencion.

L ANALISIS Y MATERIA

« Insuficiente sustento y confusion del hecho cultural.

La solicitud no esta sustentada en una investigacion técnica o expediente cultural verificable que delimite con rigor el
"hecho cultural” a declarar. En la exposicion de motivos se confunden manifestacicnes tradicionales de Semana Santa
del Centro Historico con una representacion teatral contemporanea, En particular, se confunde el Cortejo Procesional de
los Pasos de la Pasién en la Basllica del Rosario del Convento de Santo Domingo —tradicionalmente realizado durante
el Martes Santo— con la representacion del via crucis impulsada por el ciudadanoe Mario Valencia Rivadeneira. Esta
imprecision afecta la veracidad del sustento y la identificacion del objeto normativo.

e No adecuacion a las definiciones de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Convencién UNESCO (2003).

La actividad presentada no se enmarca en las definiciones del Articulo 2 de la Convencitn para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, que exige el reconocimiento comunitario, | transmision intergeneracional

y la recreacion constante por parte de comunidades, grupos o individuos. El proyecto se orienta a una escenificacion
especifica y un recorrido predeterminado, sin demostrar un proceso de salvaguarda participativo ni su condicion de ;
practica cuftural colectiva consolidada. {0

« Existencia de reconocimiento y marco normativo vigentes para la Semana Santa de Lima.

La Semana Santa de Lima ya cuenta con Dectaratoria como Patrimenio Cultural Inmaterial, sustentada en el expediente
elaborado y presentado por PROLIMA en 2018. Asimismo, la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con un marco
normativo especifico: la Ordenanza N° 2703 y su modificatoria, la Ordenanza N° 2710, que institucionaliza fa"
organizacion de la Semana Santa en el Centro Historico de Lima, protegiendo lodas sus procesiones, actividades, /
naturaleza, costumbres tradicionales y otros componentes (incluyendo la representacion en cuestion). En consecuencia,//
la iniciativa legislativa resultarfa redundante y podria generar superposicién normativa o inlerpretaciones erroneas sobre
autorizaciones automaticas.

» Caracter individual de la propuesta y ausencia de validacion eclesiastica.

La actividad en cuestion consfituye una propuesta de interés mediatico y espiritual propuesta a nivel personal, s
organizada por un ciudadano en particular, cuya tematica religiosa no esta reconocida como parte de fa liturgia o de los
rituales candnicos de Semana Santa por las instituciones catdlicas. El Proyecto de Ley no evidencia comunicacion,
opinién técnica o validacién del Arzobispado de Lima o instancia similar, lo cual es relevante para distinguir entre
expresiones culturales tradicionales y escenificaciones contemporaneas de caracter performativo.




o Neutralidad religiosa del Estado.

No es funcién del Estado peruano promover una religion en particular —como se sugiere en el Proyecto—, sino
reconocer y salvaguardar expresiones culturales materiales e inmateriales que acompafian su desarroflo histdrico y
contemporaneo. En ese sentido, las intervenciones piblicas deben enfocarse en 1a proteccion del patrimonio cultural y
en la gestion adecuada del espacio piiblico, manteniendo el principio de neutralidad y no proselitismo,

I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Se recomienda emitir opinion institucional no favorable respecto del Proyecto de Ley N.° 13570/20:25-CR, precisando
que la salvaguarda y promocion de la Semana Santa de Lima ya se encuentran atendidas mediante la declaratoria
vigente y las ordenanzas municipales aplicables. De considerarse actividades complementarias en espacio publico,
estas deben tramitarse conforme a la normativa municipal y sectorial, sustentarse en evidencia cultural verificable y
contar con la coordinacion formal de los actores y auteridades periinentes.

Es cuanto se informa para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,
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JUAN MIGUEL 5NGE}. DELGADO LOAYZA
ARQUIT?CTO;C.A.P%. N° 18475
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