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CARTA N°742-2026-CMP-CN-SIPMSP

Miraflores, 10 de febrero de 2026

Sefiora Congresista

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA

Presidenta

Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestion del Estado

Congreso de la Republica

Presente. -

REF.- Oficio N°1437-2025-2026-CDRGLMGE-CR

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, en nuestra calidad de institucion
representativa de la profesién médica en el Perd, en atencion al documento de la
referencia mediante el cual solicita opinién técnico legal sobre el Proyecto de Ley N°
13350/2025-CR “Ley que unifica el Sistema de Salud”, el cual desarrollamos a
continuacion en atencion a los siguientes argumentos:

- ElProyecto de Ley 13350/2025-CR “Ley que unifica el Sistema de Salud”,
presentado en fecha 25/11/2025 por el Congresista de la Republica
Valdemar José Cerron Rojas, integrante del Grupo Parlamentario Pert Libre,
en su articulo 1 propone lo siguiente:

“‘Articulo 1.- Objeto y finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por objeto unificar y armonizar las politicas de
prestacion de los servicios de salud publica en el pais, el cual deben estar
bajo la rectoria del Ministerio de Salud, con el fin de garantizar una gestion
coordinada, eficiente y sujeta a lineamientos técnicos unificados, que elimine
toda forma de trato diferenciado en el acceso a la salud"

- Al respecto, sobre la propuesta de unificar y armonizar las politicas de
prestacion de los servicios de salud publica del pais, observamos que el
Sistema Nacional de Salud y el Sector Salud, cuentan con una sola politica
nacional que regula la organizaciéon y funcionamiento de los servicios de
salud en el pais, dispuesta a través de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de
Apoyo, aprobada por Decreto Supremo N° 013-2006-SA y otras normas
legales vigentes de caracter general aprobadas por el Ministerio de Salud.
En ese sentido, observamos que no es concordante el objeto de la iniciativa
legislativa propuesta con el sustento de la exposicion de motivos, donde se
propone la creacion de un Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS) como
medida frente al modelo fragmentado y segmentado del actual Sistema
Nacional de Salud.

- Con relaciéon al articulo 2 donde se propone unificar las politicas de
prestacion de los servicios de salud en el pais bajo la rectoria del Ministerio
de Salud, en cumplimiento del derecho fundamental a la salud; al respecto,
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es preciso aclarar que conforme a lo dispuesto en los articulos 4-A2 y 5 del
Decreto Legislativo N° 1161, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, el Ministerio de Salud,
ente rector del Sistema Nacional de Salud, y dentro del ambito de sus
competencias, determina la politica, regula y supervisa la prestacion de los
servicios de salud, a nivel nacional, en las siguientes instituciones: EsSalud,
Sanidad de la Policia Nacional del Pert, Sanidad de las Fuerzas Armadas,
instituciones de salud del gobierno nacional y de los gobiernos regionales y
locales, y demas instituciones publicas, privadas y publico-privadas.

En ese sentido, son funciones rectoras del Ministerio de Salud, entre otras,
la de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial de Promocién de la Salud, Prevencion de
Enfermedades, Recuperacion y Rehabilitacion en Salud, bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno asi como dictar
normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de
las politicas nacionales y sectoriales, la gestion de los recursos del sector:
asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, fiscalizacion,
sancion y ejecucion coactiva en las materias de su competencia. Por tanto,
observamos lo propuesto en el articulo 2 de esta iniciativa legislativa ya que
incurre en sobre regulacion sanitaria.

Cabe sefialar que el término “sistema integral de salud” mencionado en el
literal d) del articulo 2 de la iniciativa legislativa, no es equivalente al término
“‘Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)”, mencionado en la
exposicion de motivos como parte del sustento técnico propuesto por el
legislador frente al problema publico planteado (fragmentacion de los
servicios de salud).

Sobre el articulo 3 de la iniciativa legislativa el legislador propone que todos
los establecimientos que brindan servicios de salud en el pais, cualquiera
sea su nivel de atencién o adscripcion institucional, integraran una red Gnica
de servicios bajo protocolos clinicos unificados e historia clinica electrénica
nacional establecidos por el Ministerio de salud.

Al respecto, luego de revisado la exposiciéon de motivos se advierte que el
legislador no ha realizado un andlisis técnico sobre la implementacion de las
Redes Integradas de Salud (RIS), cuyo modelo aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 969-2021/MINSA, incluye cuatro (04) dimensiones,
siendo una de ellas la Prestacion, donde se despliegan los atributos de
Oferta equitativa e integral de servicios de salud y la Organizacion e
integracion clinica, siendo en esta ultima que incluye la implementacion de
las Vias de Cuidado Integral en Salud como Herramienta de Gestién Clinica
al igual que las Guias de Practica Clinica y Protocolos Clinicos, cuya Norma
Técnica de Salud N°239-2025/MINSA/DGAIN, Norma Técnica de Salud para
la Elaboracion e Implementacion de Vias de Cuidado Integral en Salud, ha
sido aprobada por el Ministerio de Salud mediante Resolucion Ministerial N°
894-2025/MINSA. Este atributo de organizacion e integracién clinica también
incluye la implementaciéon de los Sistemas de Historia Clinica Electrénica
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(SIHCE), que viene siendo conducido por la Oficina General de Tecnologias
de la Informacioén del Ministerio de Salud.

- Porlas consideraciones normativas antes expuestas, se plantean observaciones
al Proyecto de Ley 13350/2025-CR, CR “Ley que unifica el Sistema de Salud”.
Si bien la regulacion propuesta es de caracter importante, resulta necesario que
el legislador realice un analisis mas exhaustivo de su contenido conforme a las
recomendaciones formuladas.

Agradecemos anticipadamente por su atencion y aprovechamos la oportunidad para
expresarles los sentimientos de nuestra especial estima personal.

Atentamente,
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