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PROYECTO LEY QUE DECLARA DE INTERÉS 

NACIONAL Y PATRIMONIO CULTURAL DE LA 

NACIÓN EL CAMINO PREINCA OLLEROS – 

CANREY CHICO – YANASHALLASH PUNTA – 

CHAVÍN DE HUÁNTAR 

El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERÚ – VOCES DEL PUEBLO – BLOQUE 

MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elías Marcial Varas Meléndez, en uso de las 

facultades conferidas por los artículos 102° numeral 1), y 107° de la Constitución Política del 

Perú y en el inciso c) del Artículo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la 

República, propone el siguiente proyecto de Ley: 

 

FÓRMULA LEGAL 

LEY QUE DECLARA DE INTERÉS NACIONAL Y PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN 

EL CAMINO PREINCA OLLEROS – CANREY CHICO – YANASHALLASH PUNTA – 

CHAVÍN DE HUÁNTAR 

 

Artículo 1. Objeto de la Ley 

La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional y Patrimonio Cultural de la Nación 

el camino que comprende el eje Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de 

Huántar, en la región Áncash, por su valor histórico, arqueológico, cultural, paisajístico y social. 

 

Artículo 2. Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nación 

Declárese Patrimonio Cultural de la Nación el camino que comprende el eje Olleros – Canrey 

Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar, por constituir una vía de origen prehispánico 

asociada a los sistemas de comunicación e intercambio desarrollados en épocas preincaicas, 

conforme a la evidencia arqueológica existente y a los informes técnicos emitidos por el 

Ministerio de Cultura. 

 

Artículo 3. Calificación y denominación cultural 

Declárese que el camino Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar 

constituye un camino preinca, otorgándosele para todos los efectos legales la denominación 

cultural de “Camino Preinca Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar”, 

en atención a su origen prehispánico, a su continuidad territorial y a su relevancia histórica y 

cultural. 

 

Artículo 4. Ámbito territorial 

La presente ley comprende el tramo del camino preinca que atraviesa el Centro Poblado de 

Canrey Chico, en la provincia de Recuay, así como los sectores que conectan con los distritos 

de Olleros y Chavín de Huántar, incluyendo el paso por Yanashallash Punta, en la región 

Áncash. 
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Artículo 5. Entidades competentes 

Encárguese al Ministerio de Cultura, en coordinación con el Ministerio de Comercio Exterior y 

Turismo, el Ministerio del Ambiente, el Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el 

Estado (SERNANP), el Gobierno Regional de Áncash y las municipalidades correspondientes, 

la adopción de las acciones necesarias para la protección, conservación, investigación, 

señalización, difusión y puesta en valor del Camino Preinca. 

 

Artículo 6. Promoción del turismo sostenible 

El Poder Ejecutivo, a través de los sectores competentes, promueve el desarrollo de circuitos 

turísticos sostenibles vinculados al Camino Preinca, priorizando: 

a) La participación de las comunidades locales. 

b) El respeto al patrimonio cultural y al entorno natural. 

c) El cumplimiento de la normativa aplicable a las Áreas Naturales Protegidas, cuando 

corresponda. 

 

Artículo 7. Coordinación interinstitucional 

Las entidades competentes articulan acciones con las organizaciones comunales y turísticas del 

Centro Poblado de Canrey Chico y zonas aledañas, a fin de fortalecer la gestión participativa 

del Camino Preinca y asegurar beneficios sociales, culturales y económicos para la población 

local. 

 

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL 

Única. Implementación progresiva 

Las entidades competentes implementan de manera progresiva las acciones derivadas de la 

presente ley, conforme a sus competencias, priorizando la protección del patrimonio cultural y 

el desarrollo del turismo sostenible. 

. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA 

IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA Y SITUACIÓN ACTUAL 

El Camino Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar constituye 

una vía ancestral de alto valor histórico y cultural, utilizada desde épocas prehispánicas, 

con origen preinca y posterior integración al sistema vial incaico, que permitió la 

articulación entre el Callejón de Huaylas y el Callejón de Conchucos, así como el acceso 

al centro ceremonial de Chavín de Huántar. 

Pese a la existencia de evidencia arqueológica documentada, así como de informes 

técnicos oficiales emitidos por el Ministerio de Cultura – a través del Proyecto Qhapaq 

Ñan – y por el Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado 

(SERNANP), dicho camino no cuenta actualmente con un reconocimiento legal expreso 

mediante ley que lo declare de interés nacional y Patrimonio Cultural de la Nación, ni que 

le otorgue una denominación cultural formal acorde con su origen histórico. 

Esta ausencia de reconocimiento normativo genera diversos problemas: 

• Falta de una protección integral del camino frente al deterioro natural y a 

intervenciones no planificadas. 

• Limitada articulación interinstitucional para su conservación y puesta en valor. 

• Insuficiente visibilización del Centro Poblado de Canrey Chico, a pesar de que 

aproximadamente 28 kilómetros del recorrido atraviesan su territorio. 

• Escasa incorporación del camino en los circuitos turísticos regionales y nacionales, 

lo que restringe las oportunidades de desarrollo económico local. 

Asimismo, si bien el camino es utilizado actualmente como ruta de trekking cultural 

Olleros – Chavín de Huántar, dicha actividad se desarrolla sin un marco legal específico 

que reconozca su carácter cultural preinca ni garantice una gestión sostenible que 

beneficie directamente a las comunidades locales. 

En ese contexto, resulta necesario un reconocimiento normativo expreso, que permita 

consolidar la protección del camino, fortalecer su identidad cultural y promover su 

aprovechamiento turístico sostenible. 

ESTADO ACTUAL FÁCTICO Y JURÍDICO 

Desde el punto de vista fáctico, el camino que comprende el eje Olleros – Canrey Chico 

– Yanashallash Punta – Chavín de Huántar se encuentra plenamente identificado, 
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documentado y descrito por instancias técnicas del Estado, principalmente por el 

Ministerio de Cultura, a través del Proyecto Qhapaq Ñan – Sistema Vial Andino, así como 

por el Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP). 

Figura 1  

Informe arqueológico del camino preican Olleros (Bedoya, Olleros, Canrey 
Chico, Yanashallash, Shomko, Chichucancha y Chavín) – MINISTERIO DE 
CUTURA 
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El Proyecto Qhapaq Ñan, en el marco del levantamiento de información realizado durante 

los años 2003 y 2004, registró el subtramo Chavín de Huántar – Olleros, reconociendo 

la existencia de una vía prehispánica con tramos empedrados, muros de contención, 

escalinatas y alineamientos sobre laderas, así como su paso por el Centro Poblado de 

Canrey Chico y el abra de Yanashallash Punta, a una altitud aproximada de 4 700 m s. 

n. m. Dichos registros confirman que se trata de una vía de origen prehispánico, con 

evidencia de uso preinca y posterior integración al sistema vial incaico. 

Asimismo, los informes técnicos del Ministerio de Cultura precisan que esta vía formó 

parte de las rutas de articulación interregional, facilitando el intercambio entre los pueblos 
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del Callejón de Huaylas y el Callejón de Conchucos, así como el acceso al centro 

ceremonial de Chavín de Huántar, de reconocida importancia macroregional. 

Por su parte, el SERNANP, a través del Parque Nacional Huascarán, ha identificado que 

una parte significativa del recorrido del camino se encuentra dentro del Área Natural 

Protegida, específicamente en la ruta conocida como trekking Olleros – Chavín de 

Huántar, la cual se desarrolla en una extensión aproximada de 38 kilómetros, de los 

cuales alrededor de 16 kilómetros atraviesan el Parque Nacional Huascarán. Dicha ruta 

se encuentra contemplada en el Plan de Uso Turístico y en el Plan Maestro 2025–2030 

del referido parque, bajo la categoría de uso turístico y recreacional. 

Figura 2  

Informe arqueológico del Camin Preinca Olleros - MINISTERIO DE CULTURA 
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Figura 3  

Informe del circuito turístico Olleros-Chavín - SERNANP 
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Desde el punto de vista jurídico, si bien el camino cuenta con reconocimiento técnico y 

registro arqueológico, no existe actualmente una ley que lo declare de interés nacional 

ni Patrimonio Cultural de la Nación, ni que le otorgue una denominación cultural formal 

como camino preinca. Su protección se sustenta únicamente en normas generales del 

patrimonio cultural y de las áreas naturales protegidas, lo que resulta insuficiente para 

garantizar una gestión integral, articulada y sostenible del bien cultural. 

En consecuencia, se evidencia una brecha normativa entre el reconocimiento técnico 

existente y la ausencia de un marco legal expreso que consolide su valor cultural, 

histórico y territorial, situación que justifica la intervención legislativa propuesta. 

. 
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NUEVO ESTADO PROPUESTO Y FINALIDAD DE LA LEY 

La presente iniciativa legislativa propone cerrar la brecha normativa existente mediante 

la declaratoria expresa de interés nacional y de Patrimonio Cultural de la Nación del 

camino que comprende el eje Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de 

Huántar, así como su calificación y denominación cultural como camino preinca, en 

atención a su origen histórico y a la evidencia técnica existente. 

Con la aprobación de la ley, se establece un nuevo estado jurídico caracterizado por los 

siguientes elementos: 

1. Reconocimiento normativo expreso 

El camino deja de ser únicamente un bien identificado a nivel técnico-administrativo 

y pasa a contar con un reconocimiento legal formal, otorgado por el Congreso de la 

República, que consolida su valor histórico, arqueológico y cultural dentro del 

patrimonio nacional. 

2. Calificación cultural clara y unificada 

La ley declara y otorga formalmente la denominación cultural de “Camino Preinca 

Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar”, permitiendo un 

tratamiento homogéneo del bien cultural, evitando interpretaciones dispersas y 

fortaleciendo su identidad histórica vinculada a los procesos preincaicos del ámbito 

andino. 

3. Fortalecimiento de la protección y conservación 

Al ser declarado Patrimonio Cultural de la Nación, el camino queda sujeto a un 

régimen reforzado de protección, facilitando la intervención coordinada de las 

entidades competentes para su conservación, investigación y puesta en valor, sin 

afectar las competencias técnicas del Ministerio de Cultura. 

4. Articulación interinstitucional y territorial 

El nuevo marco legal promueve la coordinación entre los sectores Cultura, Turismo, 

Ambiente, el Gobierno Regional de Áncash y los gobiernos locales, así como la 

participación de las comunidades locales, en especial del Centro Poblado de Canrey 

Chico, cuyo territorio concentra una parte sustancial del recorrido del camino. 

5. Promoción del turismo sostenible y desarrollo local 

La finalidad de la ley no se limita a la protección cultural, sino que busca impulsar un 

aprovechamiento turístico sostenible, compatible con la conservación del patrimonio 
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y del entorno natural, generando oportunidades de desarrollo económico, social y 

cultural para las poblaciones locales, sin afectar el equilibrio ambiental del Parque 

Nacional Huascarán. 

La presente propuesta legislativa no crea nuevas obligaciones presupuestales ni 

sustituye las funciones técnicas de las entidades competentes, sino que establece un 

marco de reconocimiento, orientación y articulación, necesario para garantizar que este 

importante bien cultural sea protegido, valorado y aprovechado de manera sostenible en 

beneficio del interés nacional. 

NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD 

Necesidad 

La declaratoria de interés nacional y de Patrimonio Cultural de la Nación del camino 

Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar responde a la 

necesidad de proteger y preservar un bien cultural de alto valor histórico, cuyo deterioro 

progresivo puede verse agravado por factores naturales, el uso no planificado y la 

ausencia de una gestión integral respaldada por un marco legal expreso. 

Asimismo, la ley atiende una demanda legítima de la población local, expresada a través 

del Comité Turístico del Centro Poblado de Canrey Chico, que ha solicitado formalmente 

el reconocimiento del camino como elemento identitario y como eje para el desarrollo del 

turismo sostenible en la zona. En ese sentido, la intervención legislativa permite visibilizar 

y revalorar el rol histórico y territorial de Canrey Chico dentro del sistema vial ancestral 

andino. 
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Viabilidad 

La propuesta es jurídicamente viable, en tanto se enmarca en las competencias del 

Congreso de la República para declarar bienes de interés nacional y Patrimonio Cultural 

de la Nación, sin invadir las funciones técnicas ni administrativas del Ministerio de Cultura 

ni de otras entidades del Poder Ejecutivo. 

Asimismo, la ley no crea nuevas entidades, no impone obligaciones presupuestales 

adicionales ni dispone intervenciones materiales directas, limitándose a establecer un 

marco de reconocimiento y articulación interinstitucional. Ello garantiza su compatibilidad 

con la normativa vigente sobre patrimonio cultural, áreas naturales protegidas y gestión 

turística. 

Desde el punto de vista técnico, la viabilidad se encuentra respaldada por la existencia 

de informes oficiales emitidos por el Ministerio de Cultura y el SERNANP, que acreditan 

el origen prehispánico del camino, su relevancia cultural y su uso actual como ruta de 

trekking cultural. 

Oportunidad 

La oportunidad de la iniciativa se sustenta en el contexto actual de revalorización del 

patrimonio cultural y del turismo sostenible, así como en la necesidad de promover 

alternativas de desarrollo económico en zonas rurales altoandinas, respetuosas del 

entorno natural y cultural. 
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Adicionalmente, el camino forma parte de un circuito turístico que atraviesa el Parque 

Nacional Huascarán, espacio que cuenta con planes de uso turístico y mecanismos de 

control ambiental, lo que hace pertinente contar con un marco legal complementario que 

refuerce la gestión sostenible del patrimonio cultural asociado. 

En ese sentido, la aprobación de la presente ley permitirá anticiparse a procesos de 

deterioro, desarticulación institucional o pérdida de identidad cultural, consolidando un 

instrumento normativo que fortalezca la protección del patrimonio y contribuya al 

desarrollo territorial equilibrado de la región Áncash. 

II. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La aprobación de la presente ley no modifica ni deroga normas vigentes del 

ordenamiento jurídico nacional, sino que las complementa y refuerza, en el marco de las 

competencias del Congreso de la República. 

2.1. Compatibilidad con la Constitución Política del Perú 

La iniciativa se enmarca en lo dispuesto por el artículo 21 de la Constitución Política del 

Perú, el cual establece que los yacimientos y restos arqueológicos, construcciones, 

monumentos y lugares de valor histórico constituyen Patrimonio Cultural de la Nación, 

independientemente de su condición de propiedad pública o privada, y que el Estado 

garantiza su protección. 

Asimismo, se sustenta en el artículo 44 de la Constitución, que establece como deber 

esencial del Estado promover el bienestar general y el desarrollo integral de la Nación, 

objetivos que se ven fortalecidos mediante la protección del patrimonio cultural y la 

promoción del turismo sostenible como actividad económica. 

2.2. Relación con la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nación 

La propuesta es coherente con la Ley N.° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de 

la Nación, que reconoce como bienes integrantes del patrimonio cultural a los caminos 

prehispánicos y a las obras de infraestructura asociadas a las culturas originarias del 

Perú. 

La presente ley no sustituye los procedimientos técnicos de identificación, registro o 

delimitación que corresponden al Ministerio de Cultura, sino que otorga un 

reconocimiento legal expreso a un bien cultural ya identificado técnicamente, 

fortaleciendo su régimen de protección y facilitando su puesta en valor. 
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2.3. Articulación con la normativa sobre el Qhapaq Ñan 

La iniciativa se articula con el Decreto Supremo N.° 031-2001-ED, que declara de 

preferente interés nacional la investigación, identificación, registro, protección, 

conservación y puesta en valor de la red de caminos existentes en el antiguo imperio 

incaico, conocido como Qhapaq Ñan. 

En ese sentido, la iniciativa legislativa propuesta no contradice ni interfiere con las 

funciones del Proyecto Qhapaq Ñan, sino que refuerza su finalidad, reconociendo la 

importancia de un tramo que presenta evidencia de uso preinca y posterior integración 

al sistema vial incaico. 

2.4. Compatibilidad con la normativa ambiental y de áreas naturales protegidas 

La norma es compatible con la Ley N.° 26834, Ley de Áreas Naturales Protegidas, y su 

reglamento, en tanto reconoce que parte del recorrido del camino se encuentra dentro 

del Parque Nacional Huascarán, área de uso indirecto. 

La presente iniciativa legislativa no autoriza actividades extractivas ni intervenciones 

físicas, ni modifica la zonificación del área natural protegida, sino que promueve un 

aprovechamiento turístico sostenible sujeto a las autorizaciones y procedimientos 

establecidos por el SERNANP. 

2.5. Efectos generales de la vigencia de la norma 

La vigencia de la ley tendrá como efectos principales: 

• Consolidar el reconocimiento legal del camino como bien integrante del 

Patrimonio Cultural de la Nación. 

• Reforzar la articulación entre las normas culturales, ambientales y turísticas 

vigentes. 

• Brindar seguridad jurídica para la coordinación interinstitucional y la gestión 

sostenible del patrimonio cultural. 

En consecuencia, la norma no genera conflictos normativos, sino que fortalece la 

coherencia del sistema jurídico nacional en materia de protección del patrimonio cultural 

y desarrollo sostenible. 

III. ANÁLISIS COSTO BENEFICIO 

La presente iniciativa legislativa presenta un balance costo–beneficio claramente 

favorable, en tanto su implementación no genera costos fiscales directos para el Estado 

y, a la vez, produce beneficios culturales, sociales y económicos de carácter sostenible. 

http://www.congreso.gob.pe/


 

 
          "Año de la recuperación y consolidación de la economía peruana" 

 
 
www.congreso.gob.pe                                 Jr. Junín 330 - Lima (Edificio Roberto Ramírez del Villar)  

                                                                     Oficina:503 – Teléfono: 311-7777  Anexo:  7358 

ELÍAS MARCIAL VARAS MELÉNDEZ 

Congresista de la República 

 

En efecto, la ley no crea nuevas entidades públicas, no dispone la ejecución obligatoria 

de obras ni inversiones, no establece asignaciones presupuestales específicas ni impone 

obligaciones financieras adicionales a los distintos niveles de gobierno. Las acciones de 

protección, conservación, coordinación interinstitucional y puesta en valor que se deriven 

de la norma se desarrollan dentro del marco de las competencias y presupuestos 

institucionales vigentes de las entidades involucradas, tales como el Ministerio de 

Cultura, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio del Ambiente, el 

SERNANP, el Gobierno Regional de Áncash y los gobiernos locales. 

Desde el punto de vista de los beneficios, la declaratoria de interés nacional y de 

Patrimonio Cultural de la Nación del camino Olleros – Canrey Chico – Yanashallash 

Punta – Chavín de Huántar contribuye a fortalecer la protección de un bien cultural de 

alto valor histórico y arqueológico, asegurando su preservación y transmisión a las 

futuras generaciones. Asimismo, la iniciativa permite revalorizar el rol del Centro Poblado 

de Canrey Chico dentro del sistema vial ancestral andino, reforzando la identidad cultural 

local y promoviendo la participación de la población en la gestión del patrimonio. 

Adicionalmente, el reconocimiento legal del camino genera condiciones favorables para 

el impulso del turismo cultural y de naturaleza, lo que puede traducirse en beneficios 

económicos indirectos para las comunidades locales, mediante actividades compatibles 

con la conservación del patrimonio y del entorno natural, tales como servicios de guiado, 

turismo vivencial y actividades culturales complementarias. 

En ese sentido, considerando la inexistencia de costos fiscales y la generación de 

beneficios culturales, sociales y económicos de largo plazo, el análisis costo–beneficio 

de la presente iniciativa resulta ampliamente positivo, lo que justifica su aprobación. 

IV. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA 

En primer término, la propuesta se vincula directamente con la Política de Estado N.º 
3: Afirmación de la identidad nacional, la cual establece el compromiso del Estado de 
proteger y difundir la memoria histórica del país y de preservar su patrimonio milenario y 
diversidad cultural. La declaratoria de interés nacional y de Patrimonio Cultural de la 
Nación del Camino Olleros – Canrey Chico – Yanashallash Punta – Chavín de Huántar, 
como camino preinca, contribuye a la reafirmación de la identidad nacional, al poner en 
valor una vía ancestral asociada a las culturas preincaicas y al proceso histórico de 
articulación territorial en los Andes centrales. 
Asimismo, la iniciativa se articula con la Política de Estado N.º 34: Política de 
ordenamiento y gestión territorial, que promueve un desarrollo humano integral y 
sostenible en todo el territorio nacional, valorando la identidad y diversidad cultural de las 
poblaciones. En ese marco, el reconocimiento del camino ancestral fortalece el 
ordenamiento territorial desde una perspectiva cultural, al integrar el patrimonio histórico 
como eje de desarrollo local y regional, particularmente en zonas rurales altoandinas de 
la región Áncash. 
De igual manera, la propuesta se relaciona con la Política de Estado N.º 19: Desarrollo 
sostenible y gestión ambiental, en la medida que promueve un aprovechamiento 
responsable del patrimonio cultural y natural, especialmente considerando que parte del 
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recorrido del camino se encuentra dentro del Parque Nacional Huascarán. La ley 
propuesta respeta el régimen de protección ambiental vigente y fomenta el turismo 
sostenible como actividad compatible con la conservación de los ecosistemas 
altoandinos. 
. 

 
Lima, 04 de febrero del 2026 
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