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PSYEEg!EE"E’E?NO INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
13974/2025-CR LA CREACION DEL DISTRITO DE 19 DE
RU N° 2219204 AGOSTO EN LA PROVINCIA DE PIURA,

13 FEBRERO 2026 05:45 p. m. DEPARTAMENTO DE PIURA.

FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL

La congresista de la Republica que suscribe, HEIDY JUAREZ CALLE, integrante
del Grupo Parlamentario Podemos Peru, en uso de las facultades de iniciativa
legislativa prevista en los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y en los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO 19 DE AGOSTO EN LA PROVINCIA DE PIURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés nacional y necesidad publica
la creacion del distrito de 19 de Agosto en la provincia de Piura, departamento
de Piura.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover el desarrollo armoénico, la
descentralizacién administrativa efectiva y la promocién del turismo productivo y
cultural del territorio, garantizando el pleno ejercicio de la ciudadania y la
atencion oportuna de las demandas de servicios publicos a través de la creacion
de un nuevo gobierno local que permita el cierre acelerado de brechas sociales
y de infraestructura en la zona.

Articulo 3. - Declaratoria de necesidad publica e Interés nacional

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito 19 de
Agosto en la provincia de Piura, departamento de Piura.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Implementacién y Priorizacién

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y
su Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT-PCM), el
Gobierno Regional de Piura, y la Municipalidad Provincial de Piura, adoptaran
las acciones administrativas y técnicas que correspondan, en el marco de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, y su Reglamento
(Decreto Supremo N°019-2003-PCM), para la consecucion prioritaria del objeto
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El territorio comprendido en el ambito del sector 19 de Agosto constituye
un espacio de alto valor historico y cultural, reconocido como uno de los
principales nucleos de asentamiento de la Cultura Tallan, civilizacion
prehispanica que se desarrollé aproximadamente entre los afios 500 d.C.
y 1470 d.C. en la regién norte del actual territorio peruano. Este legado
historico no solo otorga identidad al territorio, sino que fundamenta una
ocupacidon humana continua y organizada, elemento relevante para la
valoracion técnica y social del proceso de creacion distrital.

Desde una perspectiva de planificaciéon territorial ancestral, destaca el
sector Tablazo Norte, antiguamente denominado “Chocholla”, vocablo
que alude a las practicas de molienda y secado del maiz, actividad central
en la economia y cosmovision tallan. La elecciéon del “Tablazo” como
espacio de asentamiento no fue fortuita: los Tallanes habitaron
estratégicamente estas zonas elevadas con el propdsito de protegerse de
las inundaciones ciclicas ocasionadas por el Fendmeno EI Nifo,
evidenciando un conocimiento profundo del entorno natural y una
planificacion territorial adaptativa que resulta plenamente vigente frente a
los actuales desafios del cambio climatico y la gestion del riesgo de
desastres.

En ese contexto, se evidencia que existe una clara continuidad identitaria
y sociocultural en los actuales sectores de Tablazo Sur, San Vicente,
Yapato y San Martin de Letira, cuya identidad no responde a una
construccion reciente, sino que representa la evolucion histérica de
antiguos ayllus que han preservado practicas culturales, formas de
organizacion comunitaria y expresiones productivas tradicionales a lo
largo del tiempo. Entre ellas, destaca la elaboracién artesanal de la chicha
de jora, reconocida ancestralmente como el “néctar de los incas’,
preparada mediante técnicas tradicionales de coccidn en ollas de barro y
el uso de lefia de algarrobo, practica que se mantiene vigente como
patrimonio cultural inmaterial y como un activo econémico y turistico con
potencial de puesta en valor.

Finalmente, el reconocimiento del territorio como distrito no solo responde
a criterios administrativos, demograficos o técnicos, sino que también se
sustenta en un fundamento histérico-cultural legitimo, que reafirma la
identidad colectiva de su poblacion y fortalece el derecho de las
comunidades a un desarrollo territorial con enfoque intercultural, histérico
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y sostenible, en concordancia con los principios constitucionales de
descentralizacion y reconocimiento de la diversidad cultural del pais.

2.SITUACION ACTUAL

La Municipalidad del Centro Poblado 19 de Agosto fue creada mediante
la Ordenanza Municipal N.° 143-00-CMPP, de fecha 16 de diciembre de
2013, constituyéndose como el primer reconocimiento formal de la
organizacion politico-administrativa del ambito territorial que hoy sustenta
su aspiracion distrital. Posteriormente, en cumplimiento del proceso de
adecuacion normativa dispuesto porla Ley N.° 31079, dicha municipalidad
fue adecuada mediante la Ordenanza Municipal N.° 329-00-CMPP, de
fecha 30 de diciembre de 2021, reafirmando su vigencia legal, su
capacidad de gestion y su articulacidon con el sistema municipal peruano.

Bajo este proceso normativo, las autoridades y poblacién de Tablazo Sur,
Tablazo Norte AA.HH San Vicente, Villa Yapato y San Martin de Letira
acordaron unirse para formar el centro poblado 19 de Agosto, el cual
representa un hito moderno de institucionalizaciéon, al consolidar un
gobierno local de base que canaliza las demandas sociales, econdmicas
y territoriales de la poblacién, y que ha demostrado continuidad
administrativa, representatividad vecinal y capacidad de coordinacion
intergubernamental.

En ese sentido, el 19 de agosto de 2013 marca el nacimiento politico del
Centro Poblado 19 de Agosto, hecho que fue posteriormente ratificado
mediante la Resolucién de Alcaldia N.° 1004-2022, acto administrativo
qgue expresa la voluntad organizada de miles de familias y constituye una
manifestacion concreta del clamor social por una mayor autonomia
politica, administrativa y econdmica. Este hito no solo tiene un valor
simbdlico, sino que acredita la existencia de una comunidad con identidad
propia, organizacién social consolidada y aspiracién legitima de
autogobierno local.

Actualmente, la dependencia administrativa de aproximadamente 12 000
personas respecto de la Municipalidad Distrital de La Unidn se ha
convertido en una barrera estructural para la atencién oportuna y eficaz
de necesidades basicas, tales como el mantenimiento de vias,
saneamiento, seguridad ciudadana, gestién del riesgo y servicios
sociales. Esta situacidn genera retrasos en la toma de decisiones y limita
la capacidad de respuesta del Estado a nivel local, configurando una
afectacion al Principio de Eficiencia Administrativa, reconocido en el
ordenamiento juridico y en la gestion publica moderna.

En consecuencia, la creaciéon del distrito se sustenta no solo en criterios
demograficos vy territoriales, sino también en la existencia previa de una
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institucionalidad local, cuya evolucion natural es el reconocimiento
distrital, en coherencia con los principios de descentralizacion,
subsidiariedad y proximidad al ciudadano.

Il. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se sustenta en un diagndstico integral
de la realidad demografica, social, econémica y territorial del ambito
correspondiente al Centro Poblado 19 de Agosto, el cual evidencia una
transformacién estructural sostenida que ha permitido superar la
condicion de asentamiento predominantemente rural, consolidandose
como un polo urbano con dinamica propia. Esta evolucion genera la
necesidad de una organizacién politico-administrativa acorde con su
realidad actual, capaz de atender de manera eficiente y oportuna las
crecientes demandas de la poblacion.

1. DIAGNOSTICO DE POBLACION E INSTITUCIONALIDAD ACTUAL

El Centro Poblado 19 de Agosto presenta una estructura poblacional e
institucional consolidada de aproximadamente mas de 8000 habitantes’,
reflejada en la presencia de servicios publicos basicos, infraestructura
social relevante y una actividad econdmica con rasgos de autonomia
funcional. Estas condiciones permiten identificar al territorio como un
centro de provision de servicios y articulacién social para los sectores y
anexos aledarnos.

En el ambito educativo, el territorio cuenta con quince (15) instituciones
educativas, de las cuales doce (12) son de gestidén estatal y tres (3)
privadas, que atienden los niveles de educacion inicial, primaria y
secundaria, con una poblacion estudiantil superior a los 2 500 alumnos.
Esta oferta educativa no solo demuestra la magnitud poblacional del
centro poblado, sino también su capacidad de atraccion regional y su rol
estratégico como eje de formacion para la poblacién circundante.

En materia de salud, el ambito territorial dispone de dos (02)
establecimientos de salud, ubicados en los sectores Tablazo Norte y
Yapato, los cuales brindan atencién a una poblacién aproximada de 12
000 habitantes. No obstante, la limitada categoria de dichos
establecimientos, inferior a los niveles [|-3 o I-4, restringe
significativamente la capacidad de respuesta frente a emergencias, la
atencion especializada y el desarrollo de programas preventivos. Esta

! Fuente: Nota de prensa Radio Cutivalt:https://www.cutivalu.pe/la-union-centro-de-salud-de-19-de-
agosto-en-riesgo-de-colapsar/
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situacion evidencia la necesidad de una gestidn distrital autbnoma, que
permita priorizar la inversion en infraestructura sanitaria y servicios de
salud acordes con la demanda real de la poblacion.

Imagen 1: Parque Juan Velasco Alvarado de Villa Yapato
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Imagen 2: Posta municipal de Tablazo Sur
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En el ambito cultural, destaca el Museo de Tablazo Sur, que alberga
noventa y ocho (98) piezas arqueoldgicas donadas, constituyéndose en
un espacio relevante para la preservacion de la memoria histérica, el
fortalecimiento de la identidad local y la puesta en valor del patrimonio
cultural, con un significativo potencial para el desarrollo del turismo
cultural y vivencial.

2.POTENCIAL TURISTICO Y ECONOMICO DEL TERRITORIO

El territorio del Centro Poblado 19 de Agosto presenta importantes
ventajas comparativas para el desarrollo econémico local, particularmente
en los sectores cultural, turistico y ambiental. En ese sentido, se identifica
un componente relevante de arqueologia de élite, representado por los
sitios Alto Chaquira, en el sector San Vicente, y San Pablo, los cuales
contienen vestigios de ceramica Tallan y Chimud, evidenciando la
existencia de un antiguo centro de control administrativo prehispanico.
Estos recursos patrimoniales, debidamente protegidos y puestos en valor
a través de una gestioén distrital especializada, pueden constituirse en ejes
estratégicos de desarrollo turistico-cultural y educativo.

Imagen 3: Iglesia sefior de Chocan Yapato
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Asimismo, la Laguna de Letira, ubicada en el sector Yapato, constituye un
humedal estacional de alto valor ecolégico, que funciona como santuario
biolégico para diversas especies, representando una oportunidad para la
implementacion de politicas de conservacion ambiental y turismo
sostenible. De manera complementaria, la gastronomia tradicional del
territorio constituye un activo cultural y econdémico relevante. La
produccion artesanal de chicha, asi como la preparacién de platos tipicos
como el Atamalado, el Ceviche de Caballa Salpresa y el Boda,
representan expresiones vivas del patrimonio cultural inmaterial y una
ventaja competitiva para el turismo receptivo, con capacidad para
dinamizar cadenas productivas locales y fortalecer la identidad territorial.

Por lo expuesto, la creacion del distrito mediante intervencion legislativa
se justifica como un instrumento necesario para cerrar brechas en el
acceso a servicios publicos, fortalecer la institucionalidad local, promover
el desarrollo econdmico sostenible y garantizar una gestion territorial
eficiente, cercana y participativa. La autonomia distrital permitira, ademas,
implementar una gestion orientada a la conformacién de un Corredor
Ecoturistico, generando oportunidades de empleo, ingresos directos para
la poblacién local y el fortalecimiento de la economia territorial, en armonia
con los principios de sostenibilidad ambiental.

Finalmente, la propuesta legislativa responde a los principios
constitucionales de descentralizacion, eficiencia administrativa y
desarrollo territorial equilibrado, contribuyendo de manera directa a
mejorar la calidad de vida de la poblacién y a consolidar un modelo de
gobernanza local acorde con la realidad social, econdomica y cultural del
territorio.

lll. MARCO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en el marco legal del
proceso de descentralizacidn, organizacion territorial y gestion publica:

- Constitucion Politica del Peru. Este proyecto de ley cumple con lo
dispuesto en los articulos de la Constitucién Politica del Peru, en
especial los siguientes:

e Articulo 188: Descentralizacion administrativa y promocion del
desarrollo auténomo de los gobiernos locales.

e Articulo 189: Establece que el territorio de la republica se integra
por departamentos, provincias y distritos y que preservan la unidad
e integridad del Estado y de la Nacién. - El inciso 7. del articulo
102° de la Constitucidn, sefiala que es atribucién del Congreso de
la republica es aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo.
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e Articulo 194: Derecho de los territorios a organizarse conforme a
sus necesidades y caracteristicas propias para promover el
bienestar de sus habitantes.

e Ley N. ° 27795 - Ley de Demarcaciéon y Organizacion Territorial.
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e Ley N.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.
e Ley N.°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
e Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el proceso

de demarcacion.

IV. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no afecta la normativa nacional, ni el
sistema juridico, por el contrario, viabiliza una demanda y un petitorio
social que lleva mucho tiempo sin resolverse, en una zona especialmente
sensible para el desarrollo local, es una norma de caracter declarativo,
orientada a declarar de interés nacional y necesidad publica la creacidn
del distrito de 19 de agosto, ubicada en la provincia de Piura,
departamento de Piura, sin colisionar con las competencias del poder
ejecutivo.

Sobre el particular, la Direccion General de Desarrollo Normativo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, a través el Informe Legal
N° 036-2013-JUS/DNAJ de fecha 10 de abril de 2013, sostiene que “las
propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad
y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual
tendra domo fin dltimo la proteccion de la dignidad de la persona humana
atendiendo a los siguientes parametros:

Que su contenido esté vinculado al bien comun.
Que se contribuya a la realizacién de la dignidad humana.
Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por
los entes competentes del Estado.”

En ese sentido, la presente propuesta legislativa, procura llamar la
atencion del Poder Ejecutivo para una mejor atencién a la problematica

2 paginas 24 y 25 del dictamen del PL N° 623/2021-CR: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDgyMDQ=/pdf
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que afronta la poblacion de 19 de Agosto, ubicada en la provincia y
departamento de Piura, lo que tendra un impacto en su desarrollo
econdmico que, a la vez, repercutira en la mejora de su calidad de vida.

Asimismo, es preciso sefialar que, esta iniciativa legislativa se encuentra
plenamente armonizada con el marco constitucional vigente, en particular
con las disposiciones contenidas en el Capitulo XIV de la Constitucion,
referido al proceso de descentralizacion. En ese sentido, el articulo 188°
establece que la descentralizacion constituye una forma de organizacion
democratica del Estado y una politica permanente y obligatoria, cuyo
objetivo fundamental es promover el desarrollo integral del pais. Dicho
proceso debe ejecutarse de manera progresiva, ordenada y por etapas,
bajo criterios que garanticen una adecuada distribucion de competencias
y la correspondiente transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales.

Del mismo modo, la propuesta legislativa resulta concordante con el
articulo 189° de la Carta Magna, el cual dispone que el territorio de la
Republica se organiza en regiones, departamentos, provincias y distritos,
dentro de cuyas circunscripciones se estructuran los distintos niveles de
gobierno, conforme a lo establecido por la Constitucion y las leyes,
preservando en todo momento la unidad e integridad del Estado y de la
Nacion.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la presente ley no generara gastos adicionales para el
Estado, en tanto se trata de una norma de naturaleza declarativa, cuyo
objeto es declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del
distrito de 19 de Agosto, en la provincia de Piura del departamento de
Piura.

No obstante, los beneficios derivados de su vigencia son de significativo
impacto social y econdmico, ya que permitira sentar las bases para la
conformacién de un gobierno local dotado de autonomia politica,
economica y administrativa. Ello posibilitara la gestion de un presupuesto
propio orientado a promover el desarrollo socioecondémico integral y
sostenible de su jurisdiccion, facilitando la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion y el acceso efectivo a los servicios publicos. En
consecuencia, la iniciativa contribuye de manera directa al fortalecimiento
del proceso de descentralizacion del Estado, favoreciendo una
administracion publica mas cercana, eficiente y acorde con la realidad
territorial y social del pais, asimismo generara presencia del Estado con
sus autoridades, concernientes en la intervencion de instituciones con el
fin de hacer posible la solucion de los conflictos sociales que se presenta
en la poblacién local.
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RELACION CON LA AGENDA LEGSLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de Ley se encuentra enmarcado dentro de las politicas del
Estado, contenidas en la Agenda Legislativa y en el Acuerdo Nacional, y
de manera especifica en:

Politica 08.-. Descentralizacion politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

La descentralizacion politica, econdmica y administrativa constituye un
pilar fundamental para el desarrollo integral, arménico y sostenible del
pais. Esta politica fortalece la autonomia, la capacidad de gestion y la
sostenibilidad financiera de los gobiernos regionales y locales,
promoviendo una adecuada delimitacion de competencias y una
coordinacion eficaz entre los distintos niveles de gobierno, a fin de
impulsar el desarrollo de las economias locales y regionales.

Politica 10.- Reduccion de la pobreza

La Politica de Reduccion de la Pobreza prioriza la lucha contra la pobreza
y la disminucion de la desigualdad social mediante la implementacion de
politicas integrales que garanticen la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Para ello, se fortalecen las capacidades
locales de gestion, se promueve el acceso a la informacion, la
capacitacion, la transferencia tecnoldgica y el crédito, asi como la
ejecucion de proyectos de infraestructura productiva y logistica, con
participacion del sector privado, orientados al desarrollo sostenible.

Politica 34.- Ordenamiento y gestion territorial

El ordenamiento y la gestion territorial constituyen instrumentos
esenciales para garantizar el desarrollo humano sostenible en todo el
territorio nacional. Esta politica impulsa un proceso estratégico y
articulado, basado en el conocimiento del territorio, la sostenibilidad de los
ecosistemas, la coordinacion intergubernamental e intersectorial y la
participacion ciudadana, incluyendo la consulta previa a los pueblos
originarios. Finalmente, promueve la consolidacién de un sistema nacional
de gestion territorial y la culminacion del proceso de demarcacion politico-
administrativa del pais.
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