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RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
PROYECTO DE LEY ¢ INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
19975/2025.CR LA CREACION DEL DISTRITO ALMIRANTE
MIGUEL GRAU EN LA PROVINCIA DE PIURA,

13 FEBRERO 2026 05:52 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: FRIGAIL DEPARTAMENTO DE PIURA.

La congresista de la Republica que suscribe, HEIDY JUAREZ CALLE, integrante
del Grupo Parlamentario Podemos Peru, en uso de las facultades de iniciativa
legislativa prevista en los articulos 102° numeral 1), y 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y en los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, pone a consideracion el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica,
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO ALMIRANTE MIGUEL GRAU EN LA PROVINCIA
DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

Articulo 1. Declaracién de Interés Nacional y Necesidad Publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito
Almirante Miguel Grau en la provincia de Piura, departamento de Piura, en
concordancia con las normas vigentes.

Articulo 2. Coordinacion Interinstitucional

Se encarga a la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria
de Demarcacién y Organizacién Territorial, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Piura, la Municipalidad Provincial de Piura y las entidades
competentes del Poder Ejecutivo, realizar las acciones técnicas, legales y
administrativas necesarias para la creacion del distrito de Almirante Miguel Grau.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.

La presente ley no exonera del cumplimiento de todos los requisitos establecidos
en la normativa vigente para la creacion de distritos, cuya evaluacién
corresponde a las entidades competentes en la materia, conforme a ley.

SEGUNDA. Vigencia
La presente ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial
El Peruano.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El Centro Poblado Almirante Miguel Grau, ubicado en la provincia de
Piura, departamento de Piura, ha experimentado en los ultimos afios un
crecimiento demografico sostenido, acompafado de una progresiva
consolidacion territorial y del desarrollo de una dinamica social y
econdmica propia, diferenciada del resto de la jurisdiccidn distrital a la que
actualmente pertenece. Este proceso de expansion poblacional y urbana
ha generado nuevas y mayores demandas en materia de servicios
publicos, infraestructura basica, ordenamiento territorial y seguridad
ciudadana, las cuales exceden la capacidad de atencion administrativa y
operativa del gobierno local vigente.

Asimismo, la distancia geografica respecto de la capital provincial,
sumada a las condiciones de vulnerabilidad territorial caracteristicas de la
zona del Bajo Piura, tales como la exposicion recurrente a fendmenos
naturales y limitaciones en la conectividad vial y el acceso a servicios
basicos, ha profundizado las brechas en la provisiéon oportuna y eficiente
de servicios publicos esenciales. Esta situacién impacta directamente en
la calidad de vida de la poblacién y limita las posibilidades de desarrollo
local sostenible.

En ese contexto, la creciente complejidad de las necesidades colectivas
y la magnitud de los desafios territoriales evidencian la necesidad de
contar con una gestion municipal auténoma, dotada de competencias,
recursos y capacidad de decision propios, que permita planificar, ejecutar
y supervisar politicas publicas locales de manera directa y eficaz.

La creacion del distrito Almirante Miguel Grau se presenta, por tanto,
como una medida orientada a fortalecer la gobernanza local, mejorar la
prestacion de servicios publicos y promover el desarrollo integral de su
poblacion, en concordancia con los principios de descentralizacién,
eficiencia administrativa y desarrollo territorial equilibrado.
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Il. SUSTENTO TECNICO, DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL
2.1 Poblacién y antiguedad

El Centro Poblado Almirante Miguel Grau cuenta con una poblacion
aproximada de 7000 habitantes’, este tamafio poblacional evidencia la
existencia de una densidad suficiente para el sostenimiento de una
administracién municipal propia, asi como para la provision eficiente de
servicios publicos locales.

Asimismo, el centro poblado fue fundado en el afio 2005, registrando mas
de dos décadas de existencia continua, durante las cuales ha consolidado
una estabilidad social, una identidad territorial definida y una estructura
organizativa local funcional, expresada en la participacién vecinal, la
organizacion comunal y la articulacién con autoridades locales. Estos
elementos configuran una madurez institucional minima que sustenta
técnica y socialmente su conversion en distrito, conforme a los criterios de
permanencia, continuidad territorial y cohesion social exigidos por la
normativa vigente.

2.2 Ubicacién, accesibilidad y cohesion funcional

El Centro Poblado Almirante Miguel Grau se ubica en la zona del Bajo
Piura, aproximadamente en las coordenadas 5°22'46" de latitud sur y
80°36'47" de longitud oeste, a una distancia aproximada de 23 kilébmetros
de la capital provincial. Esta separacion geografica constituye una barrera
administrativa relevante que dificulta el acceso oportuno de la poblacion
a los servicios municipales, especialmente en contextos de emergencia,
atencion social y ejecucion de obras publicas.

Adicionalmente, el centro poblado cumple una funcién articuladora y de
centralidad respecto de sus anexos y asentamientos aledafnos, actuando
como un nucleo territorial con cohesion funcional, social y econdmica, en
el que convergen actividades productivas, comerciales, educativas y de
servicios basicos. Esta configuracion territorial satisface el criterio de
unidad espacial y funcional, justificando la creacion de una nueva unidad
distrital bajo el principio de proximidad administrativa, que busca acercar
el Estado al ciudadano y mejorar la calidad de la gestion publica local.

2.3 Sustento social y capacidad de gestion

La magnitud poblacional alcanzada, asi como la dinamica econdmica
local, basada principalmente en actividades productivas, comerciales y de

! Informacion de Data de PIP MAYOR (SNIP)con cédigo unico:2234976, proyecto de inversion de rehabilitacion de redes

de agua potable y alcantarillado en el A.H. Almirante Miguel Grau | Y Il etapa del distrito de Piura, provincia de Piura -
Piura
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servicios, evidencian la necesidad de una administracion publica
especializada y cercana que permita responder de manera eficiente a las
crecientes demandas ciudadanas en materia de infraestructura,
saneamiento, seguridad ciudadana, desarrollo urbano y programas
sociales.

De igual modo, dichas condiciones permiten inferir la capacidad potencial
de generacion de ingresos propios, a través de tributos municipales,
tasas, arbitrios y transferencias condicionadas, lo que contribuiria a
garantizar la sostenibilidad fiscal del futuro gobierno distrital. Este
escenario resulta concordante con los principios de eficiencia
administrativa, subsidiariedad y descentralizacion, previstos en la
Constitucion Politica del Peru y desarrollados en la Ley Organica de
Municipalidades, fortaleciendo la autonomia politica, econdmica vy
administrativa del gobierno local a crearse.

2.4 Vulnerabilidad territorial y gestidn del riesgo de desastres

La ubicacién del Centro Poblado Almirante Miguel Grau en el Bajo Piura
expone a su poblacion a una alta vulnerabilidad frente a eventos
climaticos extremos, particularmente inundaciones recurrentes asociadas
al Fendmeno El Nifio, lo que genera impactos negativos en la vivienda, la
infraestructura publica, la actividad econdémica y la seguridad de la
poblacion.

Desde una perspectiva técnica y legal, la autonomia distrital resulta un
factor determinante para la planificacién, ejecucion, mantenimiento y
supervision de proyectos de prevencion y mitigaciéon del riesgo de
desastres, tales como sistemas de drenaje pluvial, defensas riberefas,
obras de encauzamiento y planes de ordenamiento territorial con enfoque
de gestion del riesgo, en concordancia con la Ley N.° 29664, que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

SUSTENTO LEGAL Y NORMATIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en el marco legal del
proceso de descentralizacion, organizacion territorial y gestion publica, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Constitucion Politica del Peru. Este proyecto de ley cumple con lo
dispuesto en los articulos de la Constitucion Politica del Peru, en especial
los siguientes:

e Articulo 188: Descentralizacion administrativa y promocion del
desarrollo auténomo de los gobiernos locales.

e Articulo 189: Establece que el territorio de la republica se integra
por departamentos, provincias y distritos y que preservan la unidad
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e integridad del Estado y de la Nacion. - El inciso 7. del articulo
102° de la Constitucion, sefiala que es atribucién del Congreso de
la republica es aprobar la demarcacion territorial que proponga el
Poder Ejecutivo.

e Articulo 194: Derecho de los territorios a organizarse conforme a
sus necesidades y caracteristicas propias para promover el
bienestar de sus habitantes.

e Ley N. ° 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
e Ley N.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.
e Ley N.°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

e Ley N° 30918, Ley que fortalece los mecanismos para el proceso

de demarcacion.

JUSTIFICACION SOCIAL Y ECONOMICA DE LA DISTRITALIZACION

El proyecto es un motor para la reactivacion econdmica y el cierre de las
brechas sociales mas urgentes del territorio:

Cierre de Brechas Criticas en Salud

La poblacion sufre las consecuencias de la insuficiencia de servicios de
salud. El Establecimiento de Salud — E.S |-2 Almirante Miguel Grau es
meramente un puesto de salud, lo cual vulnera el derecho fundamental a
la salud.

La autonomia distrital permite la creacion de una Unidad Ejecutora (UE)
capaz de gestionar recursos para la elevacion de la categoria del E.S. (a
I-3), conforme a la normativa MINSA. Esto es esencial para aumentar la
cartera de servicios, reducir referencias y descongestionar los hospitales
provinciales.

Establecimiento de Salud — E.S I-2 Almirante Miguel Grau
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Potencial Productivo, Artesanal Turistico

El Centro Poblado Almirante Miguel Grau es reconocido como cuna de
artesanos de la paja toquilla (sombreros) y centro de produccion de miel
de abeja y de algarrobina, generando un flujo constante de turismo
productivo (local y nacional) interesado en la compra directa.

El nuevo distrito podra ejecutar Proyectos de Inversion Publica (PIP)
especificos para el sector productivo (desarrollo de rutas turisticas,
centros de acopio, capitalizando la actividad econémica endégena y
formalizando las MYPE.

Cuna de artesanos de la paja toquilla
(sombreros)
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Acceso a la justicia y administracion

La lejania actual dificulta el acceso a la Demuna, a los Juzgados de Paz
y otros servicios publicos, lo que genera costos sociales y econdmicos
para la poblacion.

El nuevo distrito, como persona juridica de derecho publico, tendra la
potestad legal para crear y gestionar instancias administrativas y de
justicia de proximidad (Juzgados de Paz, OMAPED, DEMUNA),
asegurando la proteccion de derechos en el nivel mas cercano al
ciudadano.

V. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no afecta la normativa nacional, ni el
sistema juridico, por el contrario, viabiliza una demanda y un petitorio
social que lleva mucho tiempo sin resolverse, en una zona especialmente
sensible para el desarrollo local, es una norma de caracter declarativo,
orientada a declarar de interés nacional y necesidad publica la creacidn
del distrito de Almirante Miguel Grau, ubicada en la provincia de Piura,
departamento de Piura, sin colisionar con las competencias del poder
ejecutivo.

Sobre el particular, la Direccion General de Desarrollo Normativo y
Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, a través el Informe Legal
N° 036-2013-JUS/DNAJ de fecha 10 de abril de 2013, sostiene que “las
propuestas normativas que incorporen las categorias necesidad publica e
interés nacional deberan tener como objetivo el bienestar de la sociedad
y reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual
tendra domo fin dltimo la proteccion de la dignidad de la persona humana
atendiendo a los siguientes parametros:

Que su contenido esté vinculado al bien comun.
Que se contribuya a la realizacion de la dignidad humana.
Que se fortalezcan los principios democraticos y la convivencia
pluralista.

e Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan
derechos y deberes constitucionales, asi como legales.

e Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por
los entes competentes del Estado.”

2 Paginas 24 y 25 del dictamen del PL N° 623/2021-CR: https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NDgyMDQ=/pdf
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En ese sentido, la presente propuesta legislativa, procura llamar la
atencion del Poder Ejecutivo para una mejor atencién a la problematica
que afronta la poblacion del centro poblado Almirante Miguel Grau,
ubicada en la provincia y departamento de Piura, lo que tendra un impacto
en su desarrollo econémico que, a la vez, repercutira en la mejora de su
calidad de vida.

Asimismo, es preciso sefalar que, esta iniciativa legislativa se encuentra
plenamente armonizada con el marco constitucional vigente, en particular
con las disposiciones contenidas en el Capitulo XIV de la Constitucion,
referido al proceso de descentralizacion. En ese sentido, el articulo 188°
establece que la descentralizacion constituye una forma de organizacion
democratica del Estado y una politica permanente y obligatoria, cuyo
objetivo fundamental es promover el desarrollo integral del pais. Dicho
proceso debe ejecutarse de manera progresiva, ordenada y por etapas,
bajo criterios que garanticen una adecuada distribucion de competencias
y la correspondiente transferencia de recursos del gobierno nacional hacia
los gobiernos regionales y locales.

Asimismo, la propuesta legislativa resulta concordante con el articulo 189°
de la Carta Magna, el cual dispone que el territorio de la Republica se
organiza en regiones, departamentos, provincias y distritos, dentro de
cuyas circunscripciones se estructuran los distintos niveles de gobierno,
conforme a lo establecido por la Constitucion y las leyes, preservando en
todo momento la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aplicacion de la presente ley no generara gastos adicionales para el
Estado, en tanto se trata de una norma de naturaleza declarativa, cuyo
objeto es declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion del
distrito de Almirante Miguel Grau, en la provincia de Piura del
departamento de Piura.

No obstante, los beneficios derivados de su vigencia son de significativo
impacto social y econdmico, ya que permitird sentar las bases para la
conformaciéon de un gobierno local dotado de autonomia politica,
econdmica y administrativa. Ello posibilitara la gestién de un presupuesto
propio orientado a promover el desarrollo socioecondmico integral y
sostenible de su jurisdiccion, facilitando la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion y el acceso efectivo a los servicios publicos. En
consecuencia, la iniciativa contribuye de manera directa al fortalecimiento
del proceso de descentralizacion del Estado, favoreciendo una
administracién publica mas cercana, eficiente y acorde con la realidad
territorial y social del pais, asimismo generara presencia del Estado con
sus autoridades, concernientes en la intervencién de instituciones con el
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fin de hacer posible la solucion de los conflictos sociales que se presenta
en la poblacion local.

RELACION CON LA AGENDA LEGSLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de Ley se encuentra enmarcado dentro de las politicas del
Estado, contenidas en la Agenda Legislativa y en el Acuerdo Nacional, y
de manera especifica en:

Politica 08.-. Descentralizaciéon politica, econémica y administrativa
para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Peru

La descentralizacion politica, econdmica y administrativa constituye un
pilar fundamental para el desarrollo integral, arménico y sostenible del
pais. Esta politica fortalece la autonomia, la capacidad de gestion y la
sostenibilidad financiera de los gobiernos regionales y locales,
promoviendo una adecuada delimitacion de competencias y una
coordinacion eficaz entre los distintos niveles de gobierno, a fin de
impulsar el desarrollo de las economias locales y regionales.

Politica 10.- Reduccion de la pobreza

La Politica de Reduccion de la Pobreza prioriza la lucha contra la pobreza
y la disminucién de la desigualdad social mediante la implementacion de
politicas integrales que garanticen la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Para ello, se fortalecen las capacidades
locales de gestion, se promueve el acceso a la informacion, la
capacitacion, la transferencia tecnoldgica y el crédito, asi como la
ejecucion de proyectos de infraestructura productiva y logistica, con
participacion del sector privado, orientados al desarrollo sostenible.

Politica 34.- Ordenamiento y gestion territorial

El ordenamiento y la gestion territorial constituyen instrumentos
esenciales para garantizar el desarrollo humano sostenible en todo el
territorio nacional. Esta politica impulsa un proceso estratégico y
articulado, basado en el conocimiento del territorio, la sostenibilidad de los
ecosistemas, la coordinacién intergubernamental e intersectorial y la
participacion ciudadana, incluyendo la consulta previa a los pueblos
originarios. Finalmente, promueve la consolidacién de un sistema nacional
de gestion territorial y la culminacion del proceso de demarcacion politico-
administrativa del pais.
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