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OFICIO N° 0148-2026 - AIMPS

Senora:

SILVANA ROBLES ARAUJO

Presidente de Ia Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y
- Afroperuanos, Ambiente y Ecologia

Congreso de la Republica

LIMA

ASUNTO b Remito opinion técnica favorable al Proyecto de Ley N°
\ ' 13687/2025-CR
{ REFERENCIA : Informe N° 0073 -2026-GA/MPS

\ \ Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial
saludo y, en atencion al documento de la referencia, remitir la opinién técnica favorable
al-Proyecto de Ley N° 13687/2025-CR, que declara de interés nacional la creacion del

“Area de Conservacion Regional San Cristébal de Pucuté (Menkori).

La citada opinién técnica considera que la iniciativa legislativa se
‘encuentra alineada con los objetivos del Programa MaB (Hombre y Biosfera) de la
UNESCO, fortalece la gestidn integral de la Reserva de Biosfera Avireri-Vraem,
contribuye a la conservacién de la biodiversidad y promueve el desarrollo sostenible
del territorio, consolidando mecanismos de gobernanza ambiental participativa y
articulacion interinstitucional.

En ese sentido, cumplimos con hacer llegar la documentacion
correspondiente para su conocimiento, evaluacion y fines que estime pertinentes,
reiterando la disposicién de esta Municipalidad Provincial de continuar articulando
esfuerzos en favor de la proteccién y gestion sostenible de los espacios estratégicos
de conservacion existentes en nuestra jurisdiccion.

DOMICILIO REAL:
Jr. Miguel Grau N° 173-312

DOMICILIC FISCAL:
Jr. Colonos Fundadores N° 312 [

Celular 919038116
https://gob.pe/munisatipo
muni-satipo@munisatipo.gob.pe
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Informe N.°00073-2026-GA/MPS [@F & o
A : Tte. Crnl. - EP (r) Mg. Cesar Augusto Merea Tello 10 FEB 2076
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Satipo B 22?}{ o T om

DE : Ing. Milagros Elisa Torres Benavides ; l e

i Gerente del Ambiente (e) i Bl e e
ASUNTO : SOLICITO OFICIAR AL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU
REF, : a) Oficio N°0765-2026-CPSSSSE/CR

; ] b) Informe Técnico N°0002-2026-SGSARB-GA/MPS

FECHA \ . Satipo, 05 de febrero de 2025. EXP. 02204

De mi mayor consideracién:

Mediante el presente, reciba un cordial saludo a nombre de la Gerencia de Ambiente de Ia
Municipalidad Provincial de Satipo y el mio propio, a la vez manifestarle que, con documento de la
referencia @), la Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica solicita opinién técnica respecto del proyecto de Ley 13687/2025-
CR, que propone la Ley que declara de interés nacional la creacién del Area de Conservacién Regional San
Cristobal de Pucut4 (Menkori), ubicada en las provincias de Concepcion y Satipo, Departamento de Junin.

Al respecto, con documento de la referencia b) el Sub Gerente de Servicios Ambientales y Reserva
de Biosfera concluye que emite OPINION TECNICA FAVORABLE respecto al proyecto de Ley
13687/2025-CR, considerando que la declaratoria de interés nacional para la creacién del Area de
Conservacion Regional San Cristobal de Pucuta (Menkori):

Se alinea con los objetivos del Programa MaB de la UNESCO.

Fortalece la gestion integral de la Reserva de Biosfera Avireri — Vraem.

Contribuye a la conservacion de la biodiversidad y al desarrollo sostenible del territorio.
Refuerza la gobernanza ambiental participativa y la articulacién interinstitucional.

e o ¢ ¢

Por lo antes expuesto, remito el expediente administrativo y en cumplimiento al Memoriandum
Multiple N°00231-2024-GM/MPS; solicito que por intermedio de su despacho se oficie a la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica
del Perii, para su conocimiento y fines que estime pertinentes.

Sin otro en particular, me suscribo de usted.

Atentamente;

5. {AUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIFQ

28GR0 992 “ lenuspe Vides
_ Milhgros E. Torres Bena
e sgzemenzummeme ®

Ir. Colones Fundadares N° 812
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DE : Bacl/Ing. Kevin Marlon Casancho Cuba v

SG. DE SERVICIOS AMBIENTALES Y RESERVA DE BIOSFERA.
ASUNTO : OPINION TECNICA REFERENTE AL PROYECTO DE LEY 13687/2025-CR.

REFERENCIA : OFICIO N°0765-2025-2026-CPAAAAE/CR — EXP. N° 02204

FECHA : Satipo, 30 de enero de 2026

Mediante el presente me dirijo a usted, para saludarlo cordialmente yvalavez
informarle lo siguiente:

1. MARCO LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Perti (1993)
Articulo 2, inciso 22:
Reconoce el derecho fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de su vida.
Articulos 66, 67, 68 y 69:
El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales y promueve la
conservacion de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas, fomentando el
desarrollo sostenible de la Amazonia y otras zonas estratégicas del pais.
Articulo 195, incisos 6 v 8:
Las municipalidades promueven el desarrollo local, la gestion sostenible del ambiente y de los
recursos naturales, asi como la proteccién del medio ambiente y la diversidad biolégica dentro
de su jurisdiccion.
1.2. Ley Orgéanica de Municipalidades - Ley N.° 27972
Articulo II del Titulo Preliminar;
Reconoce la autonomia politica, econémica y administrativa de los gobiernos locales en los
asuntos de su competencia.
Atrticulo 73:
Establece como competencias municipales compartidas la proteccién y conservacion del
ambiente, el ordenamiento territorial y la gestién sostenible de los recursos naturales.

Articulo 80:
Las municipalidades promueven la conservacion de la biodiversidad, la educacién ambiental
)}J/ ) y la participacion en politicas y programas ambientales de nivel nacional y regional.
A= Articulo 82:

% Las municipalidades participan en la planificacién del uso del territorio, considerando la
proteccion de 4reas con valor ambiental, ecoldgico y paisajistico.

AVI RE R I Articulo 20, inciso 6: OW\

SR Faculta al alcalde a emitir resoluciones y opinion técnica institucional sobre asuntos vinculad
weservapesosrens. @1 desarrollo sostenible y la gestion ambiental del territorio.

Jr. Colonos Fundadores N° 312
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1.3. Ley N.° 26834 — Ley de Areas Naturales Protegidas
Establece el marco legal para la conservacién de la diversidad bioldgica, reconociendo la
participacion de los gobiernos regionales y locales en la gestion, apoyo y articulacion territorial
de las Areas de Conservacion Regional.

1.4. Ley N.°27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales
Reconoce la competencia de los gobiernos regionales para establecer Areas de Conservacion
Regional, promoviendo la coordinacién con los gobiernos locales.

1.5. Ley N.°28611 — Ley General del Ambiente
Articulo 7 v Articulo 9:
El Estado, a través de los distintos niveles de gobierno, promueve la conservacién del
patrimonio natural, la gobernanza ambiental y la participacion ciudadana.

1.6. Ley N.° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre
Promueve la conservacion de los ecosistemas forestales v de fauna silvestre, en concordancia
con el enfoque de sostenibilidad y prevencion de la deforestacion.

1.7. Decreto Supremo N.° 007-2015-MINAM - Politica Nacional del Ambiente
Establece como lineamiento prioritario la conservacion de ecosistemas fragiles y estratégicos,
promoviendo la participacion activa de los gobiernos locales.

2. ANTECEDENTE:

Que, el Congreso de la Reptiblica ha solicitado opinién técnica institucional respecto al
Proyecto de Ley N.° 13687/2025-CR, que declara de interés nacional la creacion del Area de
Conservacién Regional San Cristébal de Pucuta (Menkori), ubicada en las provincias de
Concepcion y Satipo, departamento de Junin.

Que, el ambito de influencia del 4rea propuesta se superpone territorial y funcionalmente con
la Reserva de Biosfera Avireri-VRAEM, en la cual la provincia de Satipo cumple un rol estratégico
como espacio de conservacion, desarrollo sostenible y articulacion interinstitucional.

ANALISIS:

Que, el Proyecto de Ley N.° 13687/2025-CR tiene caracter declarativo y no genera obligaciones
presupuestales ni administrativas adicionales para los gobiernos locales, constituyéndose como un
instrumento de respaldo politico e institucional al proceso de creacion del Area de Conservacion
Regional San Cristobal de Pucuta (Menkori).

Que, desde el enfoque de Reserva de Biosfera, la creaciéon del ACR San Cristébal de Pucuta
(Menkori) contribuye directamente al cumplimiento de los tres pilares del Programa MaB de la
UNESCO:

a) Funcidn de conservacion:

; ‘\"/, El é4rea propuesta alberga ecosistemas altoandinos y amazdnicos, especies endémicas y
=) = amenazadas, y recursos hidricos estratégicos, fortaleciendo la conservacién in situ de la

%iodiversidad dentro del territorio de la Reserva de Biosfera Avireri-VRAEM.

AV ' R E @ uncién de desarrollo sostenible:

a declaratoria de interés nacional favorece un modelo de uso ordenado del territorio, promoviendo
actividades compatibles con la conservacion, como el ecoturismo, la investigacion cientifica y las 0 \§

RESERVA DE BIOSFERA

P Fundadmgm:gm uctivas sostenibles, en beneficio de las comunidades locales.
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¢) Funcién de apoyo logistico:

El ACR San Cristébal de Pucuta (Menkori) se constituye en un espacio clave para la investigacién,
el monitoreo ambiental, la educacién ambiental y el fortalecimiento de capacidades locales, en
concordancia con los objetivos de la Reserva de Biosfera.

Que, asimismo, la propuesta fortalece la gobernanza ambiental multinivel, al promover la
articulacion entre el Gobierno Nacional, el Gobierno Regional de Junin, los gobiernos locales y las
comunidades del territorio, principio fundamental del enfoque de Reservas de Biosfera.

Que, la creacién del ACR dentro del ambito de la Reserva de Biosfera Avireri-VRAEM no genera
superposicion conflictiva de competencias, sino que complementa y refuerza los instrumentos de
gestion territorial existentes, contribuyendo a una planificacién integrada del territorio y ala
prevencion de amenazas como la deforestacion, la expansion no planificada de la frontera agricola
y otras presiones antrépicas.

4. CONCLUSION:

Por lo expuesto, la Subgerencia de Servicios Ambientales y Reserva de Biosfera de la Gerencia del
Ambiente de la Municipalidad Provincial de Satipo emite opinién técnica favorable respecto al
Proyecto de Ley N.° 13687/2025-CR, considerando que la declaratoria de interés nacional para la
creacion del Area de Conservacion Regional San Cristobal de Pucuta (Menkori):

» Se alinea con los objetivos del Programa MaB de la UNESCO.

» Fortalece la gestion integral de la Reserva de Biosfera Avireri-VRAEM.,

» Contribuye a la conservacion de la biodiversidad y al desarrollo sostenible del territorio.
> Refuerza la gobernanza ambiental participativa y la articulacion interinstitucional.

5. RECOMENDACIONES:

> Remitir el presente Informe Técnico al Congreso de la Republica como opinién técnica
favorable, destacando su alineamiento con el enfoque de Reserva de Biosfera.

» Recomendar que, en el proceso de implementacion del ACR, se incorpore expresamente el
enfoque del Programa MaB, promoviendo la participacién de los gobiernos locales y de las
comunidades del &mbito de la Reserva de Biosfera Avireri-VRAEM.

> Fortalecer los mecanismos de gobernanza territorial, articulando la gestion del ACR con los
espacios de coordinacion existentes en la Reserva de Biosfera.

Es todo cuanto informo a usted para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,

)~\,JI/
3 = AR MUNICIPAL IDAD PROVINCIAL DE SA
BT SUB GERE (.. 1% SERVICIOS AMBIENTAL ?
RiSHRVA BE BIOSFERA

------------------
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Asunto : Pedido de opini6n técnica del Proyecto de Ley

13687/2025-CR

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, solicitarle opinién técnica respecto
del proyecto de ley 13687/2025-CR, que propone la Ley que declara de interés nacional la creacién
del Area de Conservacién Regional San Cristébal de Pucutd (Menkori), ubicada en las provincias de
Concepcién y Satipo, departamento de Junin; el enlace para acceder al mencionado proyecto de ley
es el siguiente: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13687.

En ese sentido, solicito se sirva remitir la opinién técnica requerida, la misma podra ser enviada a
través de la mesa de partes virtual del Congreso de Ia Republica, cuyo enlace web es:
https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/ o al correo electrénico cpbaaaae@congreso.gob.pe.

_El presente pedido se formula en cumplimiento del articulo 96 de la Constitucién Politica del Perdy
los articulos 22 inciso b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Replblica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresar los sentimientos de mi especial
consideracién y estima personal.

/=3 MUNICIPALICAD PROVINCIAL DE SATIPO
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sl DAVID JIMENEZ HEREDIA

CONCIRERE ARIO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
REPUBLICA

ECONOMIA PERUANA

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA = A z
e i e e INTERES NACIONAL LA CREACION DEL AREA
RECIBIDO DE  CONSERVACION REGIONAL SAN
T B CRISTOBAL DE PUCUTA (MENKORI), UBICADA
13687/2025-CR TU 2185136 EN LAS PROVINCIAS DE CONCEPCION Y

08 ENERO 2026 03:32p. m. SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
FIRMADO DIGITALMENTE: CHMEDINA

El Congresista de la Republica DAVID JIMENEZ HEREDIA, integrante del Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con lo establecido en los articulos
74, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL AREA DE
CONSERVACION REGIONAL SAN CRISTOBAL DE PUCUTA (MENKORI),
UBICADA EN LAS PROVINCIAS DE CONCEPCION Y SATIPO, DEPARTAMENTO
DE JUNIN

Articulo Unico. — Declaracién de interés nacional

Se declara de interés nacional la creacién del Area de Conservacion Regional San
Cristobal de Pucutd (Menkori), ubicada en las provincias de Concepcion y Satipo,
departamento de Junin, con el propdsito de promover su investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y puesta en valor, en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
y el Gobierno Regional de Junin.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL
UNICA. — El Ministerio del Ambiente, a través del SERNANP, en coordinacién con el
Gobierno Regional de Junin y las autoridades locales competentes de las provincias de

Concepcién y Satipo, adopta las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Noviembre 2025

Pég| nal de 9 Edificio José Paustino Sanchez Cardidn Ger Piso, Oficina N611



Lrgnss DAVID JIMENEZ HEREDIA

53 ARO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA
REPUBLICA ECONOMIA PERUANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA E IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

La Cordillera San Cristobal de Pucuta constituye una de las zonas de mayor riqueza
biologica y relevancia ecolégica del departamento de Junin, desemperfiando un papel
esencial en la conservacion de especies endémicas, la provision de servicios
ecosistémicos y la mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Su ubicacion estratégica y la buena conservacién de sus ecosistemas la convierten en
un refugio vital para diversas especies de floray fauna, incluyendo el emblematico mono
choro de cola amarilla, (Lagothrix flavicauda) y oso de anteojos (Tremarctos ornatus).
La propuesta de creacion del Area de Conservacion Regional, “San Cristébal de Pucuta
— Menkori” tiene como finalidad fortalecer el reconocimiento de su valor ecologico y
promover su gestion sostenible, articulando la conservacién ambiental con el bienestar
de las comunidades locales.

Mediante Ordenanza Regional N.° 195-2014-GRJ/CR, el Gobierno Regional de Junin
declaro de necesidad publica e interés regional la creacion del Area de Conservacion
Regional “Cordillera San Cristébal de Pucutd (Toldopampa)”. Posteriormente,
reconociendo su importancia ecol6gica, dicha denominacion fue actualizada a “San
Cristébal de Pucuta — Menkori”, incorporando el término ashaninka “menkori”, que
significa neblina, en concordancia con su homénimo quechua “pucutd”.. El area
propuesta para el ACR comprende los distritos de Comas y Andamarca, en la provincia
de Concepcién, y los distritos de Pampa Hermosa, Llaylla y Satipo, en la provincia de
Satipo, con una extension de 64,611.13 hectareas.

FIGURA 1. Mapa de ubicacion de Area de Conservacion Regional “San Cristobal
de Pucuta — Menkori)”

Fuente: GORE Junin

Pa' g‘ na2 de 9 Rdificio José Faustino Sinchez Camion Ger Piso, Oficina N°611
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Las variaciones altitudinales que oscilan entre los 1,200 y 5,000 metros sobre el nivel
del mar permiten una amplia diversidad de climas, gue van desde semifrios hasta
templados calidos. Esta variabilidad climatica contribuye a la rica biodiversidad de
ecosistemas, que incluyen lo biomas de punas humedas de los andes centrales
(pastizales, matorrales montanos y bofedales) y las yungas peruanas (bosques
altimontanos, montanos, himedos latifoliados tropicales y subtropicales), influyendo
significativamente en la formacion de suelos.

La zonificacion Ecolégica y Economica (ZEE) del departamento de Junin ha identificado
a esta regién como un sitio de alta biodiversidad, con una notable presencia de especies
endémicas de aves y anfibios. Investigaciones recientes han documentado la presencia
de especies amenazadas, como el mono choro de cola amarilla (Lagothrix flavicauda),
el oso de anteojos (Tremarctos ornatus) y especies de la flora endémica como Polylepis
canoi. Ademas, la zona alberga aproximadamente 67 lagunas de gran importancia
ecologica.

Las principales amenazas que enfrenta la zona son la tala indiscriminada de bosques,
la expansion no planificada de la frontera agricola, la mineria informal y los procesos
migratorios hacia areas de bosque, los cuales generan pérdida de cobertura vegetal,
fragmentacion de habitats y deterioro de los servicios ecosistémicos.’

Accesibilidad

Para acceder al Area de Conservacion Regional-ACR “Cordillera San Cristébal de
Pucuta — Menkori” existen dos rutas, la primera partiendo desde la provincia de Satipo
y la segunda desde la provincia de Jauja, como muestra a continuacion:

Ruta 1:

La ruta incluye tres trayectos viables y tres tramos. Comienza en la ciudad de Jauja,
gue cuenta con aeropuerto. El viaje contintia por via terrestre, pasando por la provincia
de Concepcién, para luego tomar la carretera hacia el centro poblado Santa Rosa de
Ocopa Y llegar al Distrito de Comas. Desde alli, se continua hacia el centro poblado de
Toldopamapa, donde finalmente se ingresa al Area de Conservacion Regional (Figura
2).

Ruta 2:

La ruta incluye dos trayectos viales y cuatro tramos. Comienza en la provincia de Satipo,
tomando la carretera nacional que atraviesa el centro poblado de Bellavista, pasando
por los centros poblados de Mariposa'y luego por Calabaza, donde se ingresa al Area
de Conservacion Regional (ACR) por su vertiente oriental, Es posible continuar la ruta
pasando por Carrizal hasta llegar nuevamente al centro poblado de Toldopampa, donde
las rutas 1y 2 se conectan (Figura 2).

1 La tala y quema de bosques ocurre para dar paso a la instalacion de cultivos anuales y perennes en tierras

previamente cubiertas de bosques. Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre al 2030. Pagina 26.
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FIGURA 2. Accesibilidad al Area de Conservacion Regional “San Cristobal de

Pucuta — Menkori)”
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TABLA 1: Rutas de acceso al ACR “San Crist6bal de Pucuta — Menkori)”

Rutas Tramo Distancia Medio Tiempo Observacion
Ruta 1 Jauja - 25.6 km Via 30 minutos Buses y colectivos
Concepcién terrestre
Concepcion - 54.8 km Via 1 horay 30 Por la carretera 24A, comités de
Comas terrestre minutos combi y custer.
Comas - 75.6 km Via 2 horas El tipo de transporte que se
Toldopampa terrestre encontrara son camionetas rurales
. Ruta 2 Satipo - 4.2 km Via 10 min Por la carretera 58, tipos de
Bellavista terrestre movilidad: custer, autos y
camionetas rurales
Bellavista - 29 km Via 1 hora 15 min | Por la carretera 24A, que no esta
Mariposa terrestre asfaltada.
Mariposa - 21 Km Via 30 min El tipo de transporte que se
Calabaza terrestre encontrara son camionetas rurales
Calabaza - 25 km Via 1hora 15 min
Carrizal- terrestre
Toldopampa

Fuente: MTC 2018
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Ademas de la normativa vigente que se detalla en la seccion de Marco Legal, en esta
seccién se presentan los proyectos de ley en tramite vinculados a la presente propuesta,
precisando que respecto de la region Junin no se registra proyecto de ley:

TABLA 2: Proyectos de Ley en tramite vinculados a la propuesta

PROYECTO FECHADE -
DE LEY PRESENTACION TiITULO ESTADO PROPONENTE
11929/2024- 15/07/2025 LEY QUE DECLARA DE INTERES | EN CONGRESO
CR NACIONAL LA CREACION DEL | COMISION
AREA DE  CONSERVACION
REGIONAL DE “RONTOCCOCHA’
DEL  DEPARTAMENTO  DE
APURIMAC.
10270/2024- 19/02/2025 LEY QUE CREA EL AREA DE | EN ] CONGRESO
CR GOBERNANZA INDIGENA IMIRIA. | COMISION
09450/2024- 18/03/2025 LEY QUE FORTALECE EL | ORDEN DEL | CONGRESO
CR SISTEMA NACIONAL DE AREAS | DIA
NATURALES PROTEGIDAS
Iil. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perq. Articulo 2, numeral 22; Articulos 66, 67, 68 y 69.

Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP), que establece los
principios, categorias y mecanismos de gestion para la conservacion de la
diversidad biolégica, incluyendo la creacion de Areas de Conservacion Regional
a cargo de los Gobiernos Regionales en coordinacion con el SERNANP.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales (LOGR), que reconoce la
competencia de los Gobierno Regionales para formular, aprobar, ejecutar y
administrar los planes, programas Yy proyectos de conservaciéon y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
biolégica en su jurisdiccion.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM), que atribuye a los
gobiernos locales funciones compartidas en materia de proteccion vy
conservacion del ambiente, contribuyendo a la gestion de areas naturales
protegidas en el ambito de sus jurisdicciones.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA).
Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley Forestal)
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), ratificado por el Perd, que obliga

al estado a promover la conservacion in situ de la diversidad bilégica mediante
la creacion de areas protegidas y el manejo sostenible de ecosistemas.
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V. CUMPLIMIENTO DEL INTERES NACIONAL Y LA NECESIDAD PUBLICA

La presente Ley responde al interés nacional, entendido como el conjunto de objetivos,
prioridades y necesidades fundamentales del pais que garantizan su seguridad,
bienestar y desarrollo sostenible. Este interes se concreta en la preservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas estratégicos del territorio peruano, que constituyen
bienes comunes indispensables para la estabilidad ambiental, el equilibrio climatico y el
bienestar de las comunidades locales. Su cumplimiento se manifiesta en la proteccion
efectiva del patrimonio natural, en la promocion del desarrollo sostenible regional
y en la integracion de politicas publicas que aseguren la conservaciéon de recursos
vitales como el agua, los suelos y la diversidad biologica, de los cuales depende la vida
y la economia de las poblaciones de la sierra central.

Asimismo, la iniciativa responde a un interés nacional, en tanto busca satisfacer bienes
y condiciones esenciales que el Estado debe garantizar para asegurar la calidad de vida
y el bienestar general de la poblacion. Esta necesidad se materializa a través de la
creacién de un Area de Conservacion Regional que permitira ordenar el territorio,
controlar el uso racional de los recursos naturales, prevenir la degradacion ambiental y
asegurar servicios ecosistémicos que sostienen la agricultura, el abastecimiento
hidrico y la seguridad alimentaria local y regional.

El cumplimiento de este mandato se orienta al bien comtin, pues articula la proteccion
ambiental con el desarrollo humano y productivo, promoviendo el aprovechamiento
sostenible de los recursos sin comprometer los derechos de las generaciones futuras.
En esa linea, la creacion del Area de Conservacion Regional-ACR “San Cristobal de
Pucuta (Menkori)” contribuye a la realizacién de la dignidad humana, al garantizar
condiciones ambientales adecuadas, seguridad ecologica y oportunidades de desarrollo
sustentable para las comunidades campesinas que habitan la zona.

De igual modo, la propuesta fortalece los principios democraticos y la convivencia
pluralista, en tanto fomenta la participacion de las comunidades locales, los gobiernos
regionales y las instituciones del Estado en la gestion del territorio, conforme a los
mecanismos de gobernanza ambiental y descentralizacion establecidos en la
Constitucion. Su ejecucion requiere la integraciéon armoénica de las competencias del
Gobierno Nacional, del Gobierno Regional de Junin y de los municipios, en aplicacion
del principio de cooperacién y coordinacion intergubernamental.

Finalmente, la propuesta es coherente con los dispositivos normativos que
reconocen derechos y deberes constitucionales, tales como la Ley N.° 26834, Ley
de Areas Naturales Protegidas, la Ley N.° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y la Ley General del Ambiente (Ley N.° 28611), en cuyo marco la creacion
de areas de conservacion regional constituye un instrumento legal para materializar el
derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de su vida. Asi, esta ley integra el proceso de toma de decision publica con
la materializacion de politicas ambientales y sociales del Estado, reafirmando su
funcién como norma declarativa de alcance nacional orientada a la proteccion de los
bienes comunes v al fortalecimiento del desarrollo sostenible del pais.
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO:

Esta propuesta legislativa no genera impacto econémico negativo ni representa gasto
adicional para el Estado, ya que su contenido es de caracter declarativo. No se crea ni
modifica una estructura administrativa ni se establece una obligacion financiera para el
sector publico.

Por el contrario, la norma genera beneficios tangibles e intangibles a nivel local, regional
y nacional, especialmente en materia de proteccién ambiental, seguridad ecolégica y
bienestar comunitario. Entre los beneficios destacan:

e Lanorma busca la conservacion de ecosistemas esenciales, que contribuyen a
la regulacion del clima, la calidad del agua y la mitigacién de riesgos naturales.

e Asimismo, esta norma se enfoca en la proteccion de la vida y la salud de las
personas, al reducir la exposicion a actividades extractivas o contaminantes que
podrian afectar negativamente el entorno.

Impacto Econémico
La aprobacion de la norma no afecta la economia nacional ni genera obligaciones
fiscales, pero si produce efectos economicos indirectos positivos a mediano plazo,
al fortalecer la gestion sostenible de los recursos naturales en las provincias de
Concepcidn y Satipo.

El reconocimiento legislativo promueve la conservacién de los ecosistemas altoandinos
y amazénicos, lo cual contribuye a la estabilidad hidrica, la prevenciéon de desastres
naturales y la seguridad alimentaria local. Asimismo, facilita la futura implementacion
de proyectos ecoturisticos, de investigacion y de desarrollo sostenible que podrian
dinamizar la economia regional bajo criterios de sostenibilidad.

Efectos Monetarios
No se prevé ningun efecto monetario directo sobre el Tesoro Publico ni sobre los
presupuestos de los pliegos involucrados.

Los eventuales gastos derivados de la evaluacion técnica y formalizacion del ACR seran
cubiertos con cargo al presupuesto institucional existente del MINAM, del
SERNANP y del Gobierno Regional de Junin, conforme a las atribuciones y funciones
ya establecidas por la Ley N.° 26834 y la Ley N.° 27867.

En consecuencia, no se genera nueva partida presupuestal ni se autoriza gasto
adicional.

Efectos No Monetarios

Los efectos no monetarios son altamente significativos y justifican la adopcién de la
norma. Entre ellos destacan:

e La preservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que
benefician a las comunidades locales y al equilibrio climatico regional.
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o El fortalecimiento de la gobernanza ambiental descentralizada, al fomentar
la cooperacién entre el SERNANP, el Gobierno Regional y las comunidades
campesinas y nativas.

o El aumento del capital natural y social del territorio, al consolidar un modelo
de desarrollo sostenible basado en la conservacion.

e La promocion del conocimiento cientifico y la educacién ambiental, que
derivan en mejores politicas publicas y conciencia ciudadana.

Estos beneficios son intangibles, pero constituyen el nicleo del interés nacional
reconocido por la ley.

Impacto Presupuestal
El proyecto no genera impacto presupuestal inmediato, dado que no crea estructura
administrativa, érgano nuevo ni fuente de gasto.

Las acciones derivadas de su ejecucién —como estudios técnicos, delimitacion y
gestion del area— se realizaran con los recursos disponibles de las entidades
competentes, en el marco de sus planes operativos institucionales y presupuestos
vigentes.

Por tanto, no requiere opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y
se encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 79 de la Constitucién
Politica del Pert.

VI. JUSTIFICACION Y EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL:

La presente iniciativa legislativa tiene naturaleza declarativa y, por tanto, no implica la
modificacién del ordenamiento juridico nacional vigente. Su propésito principal es
expresar el reconocimiento de la importancia ecolégica, social y cultural del territorio
comprendido en los distritos de Pariahuanca y Santo Domingo de Acobamba, provincia
de Huancayo, departamento de Junin, como area de conservacién regional.

Esta propuesta se alinea con el interés y sentir de las comunidades locales, quienes han
manifestado su voluntad de proteger su entorno natural como parte esencial de su
calidad de vida, su identidad y su desarrollo sostenible.

En este marco, los efectos positivos que se prevén con la aprobacién de esta norma son
coherentes con los principios constitucionales y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado peruano en materia de derechos humanos y proteccion del
medio ambiente.

La presente iniciativa no modifica ni deroga disposicion legal alguna del ordenamiento
juridico vigente; sin embargo, se integra funcionalmente al régimen legal de las Areas
Naturales Protegidas del Estado, establecido por la Ley N.° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas, y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 038-
2001-AG.
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En consecuencia, la declaracion de interés nacional para la creacion del Area de
Conservacion Regional “San Cristobal de Pucuta (Menkori)’ refuerza la aplicacion de
los principios y categorias de manejo definidos en dicha ley, en especial aquellos
relativos a la conservacion in situ de la diversidad biolégica, la gestion participativa y la
coordinacién intergubernamental entre el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) y el Gobierno Regional de Junin.

Vil.- RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO

DEL ACUERDO NACIONAL

TABLA 3: Vinculacion del Proyecto de Ley con la Agenda Legislativa y las Politicas

del Acuerdo Nacional

Instrumento

Objetivo / Politica vinculada

Coémo se cumple

2024-2025

Agenda Legislativa

Eje 19 - “Desarrollo sostenible y
gestién ambiental” (Temas 76 y 77)

Conservacién de ecosistemas y mitigacion
del cambio climatico.

Acuerdo Nacional

Politica de Estado N° 19 -
Desarrollo sostenible y gestion
ambiental

Proteccién de
institucionalizacién
participacién comunitaria.

biodiversidad,
ambiental,

Politica N° 8 — Descentralizacion

Fortalece las competencias regionales del

politica y administrativa GORE Junin.

Politca N° 15 - Seguridad | Conserva suelos, agua y biodiversidad
alimentaria y nutricién agricola.

Politica N° 3 — Afirmacion de la | Preserva el patrimonio natural y cultural del
identidad nacional ferritorio.
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