SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA

ROSSP 8539.05. DRTPEL/DPSC/SDDRG/DRS

Lima, 17 de Febrero del 2026.

CARTA N°089-2026/SINDICATOSENASAPERU/JD-SG

Senora Congresista

JENY LUZ LOPEZ MORALES
Presidente de Comision Agraria
Congreso de la Republica
Presente.-

Referencia: OFICIO N°2468-2025-2026-CA/CR que solicita
opinion técnica sobre Proyecto de Ley N2 13918/2025-CR

De nuestra mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted en mi condicidn de secretario general del Sindicato Nacional de
Trabajadores del SENASA para saludarla cordialmente, no sin antes agradecerle su buena
disposicion para recoger nuestra opinidn técnica respecto del Proyecto de Ley N2 13918/2025-CR
“Ley que autoriza la incorporacion de los trabajadores del decreto legislativo 1057 (Régimen CAS)
al régimen laboral del decreto legislativo 728, del SENASA”, sobre el cual exponemos nuestra
opinion:

1.1

1.2

CONTEXTO DE LA SITUACION REMUNERATIVA DE LOS SERVIDORES DEL SENASA

Actualmente en SENASA conviven los regimenes laborales del Decreto Legislativo 728 de
Productividad y Competitividad Laboral en que se encuentran 471 servidores y del Decreto
Legislativo 1057 que norma los contratos administrativos de servicios (CAS) modalidad
laboral que aplica a un total de 2,161 servidores de los cuales, 1,500 son CAS
Indeterminados mientras que 661 se consideran como CAS a plazo fijo o temporales. Es
decir, de 2,632 servidores, solo el 17.89% se encuentra en el Régimen Laboral del D.L 728
y tiene acceso a doce (12) sueldos por afio, dos sueldos por gratificaciones y un sueldo anual
por CTS, ademas de una bonificacidn por escolaridad; beneficios que no estan al alcance
del otro 82% de los servidores del SENASA en el Régimen CAS, pese a que cumplen
funciones similares y/o equivalentes.

Es de mencionar que, hasta abril de 2025, existia una brecha de aproximadamente 25%
entre la remuneracién que percibia un servidor del Régimen D.L. 728 versus la de un
servidor del régimen CAS, ambos en niveles y funciones similares. En diciembre 2024, con
la promulgacién de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el 2026 — Ley N2 32185 y
en la Disposicion Complementaria Centésima Quinta se aprobd la nueva escala
remunerativa para personal del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Per(-SENASA, sin
embargo, esta nueva escala remunerativa con una importante mejora, alcanzé solamente
al 17.89% de servidores del SENASA que laboran en el Régimen Laboral del D.L. 728, tal
como se concretd con el Decreto Supremo N2 078-2025-EF publicado en el diario oficial El
Peruano el 29/04/2025, dispositivo legal que amplié ain mds la brecha entre las
remuneraciones de un servidor de Régimen Laboral del D.L. 728 versus las remuneraciones
de los servidores CAS, la que hoy es de aproximadamente 50% especialmente en el nivel
profesional, remuneraciones que, comparadas, han devenido en muy disimiles,
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desordenadas e inequitativas dentro del mismo Régimen CAS a partir de que algunos
laboran en la Sede Central y otros en las direcciones ejecutivas (Nivel descentralizado del

SENASA) aun cuando son profesionales o técnicos con funciones y niveles similares, tal
como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

En Régimen Laboral del D.L. 728 En Régimen Laboral del D.L. 1057 - CAS
Nivel /Categorfa | Remuneracién Nivel/ Equivalencia |
Directivos/Funcionarios

D-6 Jefe

D-5 Gerente -

D-4 Asesor

D-3 Gerente || $/12,556.00 Director $/9,264.19

Servidores de Nivel Profesional

P- Profesional IV s/9 Especialista Avanzado/Legal/RRHH $/6,764.19

P-3 Profesional Il /8 Especialista Intermedio $/5,764.19

P-2 Profesional Il /7 O Analista Avanzado/Especialista Basico 5/5,264.19

P-1 Profesional | $/5,593.00 lefe de Area de Gestion/Insumos 9
Analista Avanzado/Sede Central 9
Jefe de Area en direcciones ejecutivas g
Analista/Especialista Intermedio 5/4264.19
Analista Intermedio/Laboratorig/Vigilancia $/4,064,19
Especialista Administrativo/Insumos l']‘. $/3,929.19
Analista Bisico/Especialista Sanidad/Tescrerfa — §/3,764.18
Analistas intermedios direcciones ejecutivas $/3,629.19
Analistas Intermedios y Basicos en S, Vegeta! S/3,464.19

Servidores de Nivel Técnico

T-3 Técnico Il S/4,600.00 Operadores/Técnicos Administrativos $/2,864.19

= Técnico Il S/4,500.00 Técnicos administrativos $/2,564.19

T-1 Técnico | $/3,800.00 Asistente Intermedio Inocuidad/Sanidad/ Administ. 5/2,464.19
Asistentes intermedios Sanidad/Inocuidad $/2,363.19
Técnico Mosca de Fruta/informatica/Asistentes $/2,064.19
Técnico Agropecuario/Laboratorio/informatica S/1,764.19

Servidores de Nivel Auxiliar

A-2 [ Auxiliar Il —I 5/2,500.00 Operadores de Sanidad/Auxiliares de Campo $/1,464.19
Auxiliar de Campo $/1,364.19

A-1 | Auxiliar | [ s/2000.00 Auxiliar de Campo $/1,285.15

1.3 Considerando lo sefialado en el punto precedente, es evidente que esta brecha

1.4

remunerativa deviene en una afectacion directa al principio constitucional de igualdad ante
la ley, en especial cuando se trata de servidores que cumplen funciones equivalentes de
naturaleza permanente; como también del Articulo 242 de nuestra Constitucién Politica
que respecto de los derechos del trabajador establece que “tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material
y espiritual”. Siendo el caso de que los servidores del SENASA, en el Régimen del D.L. 1057
CAS a plazo indeterminado, desempefian funciones técnicas especializadas de caracter
permanente que son equivalentes y similares a las que cumplen los servidores del Régimen
Laboral del D.L. 728 y en ambos casos por cumplimiento de los mismos mandatos legales,
de modo que por esta situacidon es razonable igualar para todos los servidores CAS
indeterminados del SENASA la condicién laboral y remuneraciones que les resulte mas
favorable por lo que corresponde se nos habilite legalmente para incorporarnos al régimen
laboral del D.L 728, de modo progresivo y bajo parametros que no vulneren la estabilidad
fiscal ni la meritocracia.

En concreto, la brecha salarial que existe en el SENASA:

<Los
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e Debilita el principio de igualdad ante la ley, afectando el clima organizacional y la
legitimidad institucional, lo que es caldo de cultivo para la aparicion de conflictos
laborales.

e Impide la retencidn de talento técnico especializado por las bajas remuneraciones.

* Incrementa mayores riesgos de incidencia de procesos judiciales contra el Estado por
la impugnacién administrativa de contratos laborales y reclamaciones por
discriminacién en el trato laboral

e Limita la planificacidn estratégica de recursos humanos por contratos laborales que no
aseguran la continuidad y permanencia de los servidores.

1.5 En los dltimos afios y por mandato de distintas normas legales, el SENASA ha venido
asumiendo funciones de regulacion, fiscalizacidn, supervisién y control en ambitos claves
de la economia nacional como son la preservacion de la sanidad agraria, inocuidad
agroalimentaria, produccién organica, semillas y fertilizantes, ademas de las funciones de
certificacidn, inspeccidn y control de la agroexportacion que significan para el pais ingresos
anuales que promedian los USS 12 mil millones, por lo que el SENASA tiene un rol relevante
en el desarrollo econdmico del pais. Estas funciones especializadas exigen que deba contar
con personal con alta calificacion técnica, estabilidad laboral y compromiso institucional;
por lo que la existencia de esa gran brecha remunerativa, con contratos laborales que
limitan algunos derechos y beneficios que sus pares si poseen, genera desmotivacion,
incuba conflictos laborales y fuga de su personal especializado hacia otras actividades
laborales; lo que compromete seriamente la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de las
funciones que le han sido fijadas. En este contexto, la migracidn de los servidores CAS al
régimen 728 permitiria fortalecer la profesionalizacién del servicio agrario, asegurar la
continuidad y permanencia de personal técnico, reducir los niveles de conflictividad laboral,
favoreciendo una cultura institucional orientada a la excelencia.

1.6 Respecto de las nuevas funciones que continuamente se dispone que el SENASA realice, el
ultimo 24 de enero, se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N2 1701,
modificando el Decreto Legislativo N2 1059 que aprueba la Ley de Sanidad Agraria y por el
cual otorga al SENASA la funcién de normar e inspeccionar el cumplimiento obligatorio de
normas, directrices o recomendaciones nacionales y/o internacionales en materia de salud
en perros y gatos en situacion de abandono, lo que debe realizar con cargo a su
presupuesto institucional segun lo sefala el articulo 42 del mencionado decreto legislativo
y si tenemos que segln estimados de asociaciones y sociedad protectoras de animales
existirian en el Peru, al menos seis millones de perros y un millén de gatos en abandono, se
puede inferir que para esa funcidon normativa y de inspeccidn, se requieren personal
especializado y equitativamente remunerado al igual que sus similares, por lo que la
aprobacidon del proyecto de ley que dispone la migracién de los trabajadores CAS del
SENASA al Régimen Laboral 728, remediaria en algo una situacion el que continuamente se
otorgan nuevas funciones al SENASA, sin que se le provean los recursos presupuestales
suficientes y se atiendan las demandas de mejores remuneraciones para sus trabajadores,
cerrando la amplia brecha que existe entre trabajadores de la misma entidad y en funciones
similares.

1. CONSIDERACIONES PRESUPUESTALES PARA LA INCORPORACION DE LOS SERVIDORES CAS
INDETERMINADOS DEL SENASA AL REGIMEN LABORAL D.L. 728
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Desde el punto de vista presupuestal, la migracidn del personal CAS a 728, en su primera fase de
“Transito Inmediato” que supone migrar con la actual remuneracién, no implica generar nuevos
gastos al Tesoro Publico pudiendo realizarse en concordancia con la disponibilidad presupuestaria
institucional, mediante adecuaciones presupuestales internas, reprogramacién multianual de

plazas y reestructuracion de partidas, sin comprometer la responsabilidad fiscal del Estado. Es asi
como mediante el INFORME N°D000074-2025-MIDAGRI-SENASA-OPDI de fecha 14 de agosto de
2025, la Oficina de Planificacién y Desarrollo Institucional del SENASA, sefiala en la partida
especifica de gastos 2.1. 1 1. 1 4 que la planilla del personal CAS con contrato a plazo indeterminado
asciende 5/53,568,245 y considerando que el transito al Régimen del D.L. 728 implica el
otorgamiento de 02 gratificaciones anuales, bonificacién por escolaridad, Compensaciéon por
Tiempo de Servicios — CTS y Contribuciones a ESSALUD, el gasto total ascenderia a 5/73,924,575
desagregado del siguiente modo:

Esto es que, si la planilla actual de los servidores CAS a plazo indeterminado asciende a
S/53,568,245, se tiene que para la realizacion del transito al Régimen Laboral del D.L. se requeririan
$/20,356,330 que, como dijimos precedentemente, no requiere solicitud de recursos adicionales la
Tesoro Publico pues el monto requerido es concordante con la disponibilidad presupuestaria
institucional mediante adecuaciones presupuestales internas y reprogramaciéon multianual y
reestructuracién de partidas.

Resumen del Costo Anual por migracion de Régimen CAS a Régimen 728

Especifica de Descripcién Costo

gasto ( PEA 1489) Anual
21.11.1 4 Personal con contrato a plazo indeterminado. 53,568,245
21.19.11 Gratificaciones 9,731,564
21.1 9.1 3 Bonificacion por Escolaridad 595,600

Contribuciones a Essalud del Personal

21.3 1.113 Administrativo 4,821,142
21.4 1.1 1 Compensacion por Tiempo de Servicios 5,208,024
TOTAL 73,924,575

Fuente: Oficina de Administracion del SENASA - INFORME N°D000275-2025-MIDAGRI-SENASA-OAD-UGRH

Es importante mencionar que segln cifras de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto del SENASA,
sus Recursos Directamente Recaudado por el SENASA, alcanzan un promedio de S/105 millones con
tendencia a seguir creciendo, lo que hace viable el financiamiento de ese incremento proyectado
de S/20,356,330 y cualquier otra adecuacién presupuestal interna que se requiera cuando, por
ejemplo, en un segundo paso después del “Trdnsito Inmediato”, se deban homologar los puestos,
funciones y remuneraciones de los 2,161 servidores hoy CAS Indeterminados, con los puestos,
funciones y remuneraciones vigentes de los 471 servidores del SENASA en el régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, considerando que el Congreso de la Republica promulgd la Ley N2 32433
por la cual las entidades publicas, a partir del 2027, podran gestionar su Recursos Directamente
Recaudados a partir de |la derogatoria el 01/01/2026 del humeral 15.3 del articulo 15 y el numeral
1 de la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Tesoreria.

lll.  CONSIDERACIONES RESPECTO DE LOS ARTICULOS 32 Y 42 PROPUESTOS EN EL PROYECTO
DE LEY 13918 /2025-CR
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3.1 Articulo 52 - Criterio de Progresividad para la incorporacion: Nuestro Sindicato entiende
que, si bien el espiritu de la progresividad en el Derecho Laboral Implica que las condiciones
de trabajo y los beneficios de los empleados deben mejorar con el tiempo, una vez que un

trabajador alcanza un nivel de proteccidon o un derecho, este no deberia ser eliminado o
reducido por reformas posteriores y ante una situacidon de inequidad o injusticia que se
concreta en la gran brecha salarial que existe entre los trabajadores CAS del SENASA versus
los del Régimen del D.L. 728 en la misma entidad, esa progresividad debe reducirse
respondiendo mas bien al valor de la equidad, que se refiere a la justicia de dar a cada
trabajador lo que necesita segulin sus circunstancias para lograr igualdad de oportunidades.
A diferencia de la igualdad que es tratar a todos igual, la equidad adapta el trato, en este
caso una progresividad para compensar desigualdades, reconociendo y valorando las
diferencias individuales para que todos tengan un acceso similar a los beneficios vy
oportunidades; sin embargo, esta progresividad y el requisito sefialado en el articulo 3¢9,
numeral c) del Proyecto de Ley que refiere el requisito de haber prestado servicios por un
minimo de tres afios continuos o cinco alternados, encierra cierta discriminacién que,
aunque pueda ser vista como positiva, se opondria al principio laboral de “A igual funcion,
igual remuneracion” el cual exige que hombres y mujeres reciban el mismo salario por un
trabajo de igual valor, esforzandose por la equidad salarial y la no discriminacion,
consagrado en convenios internacionales como los de la OIT vy, si se diera la prelacion tal
como la concibe el proyecto de ley sobre el que opinamos, resultaria que trabajadores que
tienen la misma categoria, funcion o nivel, seguirian teniendo remuneraciones
diferenciadas por razones ajenas a su categoria, funcién o nivel y solo por el periodo de
tiempo en la funcién, mientras que los convenios laborales internacionales sefialan que lo
gue debe definir un salario y sus equivalencias son aspectos como calificaciones, esfuerzo,
responsabilidad y condiciones laborales, mas no la antigliedad, la discapacidad, laedad o |a
vulnerabilidad, condiciones que tienen su legislacidn especifica para ser consideradas en el
ambito laboral.

Por esas consideraciones y con el mayor respeto por la representacién parlamentaria nacional, nos
permitimos sugerir que la progresividad a considerar esté referida inicamente a la disponibilidad
de recursos presupuestales y se descarte el requisito de tres afios o cinco alternos en el servicio,
toda vez que el requisito basico y esencial es que sean trabajadores del Régimen Laboral 1057 -CAS
de Plazo Indeterminado. Esto es, que en una primera etapa se dé el “Trdnsito Inmediato” de todos
los servidores CAS Indeterminados del SENASA al Régimen del D.L. 728, con la actual remuneracién
que perciben, mas lo que corresponda por gratificaciones, compensacidn por tiempo de servicios y
contribuciones a ESSALUD como lo sefialamos en el punto |l. De Consideraciones Presupuestales.
En una segunda etapa que comprenda el proceso de homologacion de puestos, funciones y
remuneraciones y conforme el SENASA recupere la gestién de sus Recursos Directamente
Recaudados — RDR.

Por estas razones, consideramos importante se tome en cuenta que este proceso de migracion del
Régimen CAS al Régimen del D.L 728 se ha realizado en otras entidades publicas como SUNARP,
ESSALUD y RENIEC y de la misma forma pueda realizarse en el SENASA, para lo cual solicitamos que
en el marco del Proyecto de Ley N213918 /2025-CR se considere lo siguiente:

a) Se incluya la exoneracidn de los articulos de la Ley de Presupuesto que estén alineados a
las modificaciones presupuestales de la Genérica de Gasto 2.1 Personal y Obligaciones
sociales, con la finalidad de realizar las modificaciones presupuestarias de manera gradual
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y poder habilitar las partidas que abarcan el pago de personal bajo el régimen del DL 728.

b) Considerando que a la fecha se encuentra pendiente la calificacion de las demandas
adicionales presentadas respecto a la Asignacidon Presupuestal Multianual del SENASA, se

requiere contar con la priorizacidn de las mismas a efectos de garantizar su calificacién y la
entidad pueda contar con una situacidn presupuestal que permita identificar alternativas
de financiamiento sin poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos institucionales y
prestacion de servicios misionales.

Es necesario que la norma que apruebe la migracion de los trabajadores CAS
indeterminados del SENASA al Régimen Laboral del D.L. 728, autorice la incorporacién de
mayores ingresos publicos en el Presupuesto del SENASA, exceptuandola del limite y
permitiendo que cuando proyecte una mayor recaudacion respecto a lo informado por la
Direccién General del Tesoro Publico, durante las fases de Programacién Multianual
Presupuestaria y de Formulacién Presupuestaria, puedan solicitar al Ministerio de
Economia y Finanzas, la asignacion de recursos adicionales, via crédito suplementario, en
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para financiar el cumplimiento de la
incorporacion de personal CAS al régimen del DL 728.

Finalmente, deseamos relievar que para la discusion y esperada aprobacion del proyecto
de ley sobre el que se nos solicita opinidn, es un proceso que, de acuerdo con el articulo 42
de la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado (N2 27658) busca “la obtencion
de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos”; y tiene
como objetivo principal lograr un Estado al “servicio de la ciudadania; con canales efectivos
de participacion ciudadana; descentralizado y desconcentrado; transparente en su gestion;
con servidores publicos calificados y adecuadamente remunerados; y fiscalmente
equilibrado”.

Estimada presidente de la Comisidn Agraria, estamos seguros que los sefiores representantes de
los distintos grupos politicos en dicha Comisidn, sabran acoger estas opiniones que no tienen otro
objetivo que buscar un trato igualitario para todos los trabajadores, lo que sin duda es un acto de
equidad y justicia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle nuestra alta estima y consideracién
mas distinguida.

Atentamente,

Armando José Flores Aedo
Sindicato Nacional de Trabajadores del SENASA
Secretario General

AJFA/MGCG
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