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AREADEI;:gTIEBDi’B”gE“TAR'O TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA

EROYECTO DE LEY 1 FINAL DE LA LEY 32522, CON EL FIN DE

13994/2025-CR RU 2221714 VIABILIZAR LA ACTUALIZACION DE LA ESCALA

17 FEBRERO 2026 04:17 p. m. REMUNERATIVA PARA LOS FUNCIONARIOS Y
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA B

SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO DE

FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
(COFOPRI) COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728

El sefior Congresista de la Republica que suscribe, WALDEMAR JOSE CERRON
ROJAS, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en ejercicio del derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Estado y conforme lo establecen los articulos 22°, 75° Y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta el siguiente PROYECTO DE LEY.

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LA TERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL DE LA LEY 32522, CON EL FIN DE VIABILIZAR LA ACTUALIZACION
DE LA ESCALA REMUNERATIVA PARA LOS FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO DE FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728.

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por finalidad modificar la Tercera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N.° 32522, que autoriza la actualizacién de la escala remunerativa de
los funcionarios y servidores del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI), comprendidos en el régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 728, Ley
de Fomento del Empleo, con el propésito de viabilizar su ejecucion durante el Afo
Fiscal 2026.

Articulo 2. Modificacion de la Tercera Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 32522
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Se modifique la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 32522, Ley que
autoriza la actualizacién de la escala remunerativa para los funcionarios y servidores
publicos del Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) en los

siguientes términos:

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)
SEGUNDA. Modificaciones presupuestarias.

Se autoriza al pliego 211 Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPRI) para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y

programatico durante el afio 2026.

TERCERA: Excepcion para la implementacion de la nueva escala

remunerativa

Se exceptua al Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI)
de lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2026, con el fin de viabilizar la

implementacién de la nueva escala remunerativa.”

Lima, enero de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) fue creada
por Decreto Legislativo 803 (Ley de Promociéon del Acceso a la Propiedad
Formal), como organismo rector para la formalizaciéon predial en Peru,
encargandose de emitir titulos de propiedad para posesiones informales, y cumple
un rol preponderante en el desarrollo econdmico del pais, al ejercer su funcion
formalizadora da como resultado la mejora de la calidad de vida de la poblacion
mas vulnerable en el ambito nacional, logrando otorgar seguridad juridica en la
ocupaciéon de los terrenos, permitiendo insertarse al sistema financiero a los
nuevos propietarios, actividad que ha alcanzado objetivos, reconocidos tanto en el
ambito nacional como internacional siendo un modelo replicado en otros paises.
En ese marco, el legislador aprobd la Ley 32522 Actualizacion de la escala
remunerativa para los funcionarios y servidores publicos del organismo de
formalizacion de la propiedad informal (COFOPRI) sujetos al régimen laboral del
decreto legislativo 728, con el propdsito de corregir las brechas salariales
sostenida por mas de 28 afos, fortalecer la meritocracia y asegurar la retencion

de personal técnico especializado.

No obstante, la entrada en vigencia de la Ley 32522 coincide con el Afo Fiscal
2026, periodo en el cual rige la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo Fiscal 2026, que establece restricciones generales al incremento de
remuneraciones, beneficios econémicos y modificaciones en materia de personal

en las entidades publicas.

En particular, los articulos 6 y 9 de la citada Ley de Presupuesto introducen
prohibiciones que, de aplicarse de manera estricta, impedirian la ejecucion
efectiva de la ley 32522, en la que se autoriza la nueva escala remunerativa

autorizada por una ley especial y previa.

Esta situacion genera una tension normativa entre una ley de contenido sustantivo
laboral (Ley 32522) y la ley anual de presupuesto (Ley 32513), lo que hace
necesario e indispensable que el Congreso de la Republica, con sus facultades

legislativas precise de manera literal el marco juridico aplicable a fin de evitar
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interpretaciones antojadizas en su implementacién a fin de garantizar la eficacia

de la decision legislativa previamente adoptada, por este mismo parlamento.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

La falta de implementacion efectiva de la Ley N.° 32522 conllevaria el riesgo de
que dicha norma devenga en una disposicion meramente declarativa, carente de
eficacia juridica y material, configurandose en los hechos como una “ley sin
aplicacion”, en perjuicio directo de los trabajadores del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI). En tal sentido, a fin de
garantizar la plena operatividad y eficacia de la citada ley, resulta necesario e
indispensable que el Parlamento precise de manera expresa y taxativa que se
exceptua a COFOPRI de la aplicacién de lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la
Ley N.° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026,

con el objeto de viabilizar la implementacién de la nueva escala remunerativa.

La eventual inaplicabilidad de la Ley N.° 32522 no solo afectaria el principio de
eficacia normativa, sino que también vulneraria el principio de seguridad juridica,
al mantenerse formalmente vigente una norma que reconoce derechos y genera
expectativas legitimas en favor de los trabajadores, pero que careceria de
mecanismos reales para su ejecucion, mas aun cuando se pretende subordinar su
aplicacion a una norma presupuestal de naturaleza anual y temporal

correspondiente a un ejercicio fiscal distinto.

Asimismo, dicha situacién produciria un efecto deslegitimador de la funcién
legislativa, al proyectar el mensaje de que las leyes aprobadas por el Congreso de
la Republica pueden quedar neutralizadas por disposiciones presupuestales de
caracter general y transitorio. Desde una perspectiva constitucional y de técnica
legislativa, resulta juridicamente problematico que una ley anual de presupuesto,
cuyo objeto es regular y ordenar el gasto publico, termine desnaturalizando o
anulando en los hechos una politica remunerativa establecida mediante una ley
especial. En consecuencia, la ausencia de una clausula de excepcion expresa
expone a la Ley N.° 32522 a un riesgo cierto y concreto de inaplicacion durante el
AnRo Fiscal 2026.
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NECESIDAD Y VIABILIDAD SOBRE LA MODIFICACION DE LA LEY 32513
PARA VIABILIZAR LA APLICACION DE LA LEY 32522.

La iniciativa normativa propuesta tiene la urgente necesidad para su viabilizacion
y/o aplicacion, la modificatoria propuesta a efectos de superar los obstaculos y los
conflicto normativo identificado, mediante la modificacion de la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32522, incorporando una
excepcion especifica y claramente delimitada a la aplicacién de los articulos 6 y 9
de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2026, el mismo que esta vigente para el presente afio. A efectos de garantizar la
implementacion efectiva e inmediata de la nueva escala remunerativa, sin
comprometer el equilibrio global del presupuesto publico ni alterar las reglas

generales de gestion fiscal.

La excepcion planteada no responde a un trato privilegiado ni discrecional, sino
que constituye una medida razonable, proporcional y juridicamente justificada,
orientada a asegurar la ejecucién de una politica publica que ha sido previamente
evaluada y aprobada por el propio Congreso de la Republica. Asimismo, se
configura como una excepcion de caracter puntual, circunscrita a una entidad
especifica y referida a un objeto normativo claramente definido, lo que impide una

afectacion generalizada de los principios de disciplina y sostenibilidad fiscal.

En ese marco, la incorporacién de dicha excepcion permite armonizar
adecuadamente el principio de legalidad presupuestaria con los principios de
jerarquia normativa y especialidad de la ley, garantizando que la Ley N.° 32522
alcance su finalidad material sin contravenir el marco macro fiscal vigente ni
generar precedentes que comprometan el orden y la coherencia del sistema

presupuestario.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente norma producira como efecto principal la plena
eficacia y operatividad de la Ley N.° 32522 durante el Afo Fiscal 2026, evitando
inconsistencias normativas y garantizando la coherencia del ordenamiento
juridico. En tal sentido, la incorporacién de una excepcion expresa respecto de la

Ley N.° 32513 permitira una aplicacion arménica y sistematica de las
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disposiciones presupuestales y laborales, sin desnaturalizar el alcance ni la

finalidad de ninguna de ellas.

Desde el punto de vista institucional, la vigencia de la norma contribuira a
fortalecer la confianza en el sistema legislativo, al evidenciar que el Congreso de
la Republica adopta medidas correctivas oportunas frente a eventuales conflictos

normativos que podrian comprometer la eficacia y aplicabilidad de las leyes.

Finalmente, en el ambito de la legislacion nacional, la presente norma constituira
un precedente relevante de adecuada técnica legislativa para la resolucién de
tensiones entre leyes de contenido sustantivo y leyes anuales de presupuesto,
reafirmando que las politicas publicas de naturaleza estructural pueden y deben
ser viabilizadas mediante excepciones expresas, razonables y debidamente

sustentadas, en resguardo de la coherencia y estabilidad del sistema juridico.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Desde la perspectiva de los costos, la implementacién de la nueva escala
remunerativa supone un incremento del gasto en personal del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) durante el Aho Fiscal 2026.
No obstante, dicho impacto presupuestal resulta acotado, previsible y limitado a
una entidad que cuenta con ingresos propios, lo cual atenua cualquier presion

directa sobre los recursos del Tesoro Publico.

En contraste, los beneficios derivados de la adecuacion remunerativa superan
ampliamente los costos asociados. En primer término, la actualizacion de la
escala salarial contribuye a la restitucién de derechos de los funcionarios y
servidores, asi como a la mejora de sus condiciones laborales, generando
mayores niveles de motivacion y compromiso institucional. Ello se traduce en una
prestacion mas eficiente y de mayor calidad de la asistencia técnica brindada por
COFOPRI.

Asimismo, el fortalecimiento de la politica remunerativa incide positivamente en la
capacidad operativa de la entidad, al permitir la consolidacion de equipos técnicos
especializados, con mayor estabilidad laboral, conocimiento profundo de los

procesos internos y adecuada identificacion con la cultura organizacional. De igual
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manera, la mejora salarial favorece la retencion de talento humano calificado,

preservando y fortaleciendo la base de conocimientos y experiencia institucional.

Adicionalmente, la atencion de demandas laborales legitimas contribuye a mejorar
la imagen institucional de COFOPRI, reforzando su legitimidad y credibilidad ante
la ciudadania y los propios trabajadores. En su conjunto, estos beneficios
fortalecen la capacidad institucional de la entidad para brindar un servicio
oportuno, eficiente y de calidad en favor de la poblacién. A mediano plazo, ello se
reflejara en una mayor eficiencia administrativa, la reducciéon de contingencias
laborales y un impacto positivo en los procesos de formalizacion predial y en la

seguridad juridica de la propiedad.

Finalmente, desde una perspectiva social, la labor fortalecida de COFOPRI
genera beneficios directos en términos de seguridad juridica e inclusién social, al
permitir el otorgamiento gratuito de titulos de propiedad a familias que ocupan
predios de manera informal, transformando viviendas precarias en bienes
formalizados. Este proceso facilita el acceso a servicios basicos, créditos del
sistema financiero, programas sociales y a una herencia segura, promoviendo el

desarrollo urbano ordenado, la inversion y el crecimiento econdmico sostenible.

VI. VINCULACION CON LA AGENDA LEGSILATIVA.

El presente Proyecto de Ley se adecua a los lineamientos de las Politicas de la
Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para el Periodo Anual de
Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 006-2024-
2025-CR y publicada en el Diario Oficial E/ Peruano." Todo ello se desarrolla en

estricto respeto del Estado de derecho y de la jerarquia normativa.

> Politica de Estado 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION. La que promociona la igualdad
de oportunidades sin discriminacion, y de combatir toda forma de
discriminacién, el racismo y el trato desigual, y con la busqueda de igualdad y

reconocimiento en las relaciones laborales.

"https://www.congreso.qob.pe/Docs/DGP/DIDP/agenda2024/files/rlc-0B-24-25.pdf
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> Politica de Estado 14 sobre ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y
PRODUCTIVO. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO;
en tal sentido el estado esta comprometido a adoptar politicas que garanticen
el goce y la vigencia de los derechos socio laborales como derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales sobre la materia.

VII.EL ACUERDO NACIONAL Y SUS POLITICAS NACIONALES

La propuesta normativa guarda una relacién directa con diversas Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional. En particular, se vincula con la Politica de
Estado N° 4, referida al fortalecimiento del Estado y la gobernabilidad
democratica, al contribuir a la mejora de la gestion publica mediante la
profesionalizacion y estabilidad del recurso humano.

Con la Politica de Estado N° 5, orientada a la modernizacion del Estado, en
tanto promueve una administracion publica eficiente, y capaz de responder
adecuadamente a las demandas ciudadanas. El fortalecimiento institucional
de COFOPRI resulta coherente con los objetivos de un Estado moderno,
confiable y orientado al servicio del ciudadano.

Se articula también con la Politica de Estado N° 11 Promocién de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, en tanto el Estado asume el
compromiso de dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacion e inequidad social, las cuales deben ser
erradicadas.

Asimismo, con la Politica de Estado N° 14 Acceso al Empleo Pleno, Digno
y Productivo, el Estado asume el compromiso de promover y propiciar, en
el marco de una economia social mejorar la calidad del empleo, con
ingresos y condiciones adecuadas y acceso a la seguridad social para
permitir una vida digna.

La propuesta se relaciona con la Politica de Estado N.° 24, sobre la
afirmaciéon de un Estado eficiente y transparente, al reconocer que
condiciones laborales adecuadas son un factor clave para prevenir

practicas indebidas y mejorar la calidad del servicio publico.
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