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La congresista de la Republica que suscribe, MARIA JESSICA CORDOVA
LOBATON, integrante del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Peru y conforme a lo establecido en los articulos 74, 75 y 76 numeral
2 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto
de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE CHICLAYO CON SEDE EN LA
PROVINCIA DE CHICLAYO DEL DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

Articulo Unico. Declaracion de interés nacional y necesidad publica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la construccion,
implementacion y funcionamiento de la Universidad Nacional Autbnoma de
Chiclayo con sede en la provincia de Chiclayo del departamento de Lambayeque,
creada mediante Ley N°32461.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Pliego presupuestal

Como universidad creada por Ley N°32461, tiene pliego presupuestal individual,
y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que transfiera las
partidas presupuestales con cargo al presupuesto institucional del pliego 10
Ministerio de Educacion.

Segunda. Financiamiento

La construccion, implementacion y funcionamiento de la Universidad Nacional
Auténoma de Chiclayo se realizara con recursos propios, donaciones y legados,
recursos del canon y los recursos necesarios y progresivos que debe
presupuestar el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion,
Gobierno Regional de Lambayeque y la Municipalidad provincial de Chiclayo,
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con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del afio siguiente a la aprobacion
de la presente ley, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento por accién u

omision.
Tercera. Informe del titular del Ministerio de Educacién al Congreso
El titular del Ministerio de Educacion informa semestralmente a la Comision de

Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, sobre el avance
de la implementacién de la Universidad Nacional Auténoma de Chiclayo, bajo

responsabilidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En primer lugar, la propuesta se sostiene en la Constitucion Politica del
Peru, porque reconoce que la educacion es un eje central del desarrollo.
En ese sentido, el articulo 14° sefiala que la educaciéon promueve el
conocimiento y la formacion para la vida y el trabajo, y ademas establece
como deber del Estado impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico. Por
ello, una universidad publica no solo amplia el acceso a estudios
superiores, sino que se convierte en un instrumento para formar
profesionales, fortalecer la investigacion y generar innovacion, elementos
necesarios para el progreso regional y nacional; en consecuencia, la
construccion e implementacion de la Universidad Nacional Autbnoma de
Chiclayo se alinea con ese mandato constitucional.

De manera complementaria, el articulo 16° de la Constitucién refuerza la
propuesta porque dispone que el Estado coordina la politica educativa, que
el sistema educativo es descentralizado y que corresponde al Estado
supervisar la calidad de la educacion. Esto guarda relacion directa con tu
iniciativa, ya que la universidad en Chiclayo responde al enfoque territorial
(descentralizacién del servicio educativo) pero, al mismo tiempo, exige que
su puesta en funcionamiento se realice de forma planificada y con
estandares minimos; por tanto, el proyecto no se limita a “crear oferta”, sino
que busca asegurar que la oferta sea real, organizada y de calidad.

Asimismo, el articulo 17° respalda el objetivo social del proyecto, al
establecer que, en el caso de las universidades publicas, el Estado
garantiza el derecho a una educacidon gratuita para estudiantes con
rendimiento satisfactorio que no tengan recursos econémicos. En esa linea,
la Universidad Nacional Auténoma de Chiclayo se justifica como una
medida para reducir barreras economicas, permitiendo que jévenes con
buen desempeino accedan y permanezcan en estudios superiores sin que
el costo sea un factor de exclusion. A la vez, el articulo 18 precisa los fines
de la educacion universitaria (formacion profesional, investigacion, creacion
intelectual y difusién cultural) y reconoce la autonomia universitaria bajo las
condiciones que la ley establece; por ello, la propuesta debe entenderse
como una intervencion integral: no solo construir infraestructura, sino
implementar un servicio educativo universitario completo (formacion,
investigacion y cultura) con una gobernanza compatible con la autonomia
y el marco legal.

Ahora bien, como la implementacién de una universidad exige recursos
publicos y decisiones de inversion, la propuesta también se conecta con la
Constitucion en materia de finanzas publicas.
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En segundo lugar, el proyecto se sustenta en el Reglamento del Congreso.
El articulo 67 define la proposicion de ley como el instrumento para ejercer
iniciativa legislativa y activar el procedimiento para aprobar una norma. A
su vez, el articulo 75 exige que el proyecto contenga exposicion de motivos
con fundamentos, efectos sobre el ordenamiento juridico y analisis costo—
beneficio (y, de ser el caso, incidencia ambiental).

En tercer lugar, la propuesta se articula con la Ley Universitaria - Ley N°
30220. El articulo 1 sefala que esta ley regula la creacion, funcionamiento,
supervision y cierre de universidades, promoviendo la mejora continua de
la calidad educativa; por ello, crear y poner en marcha una universidad es
un proceso con estandares, no un acto meramente formal. Ademas, el
articulo 26 establece que las universidades publicas se crean por ley y
exige opinion técnica favorable de los sectores competentes (incluido el
componente economico), lo que fortalece la necesidad de que tu exposicidn
de motivos incluya evidencia sobre demanda y sostenibilidad. Del mismo
modo, el articulo 27 exige pertinencia con politicas educativas nacionales
y regionales, vinculo con demanda laboral y disponibilidad de recursos
humanos, infraestructura y sostenibilidad econdémica.

Ademas, la propuesta se refuerza con la Ley General de Educacién - Ley
N° 28044, especificamente con el articulo 21, que define el rol del Estado
como garante, planificador, regulador y financiador, con enfoque de
universalizacién, calidad y equidad. Este articulo permite sustentar que la
creacion e implementacién de una universidad publica es una medida
legitima para compensar desigualdades territoriales, mejorar
oportunidades vy articular educacioén con desarrollo regional, siempre bajo
planificacion. A nivel operativo, también se conecta con el Decreto
Legislativo N° 1440, cuyo articulo 1 regula el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico y cuyo articulo 2 incorpora principios como equilibrio,
anualidad, programacién multianual y transparencia; asi, se refuerza que la
ejecucion debe realizarse por etapas, con metas anuales y trazabilidad del
gasto.

Finalmente, para la construccién e implementaciéon fisica, el sustento
técnico se completa con el Decreto Legislativo N° 1252 (Invierte.pe): su
articulo 3 prioriza el cierre de brechas de infraestructura o acceso a
servicios, lo cual permite argumentar que la universidad se justifica como
inversion publica orientada a cerrar brechas educativas en Lambayeque.
Asimismo, el Decreto Supremo N. 242-2018-EF, en su articulo 1, aprueba
el TUO del DL 1252, reforzando que la intervencion debe pasar por
programacién multianual, formulacién y evaluacion técnica, ejecucion y
funcionamiento. De manera complementaria, la Ley de Canon - Ley N°
27506, en su articulo 2 (objeto y distribucién) y el articulo 6.2 (uso orientado
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a inversion y fines vinculados a desarrollo), sirve para sustentar que las
fuentes deben ajustarse a reglas legales, y que la educacion superior y la
investigacion pueden integrarse a estrategias de desarrollo territorial.
Finalmente, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional como la STC
193/2024 (Exp. 00026-2021-PI/TC) y la STC 337/2022 (Exp. 00027-2021-
PI/TC) refuerza la idea de respetar el articulo 79: el proyecto debe evitar
crear gasto directo y, en cambio, disefiarse como norma compatible con la
programacion presupuestaria y los sistemas administrativos, garantizando
racionalidad fiscal y viabilidad.

Ahora bien, la Universidad Nacional Autonoma de Chiclayo ya fue creada
por la Ley N° 32461. Es decir, la Ley 32461 dio el paso estructural de crear
veinte universidades nacionales como personas juridicas de derecho
publico interno, con autonomia académica, administrativa, econémica y
financiera, orientadas a investigacion, formacion profesional y difusion
cultural, conforme a la Ley Universitaria y la Ley General de Educacion.
Dentro de ese listado, la norma incluye expresamente a la Universidad
Nacional Autonoma de Chiclayo y fija su sede en la provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque. Por ello, el proyecto de “construccion,
implementacion y funcionamiento” se apoya en un hecho juridico previo: la
universidad existe por ley; lo pendiente es operativizarla.

Ademas, la Ley 32461 precisa que una oferta inicial de carreras vinculada
a la demanda laboral, y para Chiclayo considera, entre otras, Medicina
Humana, ingenierias y Derecho y Ciencias Politicas. En consecuencia, la
propuesta busca asegurar condiciones reales (locales, equipamiento,
docentes, gestion y servicios) para que esa oferta funcione de manera
efectiva.

Sin embargo, para que la universidad pase del plano legal al plano
operativo, la propia Ley 32461 establece una ruta de implementacion que
se conecta con lo explicado antes sobre presupuesto y viabilidad (principios
de programacion, progresividad y respeto a competencias). En esa linea,
la ley autoriza al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Economia y
Finanzas, y a los gobiernos regionales y locales a priorizar inversiones;
ademas, en sus disposiciones complementarias, sefala que las
universidades creadas se constituyen como pliego presupuestal individual,
y faculta al MEF a transferir partidas con cargo al presupuesto del pliego 10
(Ministerio de Educacion). A ello se suma que el financiamiento para
funcionamiento e implementacion se prevé con recursos propios,
donaciones, canon Yy recursos necesarios y progresivos que deben
presupuestarse; y, de manera clave, se ordena que el MINEDU conforme
una Comisién Organizadora dentro de un plazo maximo de 60 dias, con
cronograma ante DIGESU y fiscalizaciéon semestral, y que la universidad se
adecue a la Ley Universitaria con fines de licenciamiento. Por lo tanto, la
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propuesta legislativa guarda coherente ya que no “reinventa” el marco, sino
que refuerza y empuja el cumplimiento de hitos ya establecidos por ley.

Il. PROBLEMATICA

En primer lugar, la necesidad de fortalecer la oferta publica de educacion
superior en Chiclayo se entiende mejor al mirar la base poblacional que
demanda estudios después de terminar los secundarios. Segun los
resultados del Censo 2017, la provincia de Chiclayo registra 799 675
habitantes, y dentro de ese total destaca el grupo 15 a 29 afios con 198 616
personas, es decir, un segmento amplio en edad tipica de formacion
superior y transicion al mercado laboral. Esta estructura demografica
sugiere que existe un “bolsén” significativo de jovenes que, por volumen,
presiona de manera constante la capacidad instalada de la educacién
superior en la provincia®.

Cuadro 1. Poblacion en la provincia de Chiclayo (Censo 2017)
Indicador Total | Hombres | Mujeres
Poblacién total |799,675| 385,163 | 414,512
15 a 29 afios 198,616| 96,929 | 101,687
Porcentaje 24.8% | 25.2% 24.5%

(Elaboracion propia con base en INEI — Censos 2017.)

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

En segundo lugar, esa presion se refleja en el comportamiento real de la
demanda por vacantes en la universidad publica ya operativa en el
territorio. En el examen de admision 2025-1 de la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo se informd la participacion de 6 600 postulantes que
compitieron por 1 270 vacantes en 44 programas académicos. En términos
practicos, esta relacibn muestra que, aun cuando existe interés y
preparacion, una parte importante de jovenes queda fuera por limitacion de

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1560/14TOMO_01.pdf
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cupos, lo que alimenta la brecha entre aspiraciones educativas y capacidad
de atencidn efectiva del sistema publico.?

A continuacién, cuando la demanda supera de forma sostenida la oferta
publica, las familias suelen trasladar su decision hacia alternativas
privadas; sin embargo, esa ruta no siempre resulta estable ni segura. En el
propio territorio, la SUNEDU registra que la Universidad Particular de
Chiclayo aparece asociada a un proceso de denegatoria de licenciamiento
(publicacion 25-07-2019) y a un plazo de cese (19-08-2024), con plazos
maximos posteriores para grados/titulos segun el régimen aplicable. Este
tipo de situaciones suele traducirse en incertidumbre académica, costos
adicionales 'y trayectorias educativas interrumpidas, afectando
directamente a estudiantes y hogares que ya asumen cargas economicas
para estudiars.

Ademas, la problematica educativa se vuelve mas critica cuando se
conecta con el contexto socioecondmico local. Reportes regionales que
sistematizan estadisticas oficiales han sefalado, para el ambito urbano de
Chiclayo, niveles altos de informalidad laboral (67,9%) y valores relevantes
de desempleo (7,5%) en el periodo abril 2024-marzo 2025. En ese marco,
ampliar educacién superior publica con enfoque en empleabilidad,
innovacion e investigacion aplicada no solo responde a un derecho
educativo, sino que también puede contribuir a mejorar productividad,
capacidades técnicas y oportunidades laborales formales en la zona*.

Por consiguiente, la propuesta legislativa de “construccion, implementacion
y funcionamiento” se justifica como un segundo tramo necesario: no basta
con el acto de creacion, Ley N°32461, sino que debe asegurarse la
capacidad real de operar. En esa linea, la universidad proyectada debe
traducirse en infraestructura, equipamiento, organizacién académica y
condiciones basicas de calidad, para que la oferta publica adicional sea
efectiva y reduzca brechas educativas territoriales.

Finalmente, para que el planteamiento sea viable y no quede en
declaracion, el sustento debe alinearse con el marco de gestidén publica: la
etapa de implementacién exige activar decisiones de programacion y
priorizacion de inversiones, organizacion institucional y compatibilidad con
estandares de funcionamiento. Dicho de otro modo, la problematica no es
solo “falta de universidad”, sino “falta de capacidad operativa suficiente y

2 https://www.unprg.edu.pe/univ/portal/noticia_2109
3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4667240/Resoluci%C3%B3n.pdf?v=1686330666

4 https://afin.org.pe/wp-content/uploads/2025/08/En-la-ruta-del-Papa_Oportunidades-para-impulsar-
el-desarrollo-de-la-region-Lambayeque.pdf
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segura” para atender una demanda juvenil grande y persistente, en un
mercado laboral que requiere capital humano mejor calificado y con
mayores oportunidades de formalidad.

lll. PROPUESTA LEGISLATIVA

En primer lugar, el articulo unico cumple una funcién declarativa: el Estado
afirma que es un asunto de interés nacional y necesidad publica que la
universidad se construya, se equipe y empiece a operar. Ademas, el
articulo conecta expresamente esta iniciativa con un antecedente clave: la
universidad ya fue creada por la Ley N° 32461. En consecuencia, este
articulo busca ordenar la prioridad politica del tema: no vuelve a “crear” la
universidad, sino que justifica que el aparato publico concentre esfuerzos
para que la institucion exista de manera efectiva (infraestructura,
equipamiento, organizacion y prestacion del servicio educativo).

Luego, la Primera Disposicion Complementaria Final apunta a un aspecto
practico: el manejo presupuestal. Al sefalar que la universidad cuenta con
pliego presupuestal individual por haber sido creada por Ley N° 32461, la
norma busca darle identidad administrativa y financiera propia para operar
como entidad publica. A continuacion, autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas a realizar transferencias de partidas con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Educacion (pliego 10). En otras palabras, esta
disposicion crea un “puente” para que se asignen recursos y la universidad
pueda iniciar acciones concretas de implementacion.

Seguidamente, la Segunda Disposicion Complementaria Final precisa de
dénde saldrian los recursos para hacer realidad la construccion,
implementacion y funcionamiento. Por un lado, establece fuentes que
suelen complementar el financiamiento publico (recursos propios,
donaciones y legados, y recursos del canon, cuando corresponda). Por otro
lado, indica que deben considerarse recursos necesarios y progresivos que
tendrian que programarse para el ejercicio fiscal del afo siguiente,
involucrando a varios niveles de gobierno: MEF, MINEDU, el Gobierno
Regional de Lambayeque y la Municipalidad Provincial de Chiclayo. Asi, la
norma intenta asegurar dos cosas a la vez: sostenibilidad (que no sea un
gasto de un solo momento) y corresponsabilidad (que la implementacién
no dependa de una sola entidad). Finalmente, al mencionar “bajo
responsabilidad”, se incorpora un enfoque de exigibilidad
politica/administrativa frente a retrasos por accion u omision.

Por ultimo, la Tercera Disposicion Complementaria Final incorpora un
mecanismo de seguimiento y rendicion de cuentas. Establece que el titular
del MINEDU debe informar cada seis meses a la Comisién de Educacién,
Juventud y Deporte del Congreso de la Republica sobre el avance de la
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implementacion. De este modo, la norma no solo declara un interés
general, sino que agrega una obligacion periddica de reporte para que el
Parlamento pueda monitorear cronogramas, hitos, dificultades y préximos
pasos, fortaleciendo la transparencia del proceso.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contraviene el ordenamiento juridico
vigente, sino que se inserta de manera coherente en él. En efecto, su
contenido se alinea con la Constitucion Politica del Peru en cuanto
reconoce la educacion como un servicio esencial y un deber del Estado,
promueve el desarrollo cientifico y tecnolégico y respalda Ila
descentralizacién y la calidad educativa (arts. 14, 16, 17 y 18). Asimismo,
guarda concordancia con las reglas de disciplina fiscal y presupuestaria
(arts. 77,78 y 79), ya que no crea gasto publico automatico, sino que orienta
la implementacion a través de la programacion presupuestal, la priorizacion
de inversiones y las decisiones técnicas que corresponden a las entidades
competentes.

Del mismo modo, la norma propuesta no duplica ni reemplaza la legislacion
universitaria, sino que la complementa. En particular, se apoya en la Ley
N° 32461, que ya cred la Universidad Nacional Autonoma de Chiclayo, por
lo que la ley propuesta se limita a declarar de interés nacional y necesidad
publica su construccion, implementacion y funcionamiento, fortaleciendo la
ruta de operativizacion (pliego, financiamiento progresivo y seguimiento). A
la vez, mantiene consistencia con la Ley Universitaria (Ley N° 30220) y la
Ley General de Educacion (Ley N° 28044), al preservar el enfoque de
calidad y pertinencia, y con los sistemas administrativos de presupuesto e
inversion publica (DL 1440 y DL 1252), porque su ejecucion debera
desarrollarse conforme a dichos marcos, sin afectar competencias ni
procedimientos establecidos en la legislacion nacional.

Ademas, para asegurar que la creacion de la Universidad Nacional
Auténoma de Chiclayo se traduzca en una institucion operativa y con
estandares de calidad, resulta indispensable conformar una Comision
Organizadora. En esa linea, la Tercera Disposicion Complementaria Final
dela Ley N° 32461 establece que el Ministerio de Educacion debe disponer,
dentro de un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario, la
conformacién de las comisiones organizadoras correspondientes, bajo
responsabilidad. Asimismo, precisa que dicha comision estara integrada
por tres profesores académicos de reconocido prestigio, conforme a lo
previsto en el articulo 29 de la Ley N° 30220 (Ley Universitaria).
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V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Impactos cualitativos en las partes interesadas en caso de que la

propuesta legislativa sea aprobada

oferta parcial y limitaciones
de laboratorios, docentes o
servicios estudiantiles.

Involucrados Costo Beneficio

Estudiantes Si la implementacién es | Mayor acceso a educacion

(Chiclayo/Lambayeque) lenta, genera expectativas | superior publica, menos
no cumplidas; durante | exclusién por  cupos,
transicion puede haber | reduccion de gastos por

traslado y academias, mas
carreras cerca del hogar y
continuidad educativa.

Universidad Nacional
Auténoma de Chiclayo

Alta exigencia de gestiéon y
cumplimiento de calidad;
riesgo reputacional si abre
sin condiciones minimas;
presiéon por resultados con

Base legal para acelerar

infraestructura,

equipamiento y
organizacion;  posibilidad
de atraer docentes,

cumplir cronogramas.

recursos y plazos | investigacion y alianzas;
limitados. fortalecimiento institucional
con pliego y seguimiento.

Ministerio de Educaciéon | Mayor carga de | Avance en politica de
(MINEDU) coordinacioén y supervision; | descentralizacion

riesgo politico si no se | educativa; mejora

ejecuta; necesidad de | cobertura publica; fortalece

priorizar recursos y | capital humano regional;

asistencia técnica para | instrumento para ordenar

comisién organizadora y
metas verificables.

Docentes, investigadores
y personal administrativo

Contratacién inicial puede
ser limitada; exigencias
altas de desempenio; si el
financiamiento es gradual
o] Si cambia la
programacion.

Nuevas plazas y
oportunidades de carrera;
fortalecimiento de

investigacion local; mayor
demanda de talento
académico; posibilidad de
proyectos y financiamiento
externo.

Empresas y empleadores
regionales

Expectativa de resultados;
formacioén pertinente,
puede haber desajuste de

perfiles; necesidad de
invertir en alianzas vy
practicas.

Mayor disponibilidad de
talento calificado; mejora
de productividad;
posibilidad de convenios,
innovacioén, pasantias vy
proyectos de investigacion
aplicada a sectores locales.

SUNEDU

Mayor carga de evaluacién
y supervisién; exigencia de
evidencias y cumplimiento
de condiciones basicas.

Asegura estandares de
calidad; reduce riesgos
para estudiantes; fortalece
legitimidad y sostenibilidad
institucional.

Elaboracién Propia.
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VI. CONCORDANCIA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LA
VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en:

AGENDA LEGISLATIVA PARA EL PERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

ACUERDO NACIONAL
POLITICAS DE ESTADO

OBJETIVO

Educacion de Calidad: La iniciativa para
establecer la Universidad Nacional de
Chiclayo apoya la politica estatal de
impulsar una educacién superior de alta
calidad. Esta institucion ofrecera
programas académicos que se alinean con
los estandares de calidad definidos por la
Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (SUNEDU), vy
promovera la investigacion y la innovacion
en la region (Ley N° 30220, 2014).

Agenda Legislativa: Esta
propuesta responde a la
necesidad de descentralizar la
oferta educativa y elevar la
calidad y accesibilidad de la
educacion superior en regiones
menos atendidas. Se evidencia
en la priorizacion de iniciativas
legislativas que fomentan la
equidad e inclusion social
mediante la educacion (Manual
del Parlamento, 2023).

Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: El
Acuerdo Nacional destaca como una de
sus politicas clave el fomento del
desarrollo cientifico y tecnoldgico. La
creacion de la nueva universidad enfocara
en la investigacion y la innovacion,
ofreciendo un entorno propicio para el
avance de nuevas tecnologias y el
conocimiento cientifico. Esto es esencial
para el desarrollo sostenible y competitivo
tanto de la regién de Ancash como del pais
en general (Acuerdo Nacional, 2023).
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