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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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RECIBIDO LEY QUE ESTABLECE UN REGIMEN
PROYECTO DE LEY N° ALTERNATIVO DE JUBILACION DIGNA Y
14000/2025-CR RU 2222758 SOSTENIBLE PARA LOS
PROFESIONALES, TECNICOS,

18 FEBRERO 2026 04:46 p. m.
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR

AUXILIARES Y ADMINISTRATIVOS DEL
SECTOR SALUD

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista de la
Republica WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con los articulos 67, 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE ESTABLECE UN REGIMEN ALTERNATIVO DE JUBILACION DIGNA Y
SOSTENIBLE PARA LOS PROFESIONALES, TECNICOS, AUXILIARES Y
ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR SALUD

Articulo 1. Objeto y Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen alternativo de jubilacién digna,
equitativa y sostenible para el personal que labora en el sector salud y estén
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 1153 y otros regimenes del sector publico,
mediante la creacién del Fondo Previsional Complementario del Sector Salud (FPC-
Salud).

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Se aplica a los profesionales, técnicos, auxiliares y administrativos del sector salud que
laboren o hayan laborado bajo cualquier régimen laboral del Estado, incluidos los del
D.L. N° 1153, D.L. N° 276, D.L. N° 728 y D. Leg. N° 1057 - CAS.

Articulo 3. Requisitos para acceder al régimen especial
Podran acogerse al régimen gquienes cumplan con:

a) Tener como minimo 10 afios de servicios en el sector salud, continuos o
acumulativos.

b) Haber cumplido 65 afios de edad, o 60 en zonas rurales o de frontera.

c) Estar afiliados al SNP o SPP, o regimenes equivalentes.

d) No percibir pensién mayor a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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Articulo 4. Fondo Previsional Complementario del Sector Salud (FPC-Salud)
Créase el FPC-Salud, como mecanismo complementario al sistema previsional, con las
siguientes caracteristicas:

a) Aporte estatal inicial de una cuenta individual I: S/ 1,000 por trabajador activo del
sector salud, incrementandose progresivamente cada afio segun la inflacion o la
disponibilidad fiscal.

b) Cuenta individual intangible: El Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con el MINSA y la SUNAT, abrir4 una cuenta de ahorro previsional
cerrada para cada trabajador, administrada por una entidad financiera autorizada
con intereses preferenciales y sin comisiones.

c) El aporte por consumo equivale al dos por ciento (2%) del total mensual de
compras registradas en boletas electrénicas emitidas a nombre del trabajador,
hasta un tope de cinco mil y 00/100 soles (S/ 5,000) por mes.

d) EIl Estado peruano aportara un uno por ciento (1%) mensual de la remuneracion
imponible de cada trabajador del sector salud, monto que sera depositado en la
cuenta previsional individual creada para tal fin.

e) Del aporte mensual al Impuesto a la Renta de quinta categoria de cada
trabajador del sector salud se destinar4 hasta un uno por ciento (1%) a su
respectiva cuenta previsional individual.

f) Intangibilidad y herencia: Los fondos son inembargables y, en caso de
fallecimiento, transferibles a los herederos legales.

Articulo 5. Financiamiento
El financiamiento del FPC-Salud proviene de:

a) Aporte estatal anual previsto en la Ley de Presupuesto.
b) Recaudacién del aporte por consumo administrado por la SUNAT.
¢) Los rendimientos financieros generados por el fondo, constituidos por los

intereses obtenidos de su colocacién en cuentas o instrumentos financieros
permitidos.

d) Los aportes voluntarios que realicen los trabajadores del sector salud a sus
cuentas individuales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERO. Reglamentacién
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario contados desde su publicacién.

SEGUNDO. Evaluacién anual
El MEF y el MINSA presentaran al Congreso de la Republica un informe anual sobre la
ejecucion, sostenibilidad e impacto del régimen de jubilacién digna.

TERCERO. Vigencia progresiva
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El régimen se implementara de manera progresiva a partir del ejercicio fiscal siguiente
a la promulgacion de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El personal de la salud comprendido en el marco del Decreto Legislativo N° 1153
desempenia funciones esenciales orientadas a garantizar el derecho constitucional a la
salud de toda la poblacion peruana.

Su labor exige un elevado nivel de especializacion, compromiso profesional y
responsabilidad ética, desarrollandose muchas veces en condiciones de riesgo
biolégico, desgaste fisico y emocional, y en escenarios criticos como emergencias
sanitarias, pandemias o zonas geograficas de dificil acceso.

No obstante, el régimen previsional vigente no garantiza una jubilaciéon en condiciones
dignas, pues las pensiones que perciben los profesionales y técnicos de la salud no
reflejan el esfuerzo, la dedicacion ni la trascendencia social de su labor.

Esta situacion vulnera el articulo 11 de la Constitucion Politica del Peru, que reconoce
el derecho a una pension adecuada y a la proteccion durante la vejez.

Asimismo, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el derecho a una
pension digna constituye parte del contenido esencial de los derechos fundamentales
vinculados a la seguridad social.

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa tiene por finalidad establecer un
régimen complementario y progresivo de jubilacién digna para el personal de salud, que
reconozca su servicio al pais y garantice condiciones previsionales adecuadas, bajo
criterios de equidad, sostenibilidad fiscal y justicia social.

Esta es una propuesta de incrementos mixtos en forma escalonada de la cotizacion
destinada a la cuenta de capitalizacion individual de cada trabajador de la salud para
obtener una pensién digna sin crear un riesgo fiscal al presupuesto anual.

1.1. Identificacion del problema

En la actualidad, el personal de la salud que presta servicios en el marco del Decreto
Legislativo N° 1153 enfrenta una grave desproteccion previsional, puesto que ras
décadas de servicio ininterrumpido en hospitales, centros de salud vy
establecimientos del primer nivel de atencién, miles de profesionales, técnicos y
auxiliares se jubilan con pensiones que resultan insuficientes para cubrir el costo
basico de vida, ubicandose incluso por debajo de una (1) Unidad Impositiva
Tributaria — UIT.

Esta situacion contradice los principios de justicia social y equidad previsional,
vulnerando el mandato constitucional que garantiza una proteccion adecuada
durante la vejez. Ademas, la brecha entre la remuneracion percibida en actividad y
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la pension recibida al cese es cada vez mayor, lo que genera una pérdida
significativa del poder adquisitivo y una vejez precaria.

A ello se suma la inexistencia de un mecanismo previsional complementario
especifico para el sector salud, pese a las condiciones especiales de riesgo,
exposicion y sacrificio que caracterizan su labor. Esta carencia perpetta un sistema
inequitativo y discriminatorio, en el cual quienes dedicaron su vida al servicio publico
terminan en situacion de vulnerabilidad econémica.

Por lo tanto, se identifica como problema central la ausencia de un régimen de
jubilacién digno y sostenible para el personal de salud comprendido en el Decreto
Legislativo N° 1153, que reconozca la naturaleza esencial y riesgosa de su trabajo,
asi como su contribucion permanente al bienestar de la poblacién peruana.

1.2. Analisis de la necesidad, viabilidad y oportunidad

La presente iniciativa legislativa resulta necesaria porque responde a una
problematica estructural que afecta a miles de trabajadores del sector salud que,
tras afos de servicio al Estado, no acceden a una pension justa ni suficiente para
sostener su calidad de vida en la vejez. La ausencia de un régimen previsional
especial para quienes laboran bajo condiciones de alto riesgo, desgaste fisico y
exposicion permanente vulnera los principios constitucionales de igualdad y
dignidad humana. Es indispensable, por tanto, establecer un mecanismo que
reconozca la naturaleza esencial de la labor sanitaria y asegure un retiro digno,
en coherencia con el mandato del articulo 11 de la Constitucion Politica del Pera.

La propuesta es viable técnica y fiscalmente, dado que no implica un incremento
inmediato del gasto publico ni una modificacién estructural del sistema previsional
nacional. Por el contrario, plantea la creacion de un Fondo Previsional
Complementario del Sector Salud, sostenido por aportes progresivos del Estado,
mecanismos de ahorro individual y fuentes complementarias como el aporte por
consumo. Este modelo permite implementar la medida de manera gradual, con
criterios de sostenibilidad y equilibrio presupuestal, garantizando la transparencia
en la administracion de los recursos y la supervision de entidades competentes
como el MEF, MINSA y la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, la iniciativa es oportuna porgue se presenta en un contexto de creciente
demanda social por la mejora de las condiciones laborales y previsionales del
personal de salud, cuya labor ha sido decisiva durante emergencias nacionales
como la pandemia del COVID-19. La adopcion de un régimen de jubilacion digna
no solo constituye un acto de justicia social, sino también una politica publica
orientada a fortalecer el sistema sanitario nacional, motivar la permanencia de
profesionales altamente capacitados y reconocer el valor humano de quienes han
dedicado su vida al cuidado de la salud del pueblo peruano.
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Por otra parte, los repetidos retiros han dejado las cuentas de muchos
trabajadores de la salud afiliados con saldos minimos o incluso en cero. Para junio
de 2025, se estimaba que 2,4 millones de peruanos no tenian saldo en sus
cuentas de AFP.

Por lo tanto, al agotarse los fondos, una gran cantidad de personas se quedaran

sin la posibilidad de recibir una pension mensual al jubilarse. En junio de 2025, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) advirti6 que 8,6 millones de personas
no tendrian acceso a la pension minima.

Por lo tanto, esta propuesta innovadora de pensidbn mixta podria ser una
alternativa para resguardar la vida adulta de las personas con hilos de plata.

Al momento de la jubilacién del trabajador, podra elegir retirar el 100 % de los
acumulado en su cuenta individual o de lo contrario recibir mensualmente los
intereses acumulados que esta ganando la cuenta creada para tal fin.

1.3. Andlisis del marco normativo

1.3.1. Constitucion Politica del Peru

Articulo 7: Reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de su salud y la
obligacion del Estado de garantizarla.

Articulo 10: Reconoce el derecho universal a la seguridad social.

Articulo 11: Garantiza el derecho a una pensién digna y a una proteccion
adecuada durante la vejez.

Articulo 22: El trabajo es un deber y un derecho; base del bienestar social y medio
de realizacién de la persona.

Articulo 23: El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico,
garantizando derechos laborales.

Articulo 26: Establece los principios de igualdad, irrenunciabilidad de derechos y
trato justo en las relaciones laborales.

Articulo 79: Regula la iniciativa legislativa de gasto publico, relevante para el
disefio sostenible de la propuesta.

1.3.2. Decreto Legislativo N° 1153

Regula la politica integral de compensaciones del personal de la salud al servicio
del Estado, estableciendo principios de equidad, meritocracia y sostenibilidad.
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1.3.3. Ley N° 1057 y su Reglamento aprobado por el D.S. N° 075-2008-PCM

Crea el régimen especial del Contrato Administrativo de Servicios (CAS), aplicable
a parte del personal de salud, relevante para identificar brechas previsionales.

1.3.4. Ley N° 19990 — Ley del Sistema Nacional de Pensiones (ONP)

Regula las prestaciones previsionales de los trabajadores sujetos al régimen
publico.

1.3.5. Ley N° 25897 — Ley del Sistema Privado de Pensiones (AFP)

Regula el régimen previsional alternativo de caracter privado, administrado por
entidades financieras.

1.3.6. Decreto Ley N° 20530 — Régimen de pensiones del sector publico cerrado

Cubre a servidores publicos antiguos, constituyendo un antecedente historico de
regimenes especiales.

1.3.7. Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil (SERVIR)

Promueve un servicio civil meritocratico y la gestion de recursos humanos del
Estado, relevante para la progresividad previsional del personal de salud.

1.3.8. Ley N° 32185 — Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2025

Contiene disposiciones sobre ascensos y derechos del personal asistencial de la
salud, evidenciando la atencién prioritaria al sector.

1.3.9. Ley N° 26842 — Ley General de Salud

Define la salud como un bien publico y establece las responsabilidades del Estado
respecto del personal que la garantiza.

1.3.10. Ley N° 27688 — Ley de Fortalecimiento del Sistema Nacional de

Pensiones del Sector Publico
Establece mecanismos de financiamiento y sostenibilidad previsional.
Normas reglamentarias y complementarias
1.3.11. Decreto Supremo N° 013-2021-SA

Aprueba disposiciones para la implementacion del Decreto Legislativo N° 1153 en
materia de personal de la salud.
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1.3.12. STC N° 00050-2004-Al/TC

Reconoce el derecho a una pension digna como parte del contenido esencial de
los derechos fundamentales.

1.4. Antecedentes
Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

a presente ley tiene un efecto complementario dentro del ordenamiento juridico nacional,
al fortalecer el derecho constitucional a una jubilacién digna sin alterar los regimenes
previsionales existentes.

No deroga ni sustituye las normas vigentes del Sistema Nacional de Pensiones (Ley N°
19990) ni del Sistema Privado de Pensiones (Ley N° 25897), sino que las armoniza
mediante la creacion de un Fondo Previsional Complementario del Sector Salud (FPC-
Salud), orientado a mejorar las condiciones de retiro del personal sanitario bajo criterios
de sostenibilidad y justicia social.

Su vigencia consolida la coherencia del marco previsional y sanitario del pais, en
concordancia con el Decreto Legislativo N° 1153, la Ley General de Salud y la Ley del
Servicio Civil. De este modo, la norma contribuye a la modernizacion del sistema
previsional puablico, promoviendo la equidad y la proteccion social sin generar conflicto
normativo ni impacto negativo sobre el equilibrio fiscal ni sobre derechos adquiridos.

lll. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gasto o egreso alguno al erario nacional, ya que
su implementaciéon no requiere la creacion de nuevas partidas presupuestales ni
transferencias adicionales de recursos publicos.

El mecanismo propuesto el Fondo Previsional Complementario del Sector Salud (FPC-
Salud) se constituye mediante aportes progresivos, ahorro individual de los trabajadores
y fuentes complementarias como el aporte por consumo, sin demandar desembolsos
directos del Tesoro Publico ni afectar el equilibrio fiscal establecido en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

Desde el punto de vista econémico y social, la iniciativa genera beneficios sustantivos
para el Estado y la ciudadania, en primer lugar, promueve la sostenibilidad previsional
a largo plazo al crear un fondo autbnomo con recursos propios y rendimiento financiero.
En segundo lugar, mejora la calidad de vida de los jubilados del sector salud, reduciendo
la presion sobre los programas asistenciales del Estado y fortaleciendo el principio de
justicia social. Finalmente, el proyecto incentiva la formalizacion econémica y la cultura
tributaria, al vincular los aportes con el registro de boletas electronicas, lo que contribuye
al incremento de la recaudacion fiscal y a la transparencia en la gestion publica.

"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

pég 38 Av. Abancay cdra.2 — Juan Santos Atahualpa
www.congreso.gob.pe ) Oficina N° 702 — Lima - Per(l
Teléfono: 311-7777 Anexo: 7295

Cel: 969550000

Correo: wquispem@congreso.gob.pe



QUISPE MAMANI WILSON RUSBEL

Congresista de la Republica

@ CONGRESO

REPUBLICA

"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

En conjunto, el costo fiscal de la medida es nulo en el corto plazo y sostenible en el
mediano y largo plazo, mientras que los beneficios sociales, laborales y econémicos son
amplios y permanentes.

La propuesta consolida una politica publica responsable, equitativa y coherente con los
principios de sostenibilidad presupuestal y progresividad de los derechos sociales
reconocidos por la Constitucién Politica del Peru.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

4.1. Relacion con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa esta alineada con el Acuerdo Nacional' y vinculados
con las Politicas de Estado siguientes:

Politica 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

En esta politica, el Estado se compromete a dar prioridad efectiva a la promocion
de la igualdad de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen
diversas expresiones de discriminacién e inequidad social, en particular contra la
mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades
étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.
La reduccion y posterior erradicacion de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la poblacién.

Con este objetivo el Estado:

a) Combatird toda forma de discriminacién, promoviendo la igualdad de
oportunidades.

b) Fortalecera la participaciébn de las mujeres como sujetos sociales y
politicos que dialogan y conciertan con el estado y la sociedad civil.

c) Fortalecera una institucion al mas alto nivel del estado en su rol rector de
politicas y programas para la promocion de la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género.

d) Dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo.

e) Desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas desprovistas

! Las 35 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, https://acuerdonacional.pe/
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de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o
excluidas.

f) Promovera y protegera los derechos de los integrantes de las
comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrollo
social que los favorezcan integralmente.

Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

En esta politica, el Estado se compromete a promover y propiciar, en el marco de
una economia social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos
de trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.
Asimismo, en esta politica, el Estado se compromete a mejorar la calidad del
empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social
para permitir una vida digna.

En esta politica, el Estado se compromete ademas a fomentar el ahorro, asi como
la inversibn privada y publica responsables, especialmente en sectores
generadores de empleo sostenible.

Con este objetivo el Estado:

a) Fomentara la concertaciéon entre el Estado, la empresa y la educacion para
alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico, tecnolégico y
productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el valor
agregado de nuestras exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo
gue supone el desarrollo continuo de sus competencias personales, técnicas
y profesionales y de las condiciones laborales.

b) Contara con normas que promuevan la formalizacién del empleo digno y
productivo a través del didlogo social directo.

c) Garantizara el libre ejercicio de la sindicalizacién a través de una Ley General
del Trabajo que unifique el derecho individual y el colectivo en concordancia
con los convenios internacionales de la Organizacién Internacional del
Trabajo y otros compromisos internacionales que cautelen los derechos
laborales.

d) Desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el
impacto de las medidas econémicas en el empleo.

Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia e Independencia Judicial.

En esta politica, el Estado se compromete a garantizar el acceso universal a la
justicia, la promocion de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el
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presupuesto del Poder Judicial asi como regular la complementariedad entre éste
y la justicia comunal. Asimismo, En esta politica, el Estado se compromete a
adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién y en los tratados internacionales
sobre la materia.

Con este objetivo el Estado:

a) Promovera la institucionalizaciéon de un Sistema de Administracién de
Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto del
Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura
y el Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacion y
descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano.

b) Promovera la designacion transparente de las autoridades judiciales, asi
como su valorizacion y permanente capacitacion.

c) Promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que
respete la interculturalidad y regulard las competencias, atribuciones y
limitaciones de aquélla.

d) Consolidara la regulacién de la justicia de paz y la eleccién popular de los
jueces de paz.

e) Difundird la conciliacion, la mediacién, el arbitraje y en general los
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos.

f) Adoptarda medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y
difusién de la Constitucién, afianzara el respeto irrestricto de los derechos
humanos y asegurara la sancién a los responsables de su violacién.

g) Establecerd mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la
administracion de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como
para la erradicacion de la corrupcion judicial en coordinacién con la sociedad
civil.

4.2. Relacién con la Agenda Legislativa

La presente iniciativa legislativa esta vinculada con los siguientes objetivos de la
agenda legislativa:

e Politica N° 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

e Politica N° 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
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e Politica N° 28: Plena Vigencia de la constitucion y de los derechos humanos
y acceso a la justicia e independencia judicial.

Lima, 30 de enero de 2026
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