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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para efectivizar la
contratacién oportuna de bienes, servicios y obras, asi como regular, en el marco del
Sistema Nacional de Abastecimiento, la participacion de los actores involucrados en el
proceso de contratacién publica.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene como finalidad maximizar el uso de recursos publicos en las
contrataciones de bienes, servicios y obras por parte del Estado, en términos de eficacia,
eficiencia y economia, de tal manera que dichas contrataciones permitan el
cumplimiento oportuno de los fines publicos y mejoren las condiciones de vida de los
ciudadanos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion de la Ley

3.1. La presente ley es aplicable para la contratacion de bienes, servicios y obras,
siempre que las entidades contratantes asuman el pago con fondos publicos. Los
contratos menores se rigen por esta ley.

3.2.  Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la ley, bajo el término
genérico de entidad contratante:

a) El Poder Legislativo, de conformidad con el articulo 94 de la Constitucion
Politica del Pert y el Reglamento del Congreso de la Republica, el Poder
Judicial y los organismos constitucionalmente auténomos.

b) Los ministerios, sus organismos publicos, programas y proyectos especiales.
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c) Los gobiernos regionales, sus programas y proyectos.

h)
)
)
k)

Los gobiernos locales, sus programas y proyectos.

Las universidades publicas.

Las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno.

Los fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de
derecho publico o de derecho privado.

El Seguro Social de Salud (ESSALUD).

Las Fuerzas Armadas.

La Policia Nacional del Peru.

Los érganos desconcentrados.

Las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional con
autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones.

0 4. Definiciones

Articul

Para lo

a)

b)

c)

d)

g)

s fines de esta ley, se definen los términos siguientes:

Contratos: son acuerdos celebrados entre una entidad contratante y un
proveedor, con el fin de asumir obligaciones reciprocas para abastecer a la
entidad contratante de bienes, servicios u obras.

Subcontratacion: es la relaciéon contractual entre un contratista y un tercero, a
fin de ejecutar determinadas prestaciones del contrato conforme a las
disposiciones establecidas en el reglamento. El contratista mantiene la
responsabilidad por la ejecucion total del contrato frente a la entidad contratante.
Compra corporativa: es una modalidad de contratacion publica eficiente que
agrupa la demanda de mas de una entidad para contratar en forma conjunta
bienes y servicios en general, de naturaleza similar, para alcanzar condiciones
mas ventajosas para el Estado.

Compra centralizada: es una modalidad de contratacion publica eficiente por la
cual una o mas entidades contratantes, atendiendo a consideraciones de
importancia estratégica, complejidad o necesidad de especializacion, encargan
a otra entidad todas las fases del proceso de contratacién, hasta la liquidacién o
pago total, de bienes, servicios u obras.

Compra centralizada de emergencia: es una modalidad de compra
centralizada destinada tanto a la prevencion como a la atencion de emergencias,
sobre todo en zonas donde se dificulta la obtencién de proveedores.
Comparacioén de precios: es un procedimiento de seleccion competitivo para
la contratacién de bienes y servicios en los que el Gnico factor de evaluacion es
el precio, conforme a las condiciones que sefiala el reglamento.

Subasta inversa electrénica: es un procedimiento de seleccién utilizado por
las entidades contratantes para la contratacion de bienes y servicios comunes
que cuenten con ficha técnica. En este procedimiento, los proveedores pujan y
el ganador es aquel que oferta el menor precio. Las especificaciones,
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excepciones y condiciones del uso de la subasta inversa electrénica se
encuentran establecidas en el reglamento.

Acuerdo marco: es una modalidad de compra publica eficiente en la que el
proceso de contratacién se realiza en dos etapas diferenciadas; una para
seleccionar los proveedores que seran parte del Acuerdo Marco y otra para
adjudicar el contrato.

Catalogo electrénico de acuerdo marco: es una herramienta facilitadora de la
contratacion publica que forma parte de la Plataforma Digital para las
Contrataciones Publicas (Pladicop), a través de la cual las entidades
contratantes se proveen de bienes o servicios sin mediar un procedimiento de
seleccion, con los proveedores seleccionados por la Central de Compras
Publicas (Peru Compras) que forman parte del catalogo electrénico.

Multa: es la obligacion pecuniaria impuesta al infractor que consiste en pagar un
monto econdémico por la comision de una infraccion conforme a las disposiciones
que establece esta ley.

Inhabilitaciéon temporal: es la privacion, por un periodo determinado, del
ejercicio del derecho de participar en procedimientos de seleccion y en
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electrénicos de acuerdos marco, asi como de contratar con el Estado.
Inhabilitacion definitiva: es la privacion permanente del ejercicio del derecho
de participar en cualquier procedimiento de seleccion y en procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catalogos electrénicos de acuerdos
marco, asi como de contratar con el Estado.

m) Amonestacion escrita: es la sancion no pecuniaria que se aplica por la

n)

comision de infracciones que no revisten mayor gravedad.

Retiro temporal del registro: es la sancién no pecuniaria que consiste en el
retiro por un tiempo determinado del Registro de Instituciones Arbitrales y
Centros de Administracion de Juntas de Prevencién y Resolucion de Disputas
que administra el Organismo Especializado para la Contratacién Publicas
Eficiente (OECE).

Exclusion: es la sancién no pecuniaria que consiste en el retiro definitivo del
Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de
Prevencion y Resolucion de Disputas que administra el OECE.

Articulo 5. Principios rectores de la contratacion publica

5.1.

Las contrataciones publicas, con independencia de su régimen legal, se rigen

bajo los siguientes principios:

a)

Legalidad: las partes involucradas en el proceso de contratacién deben actuar
con respeto a la Constitucién Politica del Peru, la Ley y al derecho dentro de las
facultades atribuidas y de acuerdo con los fines conferidos.



REPUBLICA

Comisién de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobierno

Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado

Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

Financiera
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”
DICTAMEN CONJUNTO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5472/2022-PE, 5362/2022-CR, 6475/2023-CR y 7388/2023-CR, QUE
APRUEBA LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
b) Eficacia y eficiencia: las entidades contratantes actian de forma eficaz y

c)

d)

f)

a)

h)

eficiente para lograr el cumplimiento de los fines publicos, priorizando estos por
encima de formalidades no esenciales para sus objetivos. La_aplicacion de
estos principios garantiza la calidad técnica de los expedientes técnicos,
especificaciones técnicas y términos de referencia, asi como la ejecucion
contractual. Los procesos, procedimientos, contratos, programas, sistemas y
tramites son revisados y evaluados de forma periddica a fin de identificar y retirar
aquellos que no son racionales o proporcionales para optimizar de forma
permanente el proceso de contratacién publica.

Valor por dinero: las entidades contratantes maximizan el valor de lo que
obtienen en cada contratacion, en términos de eficiencia, eficacia y economia, lo
cual implica que se contrate a quien asegure el cumplimiento de la finalidad
publica de la contratacion, considerando la calidad, la sostenibilidad de la oferta
y la evaluacién de los costos y plazos, entre otros aspectos vinculados a la
naturaleza de lo que se contrate, y que no procure Unicamente el menor precio.
Integridad: es la conducta obligada de todo aquel que participe en el proceso
de contratacién, quien, guiado por la honestidad, veracidad y la apertura a la
rendicion de cuentas, evita y denuncia cualquier practica indebida o corrupta
ante las autoridades competentes.

Presuncién de veracidad: es la presuncion, en la tramitacién de documentos
dentro del proceso de contratacion, de que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados corresponden a la verdad de los hechos que
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Causalidad: este principio establece que la responsabilidad recae en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracciéon sancionable. No es
responsable ni puede ser sancionado un servidor publico o contratante por un
hecho ajeno, sino solo por los propios.

Publicidad: las entidades contratantes garantizan que el proceso de
contratacién sea objeto de publicidad y difusion, con la finalidad de promover la
libre concurrencia y competencia efectiva, de modo que facilite la supervision
y el control de las contrataciones.

Libertad de concurrencia: las entidades contratantes promueven el libre
acceso Yy participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, evitando exigencias y formalidades innecesarias.

Transparencia y facilidad de uso: son principios rectores de las actuaciones y
decisiones de quien participe en el proceso de contratacion basados en reglas y
criterios claros y accesibles. Las entidades contratantes garantizan el acceso
publico y oportuno a dicha informacioén, salvo las excepciones previstas en la ley
de la materia. El acceso a toda plataforma, sistemas, procedimientos y tramites
debe ser sencillo, amigable al usuario y oportuno, de modo que garantice la
seguridad y brinde informacién confiable, oficial y util.
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Competencia: los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién,
de modo que garantice el equilibrio entre la calidad y el precio. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
Igualdad de trato: las entidades contratantes deben garantizar a los
proveedores las mismas oportunidades en todas las etapas de la contratacion
publica. Por tanto, esta prohibido el otorgamiento de privilegios o el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que situaciones
similares no se traten de manera diferenciada, y que situaciones diferentes no
se traten de manera idéntica, siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, que favorezca el desarrollo de una competencia efectiva.
Equidad y colaboracién: todos los participantes de los procesos de
contratacion deben procurar el equilibrio y la proporcionalidad entre los derechos
y las obligaciones asumidos, asi como la colaboracién oportuna y eficaz para el
logro de la finalidad publica que se persigue, sin perjuicio de las facultades que
correspondan a las entidades contratantes de acuerdo con el marco normativo
vigente.

m) Sostenibilidad de las contrataciones publicas: las entidades contratantes

n)

deben promover practicas responsables en los procesos de adquisicién de
bienes, servicios y obras, considerando los aspectos econémicos, sociales y
medioambientales, que contribuyan a alcanzar objetivos de sostenibilidad en
todo proceso de contratacion publica.

Innovacion: las entidades contratantes deben promover la innovacioén a través
de la contratacion de bienes, servicios u obras, ya sea para la creacion de bienes
y servicios que no existen en el mercado o la optimizacién de aquellos existentes.
Asi, la innovacion se constituye en un medio generador de soluciones para la
satisfaccion de las necesidades ciudadanas.

Vigencia tecnoloégica: las entidades contratantes deben adquirir bienes,
servicios y obras que reunan las condiciones de calidad y modernidad
tecnologicas necesarias para cumplir con efectividad la finalidad publica para la
que son requeridos, por un determinado y previsible tiempo de duracion,
debiendo preverse la posibilidad de repotenciarse, integrarse o adecuarse a los
nuevos avances cientificos y tecnolédgicos.

Las contrataciones publicas se rigen también por los principios previstos en el

articulo 2 del Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, sin perjuicio de otros principios generales de derecho publico que
resulten aplicables.
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5.3. Los principios que rigen las contrataciones publicas sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacion de la presente ley y su reglamento, de integracion ante
sus vacios y como parametros para la actuacién de todos aquellos involucrados en el
proceso de contratacion.

Articulo 6. Enfoques de la Ley
Al aplicar la presente ley, los operadores consideran los siguientes enfoques:

a) Integridad: consiste en la promociéon de la conducta funcional y actividad
comercial responsable, asi como en el disefio e implementacion de instrumentos,
mecanismos y acciones para prevenir las practicas indebidas o corruptas en la
contratacién publica. Los actores de la contratacion publica, en el marco de sus
respectivas competencias, impulsan y desarrollan mecanismos de apertura de
datos y mejoras en la gestion de la comunicacién y publicidad de las decisiones
de las entidades contratantes, pactos de integridad, orientaciones que instruyan
a los servidores publicos en la identificacion y solucion de situaciones que
presenten conflictos de intereses, y otras que puedan afectar la integridad
publica, de modo que dichos servidores garanticen la transparencia de la
informacién publica sobre las contrataciones y la respectiva rendicién de cuentas
en todas las instancias.

b) Gestiéon por resultados: es una estrategia de gestién publica que permite
vincular la asignacion de recursos presupuestales, bienes y servicios
(productos), y resultados a favor de la poblacion, con la caracteristica de permitir
que estos puedan ser medibles. Contribuye a la mejora de la calidad del gasto
publico al propiciar que las entidades contratantes empleen los recursos publicos
con eficacia y eficiencia, asi como a mejorar la toma de decisiones en materia
presupuestal y de gestion.

c) Gestion de riesgos en contratacion publica: es un proceso dinamico y abarca
todas las etapas de la contratacion publica, el cual comprende las actividades vy
las acciones proactivas, preventivas y transversales adoptadas por una entidad
contratante para identificar los riesgos que esta enfrenta en la contratacion de
bienes, servicios y obras. Dichas actividades y acciones se realizan sobre la
base de la identificacién, andlisis, valoracion, gestion, control y monitoreo de
riesgos, que permiten tomar decisiones informadas y aprovechar las
oportunidades potenciales derivadas de estos. Las entidades contratantes
realizan la gestién de riesgos a fin de aumentar la probabilidad y el impacto de
riesgos positivos y disminuir la probabilidad y el impacto de riesgos negativos,
que puedan afectar el cumplimiento de la finalidad publica buscada. En todo
momento, la gestion de riesgos debe considerar una mejora en la administracion
y en el uso de los recursos publicos.

d) Gobernanza de la contratacion publica: es el enfoque que prioriza la gestion
efectiva, eficaz, ordenada y transparente del proceso de contratacion publica, en
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cumplimiento del mandato constitucional que busca promover la transparencia y
la proteccion del interés general. Tanto los mecanismos internos de las entidades
contratantes como las vias externas de participacion de los otros actores
conforman este enfoque multidimensional, el cual requiere la articulacion de los
involucrados en el proceso de contratacion publica y es fundamental para la
consecucion del fin publico de adquirir bienes, servicios y obras.
Profesionalizacion de la contratacion publica: la promocion de estrategias de
profesionalizacion integrales y dinamicas de los compradores publicos es una
prioridad para la mejora continua en las contrataciones publicas. El Organismo
Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE), en
coordinacién con la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de
Economia y Finanzas (DGA), es responsable de generar espacios de
capacitacion, entrenamiento y certificacion de los compradores publicos, para
conformar equipos especializados y profesionales en toda entidad contratante,
capaces de reducir los riesgos y de garantizar la seguridad juridica, eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos publicos.

Articulo 7. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion

Tl

Se excluyen de las disposiciones de la presente ley los siguientes supuestos,

con excepcion de aquellas referidas a los principios que rigen las contrataciones
publicas:

a)

b)

d)

Los contratos bancarios y financieros provenientes de un servicio financiero, lo
que incluye a todos los servicios accesorios o auxiliares de un servicio de
naturaleza financiera, salvo la contratacion de seguros y el arrendamiento
financiero, distinto de aquel que se regula en el Decreto Legislativo 1437,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.

Las contrataciones realizadas por los 6rganos del Servicio Exterior de la
Republica fuera del territorio nacional, exclusivamente para su funcionamiento y
gestion.

La contratacién de notarios publicos por debajo de los montos que sean
establecidos en el reglamento.

Las contrataciones efectuadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores para
atender la realizacién en el Pert, de la transmision del mando supremo y de
cumbres internacionales previamente declaradas de interés nacional, asi como
sus eventos conexos, que cuenten con la participacion de jefes de Estado, jefes
de Gobierno, altos dignatarios y comisionados, siempre que tales contrataciones
se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los acuerdos
comerciales u otros compromisos internacionales de los que el Peru es parte.
Los servicios brindados por conciliadores, arbitros, peritos, centros de
conciliacién, instituciones arbitrales, miembros o adjudicadores de la Junta de
Prevencion y_Resolucién de Disputas, el amigable componedor y demas

7
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provenientes de la funcién conciliatoria, arbitral y de los otros medios de solucion
de controversias previstos o no en la presente ley y su reglamento.

Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacioén internacional, organismo multilateral, Estados o
entidades cooperantes, siempre que se financien por operaciones de
endeudamiento externo o donaciones ligadas a dichas operaciones.

Los contratos celebrados con los presidentes de directorios para desempefiar
funciones a tiempo completo en las empresas del Estado.

La contratacion de abogados, estudios de abogados y otros profesionales
necesarios para la participacion en la etapa de trato directo y en la fase arbitral
o de conciliacion para la defensa del Estado en controversias internacionales de
inversion que efectie el Ministerio de Economia y Finanzas.

La suscripcién a publicaciones cientificas o especializadas, asi como la
contratacion de licencia, renovacion o la suscripcion para el uso de los contratos
estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional, siempre que
tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en
los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales de los que el
Peru es parte.

Los convenios de colaboracién u otros de naturaleza analoga suscritos entre
entidades contratantes, siempre que se brinden los bienes, servicios u obras
propios de la funcién que por ley les corresponde, no se persigan fines de lucro,
no se obtengan utilidades y solo se reconozcan los costos en que incurre la
entidad a cargo de la entrega del bien, servicio u obra, previo informe técnico y
legal.

Las contrataciones internacionales que realice el Estado peruano con otros
Estados en el marco de lo establecido por el Fondo Estratégico de la
Organizacién Panamericana de la Salud u otros acuerdos supranacionales para
el acceso equitativo a tecnologias sanitarias.

Las contrataciones realizadas de acuerdo con las exigencias y procedimientos
especificos de una organizacion internacional, Estados o entidades cooperantes,
que se deriven de donaciones efectuadas por estos, siempre que dichas
donaciones representen por lo menos el 25 % del monto total de las
contrataciones involucradas en el convenio suscrito para tal efecto. En caso de
que las donaciones provengan de organismos multilaterales financieros, no se
requiere el porcentaje sefalado.

La contratacién de servicios publicos, siempre que no exista la posibilidad de
contratar a mas de un proveedor.

Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais,
cuando se cumpla uno de los siguientes supuestos: ante la imposibilidad de
realizar la contratacién a través de los mecanismos de contratacion o los
procedimientos de seleccién de la presente ley; cuando el mayor valor de las
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prestaciones se realice en territorio extranjero; y para las contrataciones
relacionadas a actividades de promocion y participacion del Pert que tengan
caracter oficial en ferias, cumbres, competiciones y similares, en materia
comercial, de inversiones, exportaciones, turismo, asi como de imagen pais, en
territorio extranjero. Los supuestos sefialados precedentemente se sustentan
con informe técnico y legal.

0) Las contrataciones gobierno a gobierno y sus contratos derivados conforme a
los acuerdos del comercio internacional y a las normas y principios del derecho
internacional, en observancia a lo referido en la vigésima primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley.

p) Las contrataciones de bienes, servicios, servicios de consultoria de obras y
obras necesarias para los procesos de adquisicion de predios y liberacion de
interferencias en los proyectos que se requieran en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Legislativo 1192, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de
Adquisicion y Expropiacion de inmuebles, transferencias de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la
ejecucion de obras de infraestructura, siempre que tales contrataciones se
encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los tratados u otros
compromisos internacionales que incluyan disposiciones en materia de
contratacion publica de los que el Peru es parte.

q) Las contrataciones que se sujetan a regimenes especiales.

7.2.  Los supuestos sefialados en los literales f), g), h), i), j), I), m), n), 0), p) y q) del
parrafo 7.1 del presente articulo son supervisados por el OECE.

7.3. Todas las entidades contratantes que apliquen los supuestos comprendidos en
el parrafo 7.1 del presente articulo, publican informacién de sus procesos en la Pladicop.
El reglamento establece las condiciones y oportunidad de dicha publicacion.

Articulo 8. Sujecion a acuerdos comerciales

8.1.  Los procesos de contratacion deben cumplir con las disposiciones establecidas
en los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales vigentes en los que
el Peru es parte.

8.2. En las contrataciones que se encuentren bajo el ambito de los acuerdos
comerciales u otros compromisos internacionales, que impliquen la aplicacion de los
principios de trato nacional y no discriminacion, las entidades contratantes conceden
incondicionalmente a los bienes y servicios de la otra parte y a los proveedores de la
otra parte un trato similar o no menos favorable que el otorgado por la normativa peruana
a los bienes y servicios nacionales y a los proveedores nacionales, de conformidad con
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las reglas, requisitos y procedimientos establecidos en la presente ley, su reglamento y
en la normativa de la materia.

TiTuLO Il
ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |
ACTORES DEL PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 9. Actores del proceso de contratacién
En el proceso de contratacion publica participan los siguientes actores:
a) La Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas
(DGA).
b) ElI Organismo Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes
(OECE).
c) La Central de Compras Publicas (Pertd Compras).
d) Las entidades contratantes.
e) Los proveedores.

Articulo 10. Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas (DGA)

La DGA es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional
de Abastecimiento, ejerce sus funciones de acuerdo con el Decreto Legislativo 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento y su reglamento.

CAPITULO I
ORGANISMO ESPECIALIZADO PARA LAS CONTRATACIONES PUBLICAS
EFICIENTES (OECE)

Articulo 11. Definicion y funciones del OECE
11.1. El OECE es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de
Economiay Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego

presupuestal y goza de autonomia técnica, administrativa, funcional, econémica y
financiera.

11.2.  EI OECE brinda asistencia técnica y orientacion, y supervisa el cumplimiento de
la normativa de contratacion publica y el desarrollo de todo el proceso de contratacion

con sujecion a la presente ley, para contribuir a la eficiencia del Sistema Nacional de
Abastecimiento.
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El OECE tiene las siguientes funciones:

Brindar asistencia técnica y orientacién en la normativa de contratacion publica,
a las entidades publicas, como parte de las estrategias en la gestién eficiente de
los procesos de contratacion, las que pueden incluir el acompafiamiento en los
procesos de contratacién, de acuerdo con lo que establezca el reglamento.
Supervisar de forma selectiva o aleatoria, incluso a pedido de parte, la gestion
de los procesos de contratacion, incluyendo los contratos menores. Asimismo,
suspender los procedimientos de seleccion en los que, durante las acciones de
supervision, se identifiquen riesgos o transgresiones que impidan el
cumplimiento de los fines de la contratacion.

Orientar a los usuarios en el manejo de la Plataforma Digital para las
Contrataciones Publicas (Pladicop), incluyendo el Registro Nacional de
Proveedores (RNP).

Administrar, disefiar, desarrollar, operar, integrar datos y evaluar el desempefio
de la Pladicop, en el marco del principio de eficacia y eficiencia.

Integrar, procesar y evaluar la informacion registrada en la Pladicop para generar
evidencias sobre el desempefio de las entidades publicas, de los proveedores y
de los efectos de la normativa de contratacion publica.

Disenar, formular, aprobar y difundir directivas y lineamientos en materia de su
competencia, asi como de las plataformas o herramientas que administra,
incluidas las de gestion para el cumplimiento de su rol supervisor y de
acomparniamiento. Los anteproyectos de alcance general deben ser
prepublicados para fomentar la participacion de los actores de la compra publica
en su disefo y formulacion.

Absolver consultas sobre el sentido o alcance de la normativa de contrataciones
publicas, formuladas por las entidades contratantes y por el sector privado y la
sociedad civil, de acuerdo a lo establecido en el reglamento. Las consultas
solicitadas por entidades publicas son gratuitas.

Administrar el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

Desarrollar acciones de capacitacion y difusion sobre la aplicacion de la presente
ley y su reglamento para evaluar su impacto cuantitativo y cualitativo. Asimismo,
emitir la certificacion de los responsables de las areas involucradas en las
contrataciones publicas, conforme a las disposiciones de la DGA.

Administrar y sistematizar el Banco de Laudos Arbitrales sobre contrataciones
publicas.

Administrar el Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion
de Juntas de Prevencion y Resolucion de Disputas que resuelven controversias
en materia de contrataciones publicas.

Supervisar de oficio, de manera selectiva o aleatoria, o incluso a pedido de parte,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento para ser incluidos
o excluidos en el Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion

11
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de Juntas de Prevencion y Resolucion de disputas que resuelven controversias
en contrataciones publicas.

m) Sancionar a las instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de
prevencion y resolucion de disputas que resuelven controversias en materia de
contrataciones publicas, conforme a las disposiciones establecidas en la
presente ley y su reglamento.

n) Aprobar el Cédigo de Etica para Arbitraje en Contrataciones Publicas.

o) Exigir coactivamente el pago de sus acreencias o el cumplimiento de las
obligaciones que correspondan.

11.4. Las entidades contratantes se encuentran obligadas, bajo responsabilidad, a
brindar de manera oportuna la informacién u opinién técnica requerida por el OECE en
el ejercicio de sus funciones.

11.5. Para el cumplimiento de las funciones establecidas en los literales a) y b) del
parrafo 11.3, el OECE aprueba un Plan Anual de Supervision y Asistencia Técnica, en
el cual, sobre la base de la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras
(PMBSO), se determinan el tipo y la cuantia de las contrataciones por supervisar y las
entidades contratantes que reciben asistencia técnica obligatoria en sus contrataciones.
El OECE puede asistir técnicamente a otras entidades contratantes, de oficio o a
solicitud de estas, conforme lo establezca el reglamento.

11.6. Como parte del cumplimiento de la funcién establecida en el literal e) del parrafo
11.3 del presente articulo, el OECE elabora informes semestrales mediante los cuales
se evidencia el comportamiento de las entidades contratantes, asi como los resultados
de los procedimientos de seleccion convocados.

Articulo 12. Organos del OECE
12.1. EI OECE tiene los siguientes 6rganos:

a) Consejo directivo: maximo o6rgano del OECE integrado por tres miembros
designados por un periodo de cuatro afios renovables. Sesiona, como minimo,
una vez al mes. Sus miembros reciben dietas a excepcién de su presidente
ejecutivo.

b) Presidente ejecutivo: es la maxima autoridad ejecutiva, titular del pliego vy
representante legal de la entidad.

c) Tribunal de Contrataciones Publicas: 6rgano resolutivo del OECE, con plena
autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.

12.2. El Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) establece la estructura
organica del OECE, asi como las funciones generales y especificas de sus 6rganos.

12
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12.3. EI OECE cuenta con un 6rgano de defensa juridica, sin perjuicio de la defensa
coadyuvante de la Procuraduria Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el
marco de las normas que rigen el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado.

Articulo 13. Requisitos para la designacion de los miembros del consejo directivo
y del presidente ejecutivo

13.1. Para ser designado miembro del consejo directivo o presidente ejecutivo del
OECE, se requiere lo siguiente:

a) Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional. Este requisito se
acredita con la comprobaciéon de no menos de cinco afios de experiencia en
cargos directivos 0 no menos de ocho afios de experiencia en temas afines a las
materias reguladas en esta norma.

b) Contar con titulo profesional universitario.

c) No tener sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por delito doloso ni
encontrarse inhabilitado administrativa o judicialmente para ejercer la funcién
publica o para el ejercicio profesional.

d) No estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcién
publica.

e) No haber sido declarado insolvente ni haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un afio previo a
la designacion.

f) No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado conforme a la
presente ley.

g) No tener participacion en personas juridicas que tengan contrato vigente con el
Estado al momento de la designacion.

13.2. La designacion de los miembros del consejo directivo y del presidente ejecutivo
se realiza mediante resolucién suprema refrendada por el ministro de Economia y
Finanzas.

Articulo 14. Causales de vacancia del cargo de miembro del consejo directivo o
del presidente ejecutivo
14.1. La vacancia de los miembros del consejo directivo o del presidente ejecutivo del
OECE se produce por las siguientes causales:

a) Renuncia al cargo.

b) Fallecimiento.

c) Incapacidad fisica 0 mental permanente.

d) Condena por delito doloso, mediante sentencia consentida o ejecutoriada.

e) Inhabilitacion administrativa firme o que haya adquirido la calidad de cosa

decidida o inhabilitacion judicial consentida o ejecutoriada.

13
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f) Vencimiento del periodo de designacion.

g) Inasistencia injustificada a tres sesiones del consejo directivo consecutivas o a
cinco no consecutivas, en el periodo de un ario.

h) Incompatibilidad sobreviniente al cargo.

14.2. La declaracién de vacancia del cargo de miembro del consejo directivo o del
presidente ejecutivo se formaliza mediante resolucién suprema refrendada por el
ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 15. Recursos del OECE
Los recursos del OECE son los siguientes:

a) Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

b) Los provenientes de la cooperacién técnica nacional o internacional, las
donaciones, transferencias y otros que se efectlen a su favor de acuerdo con la
normativa sobre las materias.

c) Los demas que le asigne la normativa.

SUBCAPITULO |
Tribunal de Contrataciones Publicas

Articulo 16. Funciones del Tribunal de Contrataciones Publicas
16.1. El Tribunal de Contrataciones Publicas tiene las siguientes funciones:

a) Resolver las controversias relacionadas a las actuaciones desarrolladas durante
los procedimientos de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
que surjan entre las entidades contratantes y los proveedores, o entre estos y
las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de
los catalogos electrénicos de acuerdo marco, en los casos que corresponda
segun la presente ley y el reglamento.

b) Aplicar las sanciones de multa, asi como la inhabilitacién temporal y definitiva a
los participantes, postores, contratistas o subcontratistas que sean pasibles de
sancién.

c) Aplicar multas a las entidades contratantes que hayan cometido una infraccion
en su calidad de proveedores.

d) Emitir precedentes de observancia obligatoria de modo expreso y con caracter
general, mediante acuerdos adoptados en sala plena, en las materias de su
competencia. Los acuerdos de sala plena deben tener en cuenta las opiniones
vinculantes que la DGA emita en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

e) Sistematizar las resoluciones que emite en ejercicio de sus funciones.

f) Las demas funciones que le otorga la normativa.

14
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16.2. En todas sus actuaciones, el Tribunal de Contrataciones Publicas considera la
aplicacion de los principios y enfoques contemplados de la presente ley y los principios
establecidos en el Decreto Legislativo 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento.

16.3. El Tribunal de Contrataciones Publicas debe respetar el principio de
predictibilidad, a fin de mantener coherencia en la solucién de controversias y otorgar
seguridad juridica a los operadores del sistema.

Articulo 17. Designacion de vocales del Tribunal de Contrataciones Publicas
17.1. Los vocales del Tribunal de Contrataciones Publicas son elegidos por concurso
publico de méritos conducido por un comité multisectorial integrado por representantes
del Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y
la presidencia del Consejo de Ministros; asimismo, tienen la condicién de funcionarios
de designacién y remocion regulada.

17.2. La designacién es por un periodo de tres afios. Vencido el periodo de
designacion, el vocal contintia en el ejercicio de sus funciones hasta por un periodo de
un afo o se designe al vocal que lo sustituya, lo que ocurra primero.

17.3. El presidente del Tribunal de Contrataciones Publicas es designado por el
consejo directivo del OECE.

17.4. Los procedimientos para la evaluacion, seleccion y designacién de los vocales
son establecidos mediante decreto supremo refrendado por el presidente del Consejo
de Ministros, el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

17.5. La conformacion inicial del Tribunal de Contrataciones Publicas, asi como el
numero de salas y de las secretarias técnicas es establecida mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 18. Requisitos para ser vocal del Tribunal de Contrataciones Publicas
Para ser vocal del Tribunal de Contrataciones Publicas se requiere lo siguiente:

a) Contar con titulo profesional universitario.

b) Tener experiencia profesional acreditada no menor de ocho afios en las materias
relacionadas con la presente ley, asi como tener por lo menos un afio de
experiencia en puestos o cargos de directivo o de nivel jerarquico similar en el
sector publico o privado.
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c) No tener sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por delito doloso ni
encontrarse inhabilitado para ejercer la funcién publica o para el ejercicio
profesional.

d) No estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcion
publica.

e) No haber sido declarado insolvente ni haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un afio previo a
la postulacion.

f) No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado conforme a la
presente ley.

g) No tener participacion en personas juridicas que tengan contrato vigente con el
Estado al momento de la designacion.

Articulo 19. Causales de vacancia del cargo de vocal del Tribunal de
Contrataciones Publicas
19.1. La vacancia de los vocales del Tribunal de Contrataciones Publicas se produce
por las siguientes causales:
a) Renuncia al cargo.
b) Fallecimiento.
¢) Incapacidad fisica o0 mental permanente.
d) Condena por delito doloso, mediante sentencia consentida o ejecutoriada.
e) Inhabilitacion administrativa firme o que haya adquirido la calidad de cosa
decidida o inhabilitacion judicial consentida o ejecutoriada.
f) Vencimiento del periodo de designacion, salvo la continuacion en el ejercicio de
las funciones a la que se refiere el parrafo 17.2 del articulo 17 de la presente ley.
g) Incompatibilidad sobreviniente.

19.2. Lavacancia se formaliza mediante resolucion suprema refrendada por el ministro
de Economia y Finanzas.

CAPITULO Il
CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS (PERU COMPRAS)

Articulo 20. Definiciéon y funciones de la Central de Compras Publicas (Peru
Compras)

20.1. Peru Compras es el organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas, con personeria juridica de derecho publico. Constituye pliego

presupuestal y goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera.

20.2. Son funciones de Peri Compras:
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a) Promover, conducir y efectuar, segun corresponda, la estandarizacion de los
requerimientos del Estado, asi como gestionar el listado de fichas técnicas, y
determinar sus caracteristicas.

b) Disefiar, desarrollar, gestionar e integrar datos, y evaluar el desempefio de las
herramientas digitales a su cargo, las cuales forman parte de la Pladicop.

c) Disefiar, formular, aprobar, y difundir directivas y lineamientos en materias de su
competencia y respecto de las herramientas digitales que administra, asi como
herramientas de gestion para el cumplimiento de sus funciones.

d) Disefar y desarrollar indicadores que midan la eficiencia de las modalidades de
contratacion a su cargo.

e) Promover, conducir y gestionar los procedimientos de seleccion para la
generacion de catalogos electronicos de acuerdo marco para la adquisicion de
bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.

f) Promover, conducir y gestionar compras corporativas y compras centralizadas.

g) Conducir y gestionar compras centralizadas de emergencia.

h) Realizar contrataciones por encargo a favor de otras entidades contratantes.

i) Orientar a las entidades contratantes en las materias de su competencia.

Articulo 21. Organizacion de Peru Compras

Pert Compras se organiza y estructura de acuerdo con su Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF). Cuenta con un jefe que es la maxima autoridad ejecutiva, titular del
pliego y representante legal de la entidad, el cual es designado mediante resolucion

suprema refrendada por el ministro de Economia y Finanzas por un periodo de tres afios
renovables.

Articulo 22. Requisitos para la designacion del jefe de Pera Compras
Para ser designado jefe de Peri Compras, se requiere:

a) Contar con reconocida solvencia e idoneidad profesional. Experiencia en cargos
directivos no menor de cinco afios; y, en temas afines a las materias reguladas
en la presente ley, no menor de ocho afios.

b) Contar con titulo profesional universitario.

c) No tener sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada por delito doloso ni
encontrarse inhabilitado administrativa o judicialmente para ejercer la funcién
publica o para el ejercicio profesional.

d) No estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcion
publica, conforme a la normativa sobre la materia.

e) No haber sido declarado insolvente ni haber ejercido cargos directivos en
personas juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un afio previo a
la designacion.

f) No estar inhabilitado ni impedido para contratar con el Estado.
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g) No tener participacion en personas juridicas que tengan contrato vigente con el
Estado al momento de la designacion.

Articulo 23. Causales de vacancia del jefe de Perit Compras
23.1. Lavacancia del jefe Peri Compras se produce por las siguientes causales:
a) Renuncia al cargo.
b) Fallecimiento.
¢) Incapacidad fisica o mental permanente.
d) Condena por delito doloso, mediante sentencia consentida o ejecutoriada.
e) Inhabilitacién administrativa firme o que haya adquirido la calidad de cosa
decidida o inhabilitacién judicial consentida o ejecutoriada.
f) Vencimiento del periodo de designacién.
g) Incompatibilidad sobreviniente.

23.2. Lavacancia del cargo se formaliza mediante resoluciéon suprema refrendada por
el ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 24. Recursos de Peri Compras
Son recursos de Pert Compras:
a) Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.
b) Los provenientes de la cooperacion técnica nacional o internacional, las
donaciones y transferencias.
c) Los que se efectien a su favor de acuerdo con la normativa sobre las materias.

CAPITULO IV
ENTIDADES CONTRATANTES

Articulo 25. Entidades contratantes
25.1.  En el ambito de las entidades contratantes, se encuentran los siguientes actores
involucrados directamente en el proceso de contratacion publica:

a) Titular de la entidad: maxima autoridad ejecutiva al interior de la entidad
contratante conforme a sus normas de creacion y organizacion. En el caso de
las entidades contratantes sefialadas en los literales k) y |) del parrafo 3.2 del
articulo 3 de la presente ley, es aquel que ejerce la maxima autoridad al interior
de estas.

b) Autoridad de la gestién administrativa: es la mas alta autoridad de la gestion
administrativa de cada entidad contratante. Es responsable de la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacién de bienes, servicios
y obras, con excepcion de aquellas reservadas al titular de la entidad. En el caso
de los ministerios, es la secretaria general; en los gobiernos regionales, la
gerencia general regional; en los gobiernos locales, la gerencia municipal: en los
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organismos publicos y en las empresas del Estado, la gerencia general; en los
programas y proyectos, el director ejecutivo; y, en las demas entidades
contratantes, quien ejerce la maxima autoridad administrativa. En el caso de los
6rganos desconcentrados y aquellas organizaciones a las que se hace
referencia en los literales k) y 1) del parrafo 3.2 del articulo 3 de la presente ley,
es el titular de la entidad.

c) Area usuaria: es la unidad de organizacion cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con una determinada contratacién de bienes, servicios y obras,
programadas en el Cuadro Multianual de Necesidades para el cumplimiento de
sus metas y objetivos estratégicos y operativos. Es responsable de |la adecuada
formulacién de sus requerimientos en coordinacion con la dependencia
encargada de las contrataciones, asi como de la verificacion de las obligaciones
del contrato, su cumplimiento y de la emision de la conformidad respectiva.

d) Area técnica estratégica: es la unidad de organizacion a la que, dadas sus
funciones, especialidad o conocimiento técnico, se le encarga el rol del area
usuaria para que esta formule los requerimientos de otra u otras unidades de
organizacién, en coordinacién con la dependencia encargada de las
contrataciones, asi como la verificacion de las obligaciones del contrato, su
cumplimiento y de la emisién de la conformidad respectiva.

e) Dependencia encargada de las contrataciones: es la unidad de organizacion
responsable de proveer y atender los requerimientos de bienes, servicios y
obras, incluida la preparacion de la estrategia de contratacion, conduccion y
realizacion de los procesos de contratacion, desde que se presenta el
requerimiento hasta su culminacion. Puede asumir el rol de area técnica
estratégica en los casos que lo ameriten, dadas sus funciones, especialidad o
conocimiento técnico.

f) Compradores publicos: son los funcionarios y servidores de la dependencia
encargada de las contrataciones. Estos son responsables de realizar las
actividades relativas a la gestion de las contrataciones de la entidad contratante,
las cuales incluyen la organizacion, elaboracion de la documentacidon y
conduccion del proceso de contratacion, asi como el seguimiento de la ejecucion
del contrato y su conclusion.

25.2. El titular de la entidad y la autoridad de la gestién administrativa de la entidad
contratante pueden delegar, mediante resolucién, las facultades que la presente ley les
otorga, salvo las excepciones previstas en el reglamento.

25.3. En el reglamento se establecen los casos en los que se conforman comités o

jurados en el marco de los procedimientos de seleccidn, asi como las funciones a su
cargo.
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Articulo 26. Responsabilidades en el proceso de contratacion

26.1. La organizacion, elaboracién de la documentacién y conduccién del proceso de
contratacion, el cual incluye la ejecucién del contrato hasta su conclusion, asi como la
adopcién de decisiones discrecionales cuando correspondan, son responsabilidad de
los funcionarios y servidores de la entidad contratante con independencia del régimen
juridico de su vinculo, habiendo priorizado los principios de publicidad y valor por dinero,
asi como los enfoques de la ley que cautelan la efectividad de los resultados de las
decisiones adoptadas.

26.2. Ladeterminacion de las responsabilidades en el proceso de contratacion publica
se realiza de acuerdo con el régimen juridico que vincule a las personas, sefialadas en
el parrafo precedente, con la entidad contratante.

26.3. Las entidades contratantes son responsables de prevenir y solucionar, de
manera efectiva, los conflictos de intereses que puedan surgir en el proceso de
contratacion.

Articulo 27. Discrecionalidad y rigor técnico de los funcionarios y servidores,
dependencias y unidades de organizaciéon encargadas de las contrataciones
27.1. La facultad para actuar discrecionalmente se fundamenta en el rigor técnico
empleado por los funcionarios y servidores, dependencias y unidades de organizacion
encargadas de las contrataciones publicas para optar por la mejor decisién debidamente
sustentada que permita el cumplimiento oportuno de los fines publicos.

27.2. Dicha decision debe ser la mas conveniente para alcanzar la finalidad pulblica
del contrato, de modo que garantice la contratacion de bienes, servicios u obras que
maximicen el valor de los recursos publicos. Esta decision se toma en observancia del
principio de valor por dinero, entre otros de la ley y a los criterios establecidos por la
cuarta disposicion final complementaria de la Ley 29622, Ley que modifica la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de
responsabilidad administrativa funcional.

27.3. El control referido en el parrafo anterior se concentra en el cumplimiento de la
legalidad que rige a la contrataciéon publica, mas no en las decisiones y rigurosidad
técnicas que adoptan los funcionarios y servidores, dependencias y unidades de
organizacién encargadas de las contrataciones publicas en el marco de facultad
discrecional con la que cuentan.
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Articulo 28. Supervision en el proceso de contratacion

28.1 La autoridad de la gestion administrativa es responsable de implementar
mecanismos y establecer disposiciones para supervisar que el proceso de contratacion
en todas sus fases, asi como la actuacién de aquellos que intervienen en este, responda
al cumplimiento de los fines publicos establecidos para la contratacion. Esta labor
incluye la implementacién de las medidas correctivas o preventivas recomendadas por
el OECE.

28.2 Las actividades de supervision que realice este organismo especializado no
eximen a la autoridad de la gestion administrativa del cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO V
PROVEEDORE DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

Articulo 29. Requisitos para ser proveedor de bienes, servicios y obras

29.1. Elproveedor es la persona naturale, juridica o de patrimonio auténomo o de otras
formas asociativas, nacionales o extranjera,s que, a partir de sus actividades como
agentes de mercado, contratan o pueden contratar con el Estado para abastecerlo de
los bienes, servicios y obras necesarios para alcanzar la finalidad de la presente ley.

29.2. Para ser proveedor del Estado se debe contar con inscripcién vigente en el
RNP de acuerdo con los requisitos, excepciones y demas condiciones establecidas en
el reglamento. El proveedor inscrito en el RNP_interesado en brindar bienes,
servicios u obras al Estado no debe encontrarse incurso en alguna causal de
impedimento para contratar con el Estado.

29.3. Lainscripcion en el RNP tiene vigencia indeterminada sujeta a la actualizacién
de informacién, de acuerdo con lo establecido en el reglamento.

29.4. El proveedor esta obligado a tener actualizada la informacién registrada en
el RNP para su intervencion en el proceso de contratacién. La falta de
actualizacién genera la suspension temporal de la inscripcion en el RNP.

29.5. En la medicién de la capacidad maxima de contrataciéon para la ejecucién
de obras se prioriza la evaluacion de la capacidad técnica del proveedor, entre
otros criterios que se establecen en el reglamento.

29.6. Elreglamento establece herramientas de medicién de desempefio del proveedor
inscrito en el RNP, asi como los incentivos para la participacién en las contrataciones
publicas de aquellos proveedores mejor calificados conforme a dicha medicion.
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29.7. El reglamento establece disposiciones que garanticen el trato igualitario en la
inscripcion de los proveedores nacionales frente a los extranjeros en la determinacion
de su capacidad maxima de contrataciéon en el caso de ejecucion de obras, y en la
medicion de su desempefio en el RNP.

29.8. El proveedor que participe en un proceso de contratacion suscribe el pacto de
integridad que establece el reglamento.

Articulo 30. Impedimentos para contratar

30.1. Con independencia del régimen legal de contratacion aplicable, los
impedimentos para ser participante, postor, contratista o subcontratista con la entidad
contratante son los siguientes:

1. Impedimentos de caracter personal: aplicables a autoridades, funcionarios o
servidores publicos de acuerdo con lo que sefiala esta ley. Se subdivide en siete

tipos:
Impedimentos de caracter personal Alcance
Durante el ejercicio del cargo y dentro
de los seis meses siguientes a la
Tipo 1.A: culminacion de este, en todo proceso
* Presidente de la Republica. de contratacion a nivel nacional.
* Vicepresidente de la Republica.
+ Congresistas, diputado o En el caso del vicepresidente de la
senador de la Republica. Republica, el impedimento aplica solo
* Ministro de Estado. cuando asuma el cargo de presidente
de la Republica, salvo que ejerza otro
cargo distinto, en cuyo caso se aplica
el del impedido correspondiente.
Tipo 1.B:

* Juez supremo de la Corte
Suprema de Justicia de la

Republica.
* Miembro del Tribunal Durante el ejercicio del cargo y dentro
Constitucional. de los seis meses siguientes a la
* Miembro de la Junta Nacional culminacion de este, en todo proceso
de Justicia. de contratacion a nivel nacional.
* Fiscal supremo del Ministerio
Publico.

* Defensor del pueblo.
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Contralor general de la
republica.

Miembro del Jurado Nacional de
Elecciones.

Tipo 1.C:

Titular de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Titular del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.
Titular de la Superintendencia de
Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

Miembro del directorio del Banco
Central de Reserva del Peru.
Viceministro de Estado.
Gobernador y vicegobernador
regional y consejero regional
Alcalde y regidor.

Juez superior de las cortes
superiores de justicia.
Fiscales superiores
Ministerio Publico.

del

Durante el ejercicio del cargo, en todo
proceso de contratacién a nivel
nacional y durante los seis meses
siguientes a la culminacion de este en
los procesos dentro de la competencia
institucional (6rganos
constitucionalmente autébnomos),
sectorial (viceministros de Estado),
territorial (gobernadores,
vicegobernadores y alcaldes, en el
ambito de sus funciones) o
jurisdiccional (jueces y fiscales) a la
que pertenecieron, segun
corresponda.

Los consejeros regionales y regidores,
en todo proceso de contratacién en el
ambito de su competencia territorial
durante el ejercicio del cargo y hasta
los seis meses siguientes de la
culminacion de este.

Tipo 1.D:

Titulares de las entidades
contratantes y autoridades de la
gestion administrativa, distintas
a las autoridades de los tipos
1.A,1By1.C.

Funcionario publico, directivo
publico, servidor de confianza y
otros servidores civiles con
poder de direccién o decision,
segun la ley especial de la
materia.
Gerente de
Estado.

la empresa del

Durante el ejercicio del cargo, en todo
proceso de contratacién a nivel
nacional y dentro de los seis meses
siguientes a la culminacién del cargo
en los procesos de la entidad
contratante a la que pertenecieron.

23



Comision de Descentralizacion, Regionalizaéién, Gobiemé !
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

g 1.

EL Y

FER Ay
1e t‘.ﬁi o ea
) CONGRESO

> Comision de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia
REPUBLICA

Financiera

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN CONJUNTO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5472/2022-PE, 5362/2022-CR, 6475/2023-CR y 7388/2023-CR, QUE
APRUEBA LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Durante el ejercicio del cargo y dentro
de los seis meses siguientes a la
Tipo 1.E: culminacion de este, en todo proceso
* Director de la empresa del de contratacion de la entidad
Estado. contratante de la cual forma parte el
* Miembro del consejo directivo directorio o consejo directivo y en la
de los organismos publicos del | entidad contratante a la que
Poder Ejecutivo. representan, segun corresponda.
Durante la vigencia del vinculo laboral
con la entidad en todo proceso de
contratacion de la entidad a la que
pertenecen.

Tipo 1.F: Dentro de los seis meses siguientes a
Servidor publico distinto a las personas | la culminacion de dicho vinculo en los
de los tipos 1.A, 1.B, 1.C, 1.D y 1.E, | procesos de contratacion de la entidad
incluido aquel sujeto a carreras |siempre que, por la funcién
especiales y  trabajadores de las | desempefada, hayan tenido
empresas del Estado. influencia, poder de decision,
informacion privilegiada referida a
tales procesos, o presenten conflicto
de intereses.

Tipo 1.G:

Persona natural o juridica que, como

parte o representante de la entidad

contratante, intervenga directamente en
las siguientes actuaciones:

a. Determinacion del requerimiento o la
estimaciéon del presupuesto, salvo
que se trate de la participacion en la
etapa de interaccion con el mercado, | En el proceso de contratacion
prevista en el Titulo IV de la presente | respectivo, mientras este dure.
ley.

b. Elaboraciéon de documentos del
procedimiento de seleccion.

c. Calificacion o evaluacion de ofertas.

d. Conformidad de los contratos
derivados de dicho procedimiento,
salvo en el caso de los contratos de
supervision.
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2. Impedimentos en razon del parentesco: aplicables a los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad, lo que incluye al
conyuge, al conviviente y al progenitor del hijo de los impedidos referidos en el
numeral 1 del parrafo 30.1 del articulo 30 de la presente ley. El impedimento no
aplica si el pariente hubiese suscrito un contrato derivado de un procedimiento
de seleccion competitivo 0 no competitivo o hubiese ejecutado cuatro contratos
menores en el mismo tipo de objeto al que postula. Para el caso de bienes y
obras, el pariente debe haber ejecutado los contratos dentro de los dos afios
previos a la convocatoria del procedimiento de seleccion, contratacion directa o
a la adjudicacion de un contrato menor. Para el caso de servicios, los dos afios
de experiencia son consecutivos.

De otro modo, estos impedimentos se aplican conforme a las siguientes
precisiones:

Impedimentos en razon del

parentesco Alcance del impedimento

Durante el ejercicio del cargo de los
impedidos de los tipos 1.A, 1By 1.C, y
dentro de los seis meses siguientes a la
culminacion del ejercicio del cargo
respectivo.

En el caso de los parientes del presidente
de la Republica y vicepresidentes de la
Republica, el impedimento aplica para
todo proceso de contrataciéon a nivel
Tipo 2.A: nacional.

Parientes de los impedidos de los tipos
1.A, 1.By 1.C del numeral 1 del parrafo | En los demas casos de los impedidos del
30.1 del articulo 30. tipo 1.A, 1.By 1.C, segun corresponda, en
todo proceso de contratacion en el ambito
de competencia institucional (Congreso
de la Republica y organismos
constitucionalmente autobnomos),
sectorial (ministros y viceministros),
territorial (autoridades de los gobiernos
regionales y locales en el ambito de sus
funciones) o jurisdiccional (jueces vy
fiscales).
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Tipo 2.B:

Parientes de los impedidos del tipo 1.D
del numeral 1 del parrafo 30.1 del
articulo 30.

Durante el ejercicio del cargo del
impedido del tipo 1.D y dentro de los seis
meses siguientes a la culminaciéon del
cargo respectivo.

En todo proceso de contratacion de la
entidad contratante.

Tipo 2.C:

Parientes de los impedidos del tipo 1.E
del numeral 1 del parrafo 30.1 del
articulo 30.

Durante el ejercicio del cargo del
impedido del tipo 1.E y dentro de los seis
meses siguientes a la culminaciéon del
ejercicio del cargo respectivo.

En todo proceso de contratacion de la
entidad de la cual el impedido del tipo 1.E
forma parte del directorio o consejo
directivo, y en la entidad a la que estos
representan, segun corresponda.

Tipo 2.D:
Parientes de impedidos del tipo 1.F del

numeral 1 del parrafo 30.1 del articulo
30.

Durante la vigencia del vinculo laboral del
impedido del tipo 1.F en todo proceso de
contratacion de la entidad contratante; y
dentro de los seis meses siguientes a la
culminacion del vinculo laboral, en todo
proceso de contratacion de la entidad
contratante, siempre que, por la funcién
desempefiada, hayan tenido influencia,
poder de decision, informacion
privilegiada referida a tales procesos, o
presenten conflicto de intereses.

Tipo 2.E:

Parientes de impedidos del tipo G del
numeral 1 del parrafo 30.1 del articulo
30.

Durante el proceso de contratacion de la
entidad contratante siempre que el
impedido del tipo 1.G, haya intervenido en
las actuaciones del respectivo proceso de
contratacion.

3. Impedimentos para personas juridicas o por representacion. El alcance del
impedimento para contratar con el Estado obedece a las siguientes precisiones:

por representacion de estas

Impedimentos para personas juridicas o

Alcance del impedimento

Tipo 3.A:

Personas juridicas con fines de lucro en las que
los impedidos establecidos en los numerales 1
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y 2 del parrafo 30.1 del articulo 30 tengan o
hayan tenido una participacion individual o
conjunta superior al 30 % del capital o
patrimonio social, dentro de los doce meses
anteriores a la convocatoria del procedimiento
de seleccién o requerimiento de invitacion al
proveedor, en caso de contratos menores.

Tipo 3.B:

Personas juridicas sin fines de lucro en las que
los impedidos establecidos en los numerales 1
y 2 del parrafo 30.1 del articulo 30 participen o
hayan participado como miembros de sus
consejos directivos, dentro de los doce meses
anteriores a la convocatoria del procedimiento
de seleccién o a la fecha del requerimiento de
invitacién al proveedor, en caso de contratos
menores.

Tipo 3.C:

Personas juridicas, salvo las empresas del
Estado, donde los impedidos establecidos en
los numerales 1y 2 del parrafo 30.1 del articulo
30 se desempefien como miembros de los
érganos de administracion, apoderados o
representantes legales en asuntos vinculados a
contrataciones publicas.

En el caso de los apoderados, el poder debe
estar referido a actuaciones o actos que como
proveedor le corresponde en el marco de un
proceso de contratacion ante una entidad
contratante.

Tipo 3.D:

Personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a los impedidos
establecidos en los numerales 1 y 2 del parrafo
30.1 del articulo 30 en asuntos vinculados a
contrataciones publicas.

En el caso de los apoderados, el poder debe
estar referido a actuaciones o actos que como
proveedor le corresponde en el marco de un

El alcance y la temporalidad
aplicables para los impedidos son
los mismos de los numerales 1y 2
del parrafo 30.1 del articulo 30,
segun el impedido que
corresponda.

El impedimento para la persona
juridica se produce al inicio del
cargo de la persona impedida, sea
con su designacion o}
juramentacion en el cargo,
conforme lo determine la
normativa de la materia.
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proceso de contratacion ante una entidad
contratante.

Tipo 3.E:
Personas juridicas que realicen las mismas
actividades societarias conforme a su objeto

social, cuyos integrantes (representantes
legales, miembros de los organos de
administracion, socios, accionistas,

participacionistas o titulares, siempre que su
participacion individual o conjunta sea superior
al 30 % del capital o patrimonio social) formen
o hayan formado parte, en la fecha cuando se
cometio la infraccién, de personas juridicas que
se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacion temporal
o definitiva.

Durante la vigencia de la sancion,
en todo proceso de contratacién a
nivel nacional.

Tipo 3.F:
Personas naturales o juridicas que,
encontrandose impedidas, constituyan,

absorban o se fusionen con otra persona
juridica del mismo rubro.

Mientras dure el impedimento de
la persona que lo origina, en todo
proceso de contratacion a nivel
nacional.

Tipo 3.G:

Personas naturales o juridicas que pertenecen
a un mismo grupo economico, conforme se
defina en el reglamento de la ley.

En un mismo procedimiento de
seleccion o item correspondiente,
y en los catalogos electronicos
de acuerdo marco, salvo cuando
las personas del mismo grupo
econdémico participen en forma
consorciada, mientras dure dicho
procedimiento.

4.

Impedimentos derivados de sanciones administrativas, civiles y penales, o

por la inclusion en otros registros: el alcance del impedimento para contratar
con el Estado es aplicable a las personas naturales o juridicas, conforme a las

siguientes precisiones:

Impedimentos derivados de sanciones o
por la inclusién de otros registros

Alcance del impedimento

Tipo 4.A:

Proveedores sancionados por el Tribunal de
Contrataciones Publicas con sanciéon de
inhabilitaciéon temporal o definitiva.

Durante el tiempo de |la
inhabilitacion, en todo proceso de
contrataciéon publica a nivel
nacional.
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Tipo 4.B:

Personas naturales con sentencia condenatoria
consentida o ejecutoriada por delito doloso,
emitida en el pais o el extranjero.

Personas juridicas, cuyos representantes

legales cuenten con sentencia condenatoria

consentida o ejecutoriada emitida en el pais o

el extranjero, por la comision de los siguientes

delitos:

¢ Delitos tipificados en los articulos 382 al 401
y 241 del Codigo Penal Peruano, tales como
concusién, peculado, corrupcién de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico
de influencias, o delitos equivalentes en
caso estos hayan sido cometidos en otros
paises; asi como los comprendidos en el
Decreto  Legislativo 1106, Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz contra el
Lavado de Activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y crimen
organizado.

Durante el plazo de la condena, en
todo proceso de contrataciéon
publica a nivel nacional.

Tipo 4.C:

Proveedores con sancion firme por infraccion
calificada como muy grave previstos en la
Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo 1034, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas.

Durante los doce meses
siguientes desde que la sancion
quedd firme, en todo proceso de
contratacion publica a nivel
nacional.

Tipo 4.D:

Personas inscritas en el Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles (REDERECI) o el que
haga sus veces a nombre propio o a través de
una persona juridica en la que sea accionista u
otro similar, con excepcién de las empresas que
cotizan acciones en bolsa.

Las personas naturales inscritas en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles o el que haga sus veces, por la comision

Durante la permanencia en el
registro, o la vigencia de la
sancién, segun corresponda,
salvo las disposiciones previstas
para el REDAM, en todo proceso
de contratacion publica a nivel
nacional.
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de infracciones relacionadas a su actuacion en
materia de contratacion publica.

Personas inscritas en el Registro de Deudores
Alimentarios (REDAM) o el que haga sus veces.
En este caso, no aplica el impedimento si, a la
suscripcién del contrato, el deudor acredita el
cambio de su condicion a través de la
cancelacioén respectiva o autoriza el descuento
del monto de la pension mensual fijada en el
proceso de alimentos.

Tipo 4.E:

Personas naturales o juridicas que se
encuentren comprendidas en alguna de las
listas de organismos multilaterales de personas
y empresas no elegibles para ser contratadas.

Durante la permanencia en el
listado, en todo proceso de
contratacion publica a nivel
nacional.

30.2. Elreglamento desarrolla los supuestos de inaplicacion temporal del impedimento
si, como consecuencia de este, se genera riesgo de desabastecimiento en la prestacion
de servicios.

Articulo 31. Ficha Unica de Proveedor (FUP)

31.1. La Ficha Unica del Proveedor (FUP) del RNP consolida la informacion relevante
de los proveedores, sobre la base de la informacién administrada por el OECE vy
provenientes de otras fuentes externas mediante mecanismos de interoperabilidad.

31.2. En la FUP se informa respecto de los proveedores que tengan los siguientes
impedimentos previstos en el parrafo 30.1 del articulo 30:
a) De caracter personal: tipos 1.A, 1.B,1.C, 1.Dy 1.E.
b) Por parentesco: tipos 2.A, 2.By 2.C.
c) Respecto de personas juridicas o por representacion: tipos 3.C y 3.D.
d) Derivados de sanciones administrativas, civiles y penales o por inclusion en otros
registros: tipos 4.A,4.C, 4Dy 4.E.

31.3. EI OECE es responsable de realizar las acciones para que la FUP, mediante
mecanismos de interoperabilidad con otras entidades o sobre la base de lo declarado
por los propios proveedores, contenga la informacién necesaria para la determinacion
del impedimento.

31.4. La FUP contiene informacién histérica de los proveedores, incluyendo los
contratos que hubiera suscrito y los procedimientos de seleccion en los que hubiera
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participado, entre otros. Las entidades contratantes no pueden exigir a los proveedores
la informacion que conste en la FUP.

Articulo 32. Verificacion de impedimentos para contratar

32.1. La dependencia encargada de las contrataciones de la entidad contratante
revisa la FUP a fin de verificar que los participantes, postores, contratistas y
subcontratistas no se encuentren impedidos para contratar con el Estado, en la etapa
que corresponda.

32.2. La autoridad de gestion administrativa de cada entidad contratante es
responsable de adoptar los mecanismos necesarios para que la dependencia
encargada de las contrataciones revise la existencia de impedimentos sefialados en el
parrafo 30.1 del articulo 30, conforme lo dispuesto en los articulos 31 y 33 y el

presente articulo.

32.3. Las inconsistencias en la informacion contenida en la FUP, respecto al parrafo
31.2 del articulo 31, son de responsabilidad del OECE.

32.4. Ladependencia encargada de las contrataciones de la entidad contratante, bajo
responsabilidad, verifica de forma previa a la contratacion, la existencia de los siguientes
impedimentos previstos en el parrafo 30.1 del articulo 30:

a) De caracter personal: tipos 1.F y 1.G.

b) Por parentesco: tipos 2.Dy 2.E.

Articulo 33. Acreditacion de impedimentos a través de declaracion jurada
33.1. Previamente a la contratacion, los siguientes impedimentos se acreditan con la
presentacion de la declaracién jurada de no encontrarse impedido para contratar con el
Estado, segun lo dispuesto en el parrafo 30.1 del articulo 30:
a) Respecto de personas juridicas o por representacion: tipos 3.A, 3.B, 3.E, 3.Fy
3.G.
b) Derivados de sanciones administrativas, civiles y penales o por inclusién en otros
registros: los sefialados en el tipo 4.B.

33.2. En el supuesto de excepcion referido a los impedimentos en razén del
parentesco establecido en el numeral 2 del parrafo 30.1 del articulo 30, la entidad
contratante remite al 6rgano de control institucional la declaracion jurada presentada por
el proveedor, en la que se haga constar la condicién de desafectacién que habilite su
participacion en el proceso de contratacion.
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TiTULO NI
MODALIDADES Y HERRAMIENTAS PARA LA CONTRATACION PUBLICA
EFICIENTE

CAPITULOI
MODALIDADES DE LA CONTRATACION PUBLICA EFICIENTE

Articulo 34. Contratos menores
34.1. Se consideran contratos menores a aquellos celebrados por las entidades
contratantes cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes al momento de la contratacion, y que no requieren
procedimientos de seleccion para su contratacion. Los contratos menores se encuentran
sujetos a la supervision del OECE.

34.2. Las entidades contratantes publican en la Pladicop la informacion referida a los
contratos menores. Esta debe garantizar la trazabilidad de las operaciones,
salvaguardando la flexibilidad de dicha modalidad de contratacién, de acuerdo con las
disposiciones establecidas en el reglamento.

Articulo 35. Compra por encargo

35.1. Una entidad contratante puede encargar a otra entidad u organismo
internacional la realizacion de las fases de actuaciones preparatorias o seleccion, a
través de un convenio. El reglamento establece las condiciones y los procedimientos
para la compra por encargo.

35.2. El procedimiento de seleccion que realice el organismo internacional debe ser
acorde con los principios que rigen la contratacion publica y con los acuerdos
comerciales o compromisos internacionales que incluyen disposiciones sobre
contratacion publica suscritos por el Peru.

35.3. El convenio de encargo debe incluir clausulas que establezcan la obligacion, de
la entidad u organismo internacional encargado, de remitir a la entidad encargante la
documentacion referida a su ejecucion. La entidad encargante brinda atencion a los
requerimientos de acceso a dicha informacién que los 6rganos que conforman el
Sistema Nacional de Control estimen necesarios.

Articulo 36. Compra centralizada

36.1. Por razones de importancia estratégica, complejidad o necesidad de
especializacion, las entidades contratantes pueden encargar a Perii Compras u a otra
entidad todas las fases del proceso de contratacion, hasta la liquidacion o pago total, de
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bienes, servicios u obras. Asimismo, se puede incluir la distribucién de estos dentro del
encargo.

36.2. Para tal efecto, las entidades encargantes estan autorizadas a realizar una
transferencia de partidas a Peri Compras o a la entidad encargada, conforme lo
disponga la Ley de Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal correspondiente.

36.3. Cuando la totalidad de la ejecucion contractual o parte de ella se realice en mas
de un ejercicio presupuestario, la entidad encargada incluye en su Programacion
Multianual Presupuestaria el monto estimado de la contratacion por ejecutar en los afios
fiscales siguientes.

Articulo 37. Compra corporativa

37.1. Dos o0 mas entidades contratantes pueden consolidar la contratacion de bienes y
servicios para satisfacer sus necesidades comunes, a fin de alcanzar condiciones mas
ventajosas en el mercado nacional o internacional, conforme a las disposiciones
desarrolladas en el reglamento de la ley.

37.2. Las compras corporativas pueden ser facultativas u obligatorias; en este ultimo
caso, se encuentran a cargo de Peru Compras.

Articulo 38. Compra publica de innovacion

38.1. Las entidades contratantes utilizan la compra publica de innovacién (CPI) para
la generacion de soluciones innovadoras soportadas por actividades de investigacion y
desarrollo cuando dicha solucién no esté disponible en el mercado o requiera de
adaptaciones, ajustes o mejoras que impliquen la incorporacion de elementos
innovadores.

38.2. La CPI conlleva la asuncion de riesgos vinculados al proceso de innovacion, el
disefio de medidas de mitigacion de dichos riesgos y reconoce la participacion de todos
aquellos actores que puedan aportar a la identificacion de soluciones, productos y
servicios que mejoren la prestacion de los servicios publicos e impacten positivamente
en el desarrollo de innovacioén en el sector privado.

38.3. El procedimiento de seleccion de la CPI, la titularidad de los derechos de uso
generados de las actividades de investigacion y desarrollo, asi como el estandar de
rendicion de cuentas, incluido el sustento de la decisién de optar por este tipo de
contratacion, son establecidos en el reglamento.

33



Comisién de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiérrip
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

CONGRESO

b Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
REPUBLICA ‘

Financiera

“Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN CONJUNTO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5472/2022-PE, 5362/2022-CR, 6475/2023-CR y 7388/2023-CR, QUE
APRUEBA LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 39. Acuerdos marco
39.1. Mediante acuerdos marco, las entidades contratantes realizan por etapas el
proceso de contratacion, habiendo determinado en un primer momento los proveedores
o condiciones que van a formar parte del acuerdo marco y, en otro, la adjudicacién del
contrato, entre otros aspectos.

39.2. El reglamento establece las condiciones, requisitos y excepciones del acuerdo

marco.
CAPITULO Il

CONTRATACIONES PARA LA PREVENCION O ATENCION DE SITUACIONES DE
EMERGENCIA

Articulo 40. Contrataciones para la prevencion o atencion de situaciones de
emergencia
40.1. Los siguientes supuestos constituyen una situacion de emergencia:
a) Las situaciones contenidas en las definiciones de emergencia o desastre del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).
b) Las emergencias sanitarias declaradas por el ente rector del Sistema Nacional
de Salud.
c) Los estados de alerta o emergencia fitosanitaria y zoosanitaria, declarados por
la Autoridad Nacional en Sanidad Agraria.
d) Las situaciones que pongan en riesgo la seguridad o la defensa del Estado, o el
orden publico, en el entorno fisico o digital.
e) Las situaciones de riesgo estructural o de ruina de una infraestructura publica
que afecten o pongan en riesgo inminente la vida o integridad de las personas,
el medio ambiente o el patrimonio cultural de la Nacion.

40.2. Para estimar, prevenir, reducir y prepararse ante el riesgo de emergencias o
desastres, las entidades contratantes pueden contratar bienes, servicios y obras
mediante procedimientos de seleccion competitivos, considerando las estrategias de
ejecucion contractual para emergencias, segun lo dispuesto en el reglamento.

40.3. Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacion de emergencia o
desastre, las entidades contratantes pueden contratar bienes, servicios y obras
mediante el procedimiento de seleccién no competitivo previsto en el literal b) del parrafo
55.1 del articulo 55 de la presente ley o con proveedores no domiciliados en el pais, de
acuerdo con lo dispuesto en el literal n) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la presente ley.

En este Ultimo caso, no se requiere acreditar ninguno de los supuestos sefialados en el
referido articulo.
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40.4. Tratandose de contrataciones de inversiones de rehabilitacion, se utiliza el
procedimiento de seleccion no competitivo previsto en la presente ley, dentro del plazo
de un afio computado desde la ocurrencia de la emergencia o desastre. Luego de
transcurrido el referido plazo, se utilizan los procedimientos de seleccion competitivos
que establece el reglamento para las inversiones de rehabilitacion y para la
reconstruccion ante la ocurrencia de una emergencia o desastre.

40.5. Peru Compras gestiona compras centralizadas para situaciones de emergencia
o desastre.

CAPITULO 1Nl
HERRAMIENTAS FACILITADORAS DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

Articulo 41. Plataforma Digital para las Contrataciones Publicas (Pladicop)

41.1. Pertenece a los sistemas de informacion del Ministerio de Economia y Finanzas,
e integra a toda plataforma que salvaguarde el acceso y disponibilidad de la informacién
sobre contrataciones dentro del ambito de la presente ley, regimenes especiales y
contratos menores. EI OECE define en el ambito operativo las caracteristicas
especificas de esta integracion, mediante los instrumentos técnicos correspondientes.

41.2. La Pladicop es un sistema a través del cual se gestionan las transacciones
electronicas, el intercambio de informaciéon y la difusién y transparencia de las
contrataciones publicas. Las entidades contratantes registran de forma obligatoria la
informacion correspondiente a todas las fases de los procesos de contratacion en esta
plataforma digital.

41.3. La Pladicop contiene informacién histérica de los proveedores de acuerdo a la
determinacion del OECE.

41.4. Las actuaciones y actos realizados en la plataforma digital tienen la misma
validez y eficacia que las actuaciones y actos realizados por medios manuales, mas adn
los sustituyen para todos los efectos legales. Dichos actos se entienden notificados el
mismo dia de su publicacion en la citada plataforma digital.

41.5. EI OECE desarrolla y administra la Pladicop, en el marco de los principios y
lineamientos del Sistema Nacional de Abastecimiento. Asimismo, es responsable de la
mejora continua de la referida plataforma digital, asi como de los mecanismos que
garanticen su seguridad, interoperabilidad e integracion. Con ese fin, gestiona

periddicamente una auditoria especializada en ciberseguridad, bajo estandares
internacionales.
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41.6. EI OECE emplea la informacion de la Pladicop para gestionar el conocimiento
en materia de compras publicas, a través del acceso a informacién procesada a fin de
colaborar en la adopcién de decisiones de los actores de la contratacion publica, asi
como en la mejora del rendimiento en la gestién de las contrataciones publicas.

41.7 La informacion procesada de la Pladicop debe ser de facil acceso para la
ciudadania en general y representar el conocimiento compartido, a fin de facilitar la
ejecucion de las contrataciones publicas e impulsar la innovacién.

Articulo 42. Estandarizacion de requerimientos

42.1. La estandarizacion de requerimientos es el proceso realizado para uniformizar
los términos de referencia, especificaciones técnicas, requisitos de calificacién o
condiciones de ejecucion contractual de los bienes, servicios, u obras, segln
corresponda; asi como para identificar la naturaleza de los bienes y servicios con el
propodsito de determinar su estandarizacion.

42.2. La estandarizacion debe sustentarse sobre la base de argumentos técnicos o
econdmicos que justifiquen la decision de estandarizar.

42.3. Los instrumentos para la estandarizacion de requerimientos son la ficha técnica
y la ficha de homologacién, las cuales son de uso obligatorio para las entidades
contratantes, con independencia del monto de contrataciéon, salvo las excepciones
previstas en el reglamento. Los citados instrumentos también son de uso obligatorio en
aquellas contrataciones que no se encuentre bajo el &mbito de la ley o estén sujetas a
otro régimen de contratacion.

42.4. Elproceso de estandarizacion de requerimientos para generar fichas técnicas es
conducido y ejecutado por Perii Compras.

42.5. El proceso de estandarizacion de requerimientos para generar fichas de
homologacion en el ambito de su competencia es ejecutado por los ministerios a través

de su equipo de homologacién, sujeto a las disposiciones que establezca Per(
Compras.

Articulo 43. Catalogos electronicos de acuerdos marco

43.1. Las entidades contratantes contratan los bienes y servicios incluidos en los
catalogos electrénicos de acuerdos marco, aplicando criterios de precio y calidad en la
evaluacion y sin realizar procedimiento de seleccion. La contratacion a través de estos
catalogos resulta obligatoria de acuerdo con los plazos que establezca Peri Compras,
salvo las excepciones contempladas en el reglamento.
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43.2. Peru Compras identifica los bienes y servicios que se incluyen en los catalogos
electrénicos de acuerdos marco.

43.3. Los catalogos electronicos de acuerdos marco pueden incorporar catalogos
abiertos, creados y administrados por los proveedores, a fin de optimizar recursos y
acceso a tecnologias, reducir costos de administracion y facilitar la estructuracion de
servicios no homologables a través de fichas técnicas. Los proveedores seleccionados,
en atencién a sus modelos de negocios, pueden adicionar productos y servicios que se
ajusten a las especificaciones de los catalogos licitados por Perii Compras.

43.4. El reglamento establece las condiciones para el uso de los catalogos
electronicos de acuerdos marco, asi como los procedimientos para implementar,
identificar y mantener catalogos electronicos de acuerdos marco, los criterios para
seleccion de proveedores, la verificacién de requisitos de capacidad técnica y legal de

los proveedores, los requisitos de los representantes de marca, sus procedimientos y
demas particularidades.

Articulo 44. Acuerdos mediante mecanismos diferenciados de adquisicién (MDA)
44.1. Las entidades contratantes determinadas por el ente rector del Sistema Nacional
de Salud, Seguro Social de Salud (ESSALUD) y sanidades de la Policia Nacional del
Peru y Fuerzas Armadas, asi como el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasica
(INEN) de conformidad con el articulo 5 de la Ley 31336 Ley Nacional del Cancer,
mediante resolucién ministerial, pueden celebrar acuerdos a través de mecanismos
diferenciados de adquisicion (MDA) de tipo financiero, de riesgo compartido o hibridos,
con el objeto de contratar tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades raras o huérfanas, enfermedades oncolégicas y de enfermedades de alto
costo, asi como tecnologias sanitarias innovadoras.

44.2. Elreglamento establece los tipos, las definiciones, los criterios y las condiciones
para el uso de los referidos acuerdos, asi como los procedimientos de seleccién
especificos para su contratacion.

TiITULO IV
PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 45. Proceso de contratacién
El proceso de contratacién es el conjunto de etapas, procedimientos y actividades
desarrollados por las entidades contratantes con el objeto de abastecerse de bienes,
servicios u obras. Este consta de tres fases:

a) Actuaciones preparatorias.

b) Seleccién.
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c) Ejecucién contractual.

CAPITULO |
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 46. Elaboracion del requerimiento

46.1. EIl requerimiento da inicio al proceso de contratacion, y es realizado por la
entidad contratante en el marco de la PMBSO y a las etapas de formulaciéon y
programacion presupuestarias correspondientes, considerando el principio de valor por
dinero. El area usuaria o area técnica estratégica, segin corresponda, determina el
requerimiento en coordinacién con la dependencia encargada de las contrataciones, en
el cual se identifican la finalidad publica y los objetivos de la contratacion.

46.2. Las entidades contratantes gestionan las contrataciones considerando todo el
ciclo de vida de los bienes, servicios y obras, los cuales se orientan a prevenir o atender
una necesidad, o a afrontar un problema relevante para el cumplimiento de los fines
publicos.

46.3. El requerimiento permite el acceso de los proveedores al proceso de
contrataciéon en condiciones de igualdad, sin obstaculizar la competencia o direccionar
el proceso de contrataciéon a un determinado proveedor.

46.4. Elrequerimiento se formula de manera clara y objetiva, y debe expresar el bien,
servicio u obra a contratar, preferentemente, en funciéon a su desempefio y
funcionalidad. El requerimiento de bienes se plasma en especificaciones técnicas; el de
servicios, en términos de referencia; y el de obras, en el expediente técnico de obra o
en los objetivos funcionales, segun el sistema de entrega utilizado. En los documentos
integrantes del expediente de contratacion, segln corresponda, se aplica expresamente
el principio de valor por dinero. Con respecto a los contratos estandarizados de
ingenieria y construccion de uso internacional, el requerimiento puede plasmarse
en aquellos documentos que precisen su alcance.

46.5. El expediente técnico de obra debe contar con una estructura de costos definida
de acuerdo con las particularidades que demande la complejidad del proyecto.

46.6. Para la elaboracion de expedientes técnicos de obra, las entidades contratantes
utilizan la metodologia BIM en el marco del Plan BIM Perl y las disposiciones del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones para la gestion
de la informacién de las inversiones. En el caso de obras bajo el sistema de entrega
de solo construccion, el contratista revisa el expediente técnico de obra e informa
al supervisor o inspector de obra, sobre los posibles riesqgos del proyecto, de
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corresponder. Los plazos y condiciones para ello se establecen en el reglamento.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a los contratos estandarizados de
ingenieria y construccion de uso internacional.

46.7. Enelcaso de la compra publica de innovacion, es posible definir el requerimiento
unicamente en atencién a los objetivos o funcionalidades concretas que se pretenden
satisfacer, de forma tal que los proveedores presenten ofertas con soluciones
innovadoras.

Articulo 47. Interaccion con el mercado

47.1. Através de la interaccion con el mercado, las entidades contratantes determinan
la existencia de oferta y competencia, perfeccionan su requerimiento, estiman el
presupuesto requerido para la contratacion y el mecanismo de contratacion estratégica
o procedimiento de seleccion mas idéneo para proveerse de bienes, servicios u obras.

47.2. El reglamento establece los mecanismos y criterios de la interaccion con el
mercado.

Articulo 48. Cuantia de la contratacion

48.1. Las entidades contratantes establecen la cuantia de la contratacién conforme a
la PMBSO y lo dispuesto en el reglamento, a fin de gestionar la asignacion de los
recursos presupuestales necesarios.

48.2. El reglamento establece en qué casos el presupuesto estimado de la
contratacion se considera punto de referencia para las ofertas.

Articulo 49. Estrategia de contratacion

49.1. La estrategia de contratacion es el proceso de analisis integral de las variables
que influyen en la contratacién publica, en aplicacién de los enfoques y principios de la
presente ley. Esta estrategia es elaborada por la dependencia encargada de las
contrataciones, en consideracién a la planificacion de la entidad contratante a través de
la PMBSO para la atencién de las necesidades dentro de su competencia. Contiene,
entre otros, el tipo de procedimiento de seleccién o mecanismo de contratacién, la
modalidad de pago, la verificacion de la estandarizacion del requerimiento y la
identificacién de aquello que afecta o impulsa el objetivo del proceso de contratacion.
La estrategia de contratacion integra el expediente de contratacion.

49.2. La estrategia debe comprender, ademas, una correcta asignacion de riesgos,

reflejada en el perfil de riesgos de la contratacion, de acuerdo con los objetivos de la
adquisicién, sea de bienes, servicios u obras.
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49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, cuya complejidad técnica haya sido
determinada por el area usuaria o por el area técnica estratégica, la propuesta de
estrategia de contratacion incluye, adicionalmente, el analisis comparativo para la
eleccion del sistema de entrega de la obra, la evaluacion del uso de un contrato
estandarizado de ingenieria y construccion de uso internacional, la valoracion del
empleo de metodologias de trabajo colaborativo para la gestion de la informacion de
una inversiéon publica (Building Information Modeling, BIM), en caso se proponga su
utilizacion, y la consideracion de que dicho contrato establezca incentivos a cambio de
beneficios de naturaleza técnica, econémica y de plazo para la entidad y la obra, entre
otros.

Articulo 50. Supuestos de fraccionamiento
50.1. Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras,
ya sea mediante la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion o dando lugar
a contratos menores, con los fines siguientes:
a) Evitar el empleo del procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual.
b) Evadir la aplicacién de la presente ley y su reglamento o el cumplimiento de los
acuerdos comerciales o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

50.2. No constituye fraccionamiento:

a) La contratacion de bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente
durante el mismo ejercicio fiscal, en caso de que la contratacién completa no se
haya podido realizar en su oportunidad debido a que se carece de los recursos
disponibles suficientes para realizar dicha contratacién completa o haya surgido
una necesidad imprevisible adicional a la programada, de acuerdo a los criterios
sefialados en el reglamento.

b) La contratacion se efectia a través de los catalogos electrénicos de acuerdo
marco, conforme a las disposiciones sefialadas en el reglamento.

c) Otros supuestos debidamente justificados que determine el reglamento.

Articulo 51. Expediente de contratacién

El expediente de contratacion contiene la informacién que respalda las actuaciones
realizadas desde la formulacion del requerimiento del area usuaria hasta el
cumplimiento total de las obligaciones derivadas del contrato, incluidas las incidencias

del recurso de apelacion y los medios de solucién de controversias de la ejecucion
contractual.
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Articulo 52. Evaluadores

52.1. Los procedimientos de seleccion competitivos estan a cargo de evaluadores, los
cuales pueden ser compradores publicos de la dependencia encargada de las
contrataciones, comités o jurados, conforme a los requisitos, condiciones y excepciones
establecidas en el reglamento.

52.2. Los comités o jurados cuentan en su conformacion con expertos en el objeto de
la contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento.

52.3. Los comités o jurados adoptan las decisiones necesarias para el desarrollo del
procedimiento de seleccion, sin alterar, cambiar o modificar la informacién del
expediente de contratacion, salvo los factores de evaluacion y las excepciones
establecidos en el reglamento.

CAPITULO Il
SELECCION

Articulo 53. Procedimiento de seleccion

Las entidades contratantes realizan procedimientos de seleccion para las
contrataciones de los requerimientos previstos en su PMBSO. El procedimiento de
seleccién se determina considerando el objeto de la contratacion y su cuantia, entre
otros criterios establecidos en el reglamento, de conformidad a los principios que rigen
las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.

Articulo 54. Contrataciones sujetas a procedimientos de seleccién competitivo
54.1. Son procedimientos de seleccion competitivos:

a) La licitacién publica para la contratacién de bienes y obras.

b) El concurso publico para la contratacion de servicios.

54.2. Las modalidades abreviadas de los referidos procedimientos de seleccion
competitivos, asi como las modalidades diferenciadas, como son la subasta inversa
electronica, la comparacién de precios y los procedimientos de seleccion de compra
publica de innovacién, entre otros, son establecidas en el reglamento. Asimismo, se
establecen en el reglamento las reglas que se adapten especificamente a los objetos
contractuales, teniendo en cuenta las condiciones de mercado, la envergadura, la
complejidad y la especializacion de dichos objetos, entre otros, asi como las reglas
diferenciadas para la licitacién publica de bienes y para la licitacién publica de obras.

54.3. Las entidades contratantes realizan procedimientos de selecciéon competitivos,
salvo las excepciones establecidas en la presente ley. Cualquiera sea el procedimiento
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de seleccion aplicable, este contempla condiciones necesarias para que la adjudicacién
se realice en favor de la oferta mas conveniente para la entidad contratante conforme al
principio de valor por dinero.

Articulo 55. Contrataciones sujetas a procedimiento de seleccién no competitivo
55.1.  Sin perjuicio de la sujecion a los principios que rigen las contrataciones publicas,
las entidades contratantes se encuentran facultadas para contratar directamente; en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra entidad contratante, siempre que en razén de
costos de oportunidad resulte mas eficiente y técnicamente viable para satisfacer
la necesidad, y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion
Politica del Peru.

b) Ante la ocurrencia o inminencia de ocurrencia de una situacién de emergencia.

c) Ante una situacion de desabastecimiento que afecte o impida el funcionamiento
de la entidad contratante o el cumplimiento de sus funciones.

d) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado
proveedor o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de
ellos.

e) Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales.

f) Para contratar medios de comunicacion tales como el radial, televisivo, escrito,
digital, entre otros, para fines de publicidad estatal y financiamiento publico
indirecto conforme a las leyes sobre la materia.

g) Para la adquisicion de bienes y servicios directamente utilizados en las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, en el ejercicio de sus
funciones. Este supuesto implica a las entidades publicas que pertenezcan al
nivel de ejecucion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), de acuerdo con lo previsto en la ley de la materia; y que, a su vez,
cuenten con una certificacién emitida por los programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacién o por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica (Concytec), segun corresponda.

h) Para la adquisicion de inmuebles de propiedad privada y para el arrendamiento
de inmuebles de propiedad privada, con la posibilidad de incluir el primer
acondicionamiento realizado por el arrendador para asegurar el uso del
inmueble.

i) Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, econémica o afin
para la defensa de funcionarios, exfuncionarios, servidores, exservidores vy
miembros o ex miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Per,
ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio
de sus funciones, inclusive como consecuencia de encargos, de acuerdo con lo
establecido en las normas de la materia.
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j) Para la asesoria legal o técnica en la defensa de las entidades contratantes en
cualquier etapa de los procesos arbitrales o judiciales, lo que puede incluir el
asesoramiento previo al inicio de los referidos procesos.

k) Para continuar con la ejecuciéon de las prestaciones ain no ejecutadas de un
contrato resuelto o declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y
b) del parrafo 71.1 del articulo 71 de la presente ley, siempre que el contrato
derive de un procedimiento de seleccién competitivo. Puede invocarse esta
causal para la contratacién de la elaboracién de expedientes técnicos y de
contratos de supervision vinculados a los saldos de obra derivados de contratos
de obra resueltos o declarados nulos conforme a las causales antes sefialadas.

[) Para contratar servicios de capacitacion de interés de la entidad contratante con
instituciones nacionales autorizadas o extranjeras especializadas, siempre que
tales contrataciones se encuentren por debajo de los umbrales establecidos en
los acuerdos comerciales u otros compromisos internacionales que incluyan
disposiciones en materia de contratacion publica, de los que el Per( es parte.

m) Las contrataciones de bienes, servicios u obras realizadas por las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Perl y los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional (SINA) que hayan sido declaradas de caracter secreto,
secreto militar o por razones de orden interno, mediante decreto supremo,
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el sector correspondiente.
Para efectuar dicha contratacion, se requiere la opinién previa favorable de la
Contraloria General de la Republica.

55.2. Las contrataciones directas son aprobadas por la autoridad de la gestion
administrativa o el titular de la entidad, segun disponga el reglamento. En el caso de que
sea aprobada por la autoridad de la gestion administrativa, dicha facultad sera
indelegable.

55.3. El reglamento establece las condiciones para la configuracion de los requisitos
y formalidades de cada uno de estos supuestos, asi como para la aprobacion del
procedimiento de seleccién no competitivo.

Articulo 56. Declaratoria de desierto

56.1. Los procedimientos de seleccidén quedan desiertos cuando no se valide ninguna
oferta. La declaraciéon de desierto, en la comparacion de precios y la subasta inversa
electronica, se rige por lo sefialado en el reglamento.

56.2. El reglamento establece el procedimiento de seleccion por utilizar luego de una
declaratoria de desierto.
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Articulo 57. Cancelacion

57.1. La entidad contratante puede cancelar el procedimiento de seleccidon en
cualquier momento previo a la adjudicacion de la buena pro basada en razones de
fuerza mayor o, de caso fortuito, cuando desaparezca la necesidad de contratar o
cuando en persistencia de dicha necesidad, el presupuesto inicialmente asignado tenga
que destinarse a otros propositos de emergencia declarados expresamente, bajo su
exclusiva responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el reglamento.
Comprobada la desaparicion de la necesidad, la entidad notifica mediante resolucion las
razones por las cuales se cancela el procedimiento de seleccion. La resoluciéon se
notifica a través de la Pladicop.

57.2. La entidad contratante no incurre en responsabilidad por el solo hecho de actuar
de conformidad con el presente articulo, respecto de los proveedores que hayan
presentado ofertas.

CAPITULO Il
EJECUCION CONTRACTUAL

SUBCAPITULO |
Ejecucion contractual

Articulo 58. Contratos

58.1. Los contratos regulados por la presente Ley son aquellos celebrados entre una
entidad contratante y un proveedor, con el fin de asumir obligaciones reciprocas para
abastecer a la entidad contratante de bienes, servicios u obras. El reglamento establece
el procedimiento para su perfeccionamiento.

58.2. Cuando se trate de obras y consultoria de obras, operacion y mantenimiento, las
entidades contratantes utilizan los sistemas de entrega establecidos en el reglamento,
los cuales pueden considerar la metodologia de ejecucion que permite iniciar los
trabajos de construccion paralelamente al disefio, conforme al tipo, cuantia de las
contrataciones y condiciones establecidas en el reglamento.

58.3. La entidad contratante verifica si el proveedor tiene multas impagas por la
comisién de infracciones establecidas en esta ley. En tales casos, antes de suscribir el
contrato, se incorpora una clausula de compromiso de pago de la multa, la que se
efectlia a través de la retencién del monto adeudado. El procedimiento de retencién se
establece en el reglamento.
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58.4. En los contratos de ejecucién de obras, el reglamento incorpora la obligacion de
realizar liquidaciones parciales, segun el plazo de ejecucién, asi como las condiciones,
excepciones, contenido y la posibilidad de aplicar penalidades por su incumplimiento.

Articulo 59. Contratos estandarizados

59.1. Los contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional
son modelos contractuales creados por organizaciones internacionales del sector de
construccion, reconocidos como tales por la DGA mediante resolucién directoral.

59.2. Para el caso de consultoria de obras, ejecucion de obras y gestion de
instalaciones, las entidades contratantes pueden utilizar contratos estandarizados de
ingenieria y construccion de uso internacional, siempre que asi lo determine la estrategia
de contratacion. La ejecucion de estos contratos se somete a control gubernamental
simultaneo y posterior a cargo de la Contraloria General de la Republica y demas
organos del Sistema Nacional de Control.

59.3. La ejecucion contractual de los contratos estandarizados de ingenieria y
construccién de uso internacional se rigen por lo dispuesto en los propios contratos y
conforme a las disposiciones que la ley y su reglamento.

59.4. Cuando los contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso
internacional establezcan que el incumplimiento del plazo para presentar reclamaciones
sobre el plazo y el monto del contrato es sancionado con la pérdida del derecho a
modificarlos o con el no reconocimiento de la reclamacioén, el referido plazo es
considerado como uno de caducidad.

Articulo 60. Clausulas obligatorias en contratos
Los contratos regulados por la presente ley incluyen obligatoriamente, y bajo
responsabilidad, como minimo, las siguientes clausulas:

a) Garantias.

b) Clausula anticorrupcion y antisoborno.

c) Solucién de controversias.

d) Resolucion de contrato por incumplimiento.

e) Gestidn de riesgos.

Articulo 61. Garantias

61.1. El cumplimiento de las obligaciones de los contratistas debe ser garantizado a
través de los mecanismos establecidos en la presente ley, a fin de cubrir el adelanto de
pago, y el fiel cumplimiento del contrato, asi como el fiel cumplimiento de las
prestaciones accesorias.
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61.2. Los mecanismos de garantia son los siguientes:

a) El fideicomiso, constituido tanto para el adelanto de pago como para el fiel
cumplimiento del contrato.

b) La carta fianza financiera, otorgada como garantia de adelanto de pago, de fiel
cumplimiento del contrato y de fiel cumplimiento de las prestaciones accesorias.

c) El contrato de seguro, otorgado como garantia de adelanto de pago, de fiel
cumplimiento del contrato y de fiel cumplimiento de las prestaciones
accesorias.

d) La retencién de pago, otorgado como garantia de fiel cumplimiento del contrato
y de fiel cumplimiento de las prestaciones accesorias.

61.3. Las entidades contratantes aceptan el fideicomiso a propuesta del proveedor de
acuerdo con la cuantia de la contratacion establecida en el reglamento. En el caso de
las micro y pequefias empresas estas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento la retencion de pago por parte de la entidad contratante.

61.4. En el caso de las garantias financieras, estas deben ser incondicionales,
solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de
la respectiva entidad contratante bajo responsabilidad de las empresas que las emiten.

61.5. Las empresas que emita garantias financieras deben encontrarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, contar con clasificacion de riesgo B o superior, y
deben estar autorizadas para emitir garantias o estar consideradas en la ultima lista de
bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el Banco Central
de Reserva del Peru.

61.6. Envirtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras
no pueden oponer excusion alguna a la ejecucion de las garantias, debiendo limitarse a
honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres dias habiles. Toda demora
genera responsabilidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o
contratista, y ocasiona el pago de intereses legales en favor de la entidad contratante.

61.7. Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente
norma, facilitan su verificacién a las entidades publicas beneficiarias y a la Contraloria
General de la Republica. Para ello, deben implementar los mecanismos
correspondientes que permitan la aplicacién de la presente disposicion.

61.8. Las entidades contratantes pueden establecer que el proveedor tenga la facultad
de optar, como mecanismo alternativo, la retencién del monto total de la garantia
correspondiente. La retencion debe efectuarse durante la primera mitad del nimero total
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de pagos a realizarse de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto al
finalizar el contrato.

61.9. Lo dispuesto en el parrafo 61.8 es aplicable para los contratos de ejecucion
periddica de suministro de bienes, servicios, consultorias y ejecucion de obras, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:
a) El plazo de la prestacion sea igual o mayor de sesenta dias calendario.
b) Se consideren, segun corresponda, al menos dos pagos a favor del contratista
o dos valorizaciones periédicas en funcion del avance de obra.

61.10. El reglamento establece las disposiciones referidas a la constitucion u
otorgamiento del fideicomiso, carta fianza financiera, contrato de seguro y retencién
de pago, con el fin de garantizar exclusivamente la aplicacion de dichos recursos a la
ejecucion del contrato correspondiente.

61.11. Las modalidades, montos, condiciones y excepciones al otorgamiento de las
garantias son regulados en el reglamento, asi como las disposiciones especiales para
el otorgamiento de garantias por parte de las micro y pequefias empresas.

61.12. El reglamento desarrolla los supuestos de reducciéon de la garantia de fiel
cumplimiento conforme al avance del contrato.

Articulo 62. Supervision de la ejecucion contractual

62.1. Cuando la supervisiéon sea contratada con terceros, el plazo inicial del contrato
debe estar vinculado al del contrato de la prestacién por supervisar y debe comprender,
como minimo, hasta la recepcion de la obra o la conclusién del servicio.

62.2. Durante el periodo de supervision, el inspector o el supervisor deben informar a
la entidad contratante sobre todos los actos que puedan poner en riesgo la correcta
ejecucion y culminacion de la obra o del servicio, bajo responsabilidad.

62.3. Las disposiciones previstas en los numerales precedentes no son aplicables
para los contratos estandarizados de ingenieria y construccién de uso internacional.

62.4. Sobre las obras, el reglamento establece, en los casos que corresponda, los
supuestos en que se requerira de un supervisor de obra, inspector de obra u otros.

62.5. Parainiciar la ejecucion de una obra que requiera supervision, puede designarse

un inspector de obra o un equipo de inspectores en tanto se contrata la supervision. El
reglamento establece las condiciones necesarias para su aplicacion.
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62.6. El supervisor o inspector son_responsables administrativa, civil o
penalmente por los hechos de su autoria o _acciones de induccién al error
conforme a la normativa de la materia.

Articulo 63. Modificaciones contractuales

63.1. Los contratos celebrados dentro del alcance de la presente ley y su reglamento
pueden modificarse, por acuerdo de las partes, por disposicion de la entidad contratante
0 a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna
y eficiente y en consideraciéon a la estrategia de contratacion. La modificacién es
aprobada por la autoridad de la gestién administrativa, con la excepcién de los
supuestos establecidos en la presente ley y el reglamento.

63.2. Las modificaciones contractuales no deben afectar el equilibrio econémico
financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en aplicacién
del principio de equidad.

63.3. Son supuestos para la modificacién del contrato:

a) La ejecucion de prestaciones adicionales.

b) La reduccién de prestaciones.

c) La autorizacién de ampliaciones de plazo.

d) La modificacién por hecho sobreviniente a la suscripcion del contrato no
imputable a las partes, segun las condiciones que establezca el reglamento.

e) Otros contemplados en el reglamento o en los contratos estandarizados de
ingenieria y construccion de uso internacional.

Articulo 64. Reglas para la aprobacion de prestaciones adicionales

64.1. [En caso de bienes, servicios y consultorias de obras, la autoridad de la gestion
administrativa puede autorizar, ordenar y pagar directamente la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el 25 % del monto del contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios, consultorias u obras hasta por el mismo porcentaje.

64.2. Tratandose de obras bajo el sistema de entrega de solo construccion, la
autoridad de la gestion administrativa puede autorizar la ejecucion y el pago de
prestaciones adicionales hasta por el 15 % del monto total del contrato original,
restandole los presupuestos deductivos vinculados.

64.3. En el supuesto referido en el parrafo anterior, se contemplan las siguientes
excepciones, cuyas condiciones se establecen en el reglamento:
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a) El titular de la entidad puede autorizar la ejecucién y pago de prestaciones
adicionales de obras mayores al 15 % y hasta un maximo de 30 % del monto
originalmente contratado, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
siempre que cuente con los recursos necesarios.

b) El titular de la entidad podra autorizar la ejecucion y pago de prestaciones
adicionales mayores al 30 % hasta un maximo de 50 %, previa autorizacion de
la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de la responsabilidad que
pueda corresponder al proyectista.

64.4 La Contraloria General de la Republica cuenta con un plazo maximo de quince
dias habiles en primera instancia y de treinta dias habiles para resolver el recurso de
apelacion, bajo responsabilidad, para emitir el pronunciamiento referido en el parrafo
64.3. En el caso de adicionales con caracter de emergencia, dicha autorizacion se emite
previamente al pago.

64.5. En caso de aprobarse adicionales de obra por deficiencias en el expediente
técnico, se debe informar al Tribunal de Contrataciones Publicas y a la Contraloria
General de la Republica, a fin de que inicien los procesos administrativos que
correspondan de acuerdo con sus competencias.

64.6. En el supuesto de que la entidad contratante se niegue a corregir vicios,
errores u _omisiones en el expediente técnico, o demore en darle solucidn,
mediante la aprobacién de prestaciones adicionales, reduccién de prestaciones o
la_modificacion de las especificaciones erréneas, segun corresponda, se
informara al Tribunal de Contrataciones Publicas y a la Contraloria General de la
Republica a fin de que inicien los procesos administrativos que correspondan de
acuerdo con sus competencias.

64.7. En el caso de obras que utilicen contratos estandarizados de ingenieria y
construccion de uso internacional, se rigen por lo dispuesto en los propios contratos.
Las modificaciones que incidan en el monto contractual no pueden exceder el 50
% del valor del presupuesto de obra consignado en el expediente técnico aprobado o
del monto del contrato de obra, de acuerdo con las condiciones establecidas en el
reglamento.

64.8. Los acuerdos de riesgo compartido para contratar tecnologias sanitarias para el
diagnostico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, y de enfermedades de
alto costo se encuentran exceptuados de los limites establecidos en los parrafos
precedentes; y se sujetan a las disposiciones de los respectivos contratos.
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64.9. El reglamento establece las condiciones para la autorizacion, ejecucion y pago
de las prestaciones adicionales de la supervisién de la obra.

Articulo 65. Cesion de derechos y de posicion contractual

65.1. El contratista puede ceder su derecho al pago a favor de terceros o de un
fideicomiso, salvo cuando exista alguna disposicion legal o reglamentaria que lo prohiba.
No procede la cesion de posicion contractual del contratista, salvo en los casos previstos
en el reglamento.

65.2. Las entidades contratantes pueden ceder su posicién contractual, con
conocimiento de la otra parte, sin necesidad de aprobacion previa o posterior.

Articulo 66. Adelantos

66.1. La entidad contratante puede entregar adelantos al contratista con la finalidad
de otorgarle financiamiento o liquidez para la ejecucion del contrato en las condiciones
establecidas y fundamentadas en la estrategia de contratacion.

66.2. El adelanto puede ser:
a) Directo.
b) Para materiales e insumos, equipamiento y mobiliario.
c) Oftros que sean establecidos en el reglamento.

66.3. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer adelantos
directos al contratista, los que en ninguin caso exceden en conjunto del 30 % del monto
del contrato original.

66.4. EIl reglamento establece las condiciones y demas criterios para otorgar los
adelantos y para su amortizacién, asi como asegurar que se cumpla la finalidad de los
adelantos.

Articulo 67. Pagos

67.1. Las entidades contratantes realizan el pago al contratista de forma oportuna
luego de haberse verificado la correcta ejecucion de las prestaciones y de haberse
cumplido los procedimientos establecidos en el reglamento y los contratos. Se pueden
contemplar pagos a cuenta.

67.2. Excepcionalmente, el pago puede realizarse integra o parcialmente al inicio del
contrato cuando este sea condicién de mercado para la ejecucion de las obligaciones a
cargo del proveedor para la entrega de bienes o la prestacion de los servicios, conforme
a las disposiciones que establece el reglamento.
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67.3. El pago se realiza en un plazo maximo de diez dias habiles luego de otorgada
la conformidad por parte del area usuaria y es prorrogable, previa justificacion de la
demora, por cinco dias habiles. En el caso de valorizacion de obra, el reglamento
establece el plazo.

67.4. Constituyen faltas graves de la autoridad de gestion administrativa, o el que
haga sus veces, el incumplimiento, negacién o demora, de manera injustificada, del
pago al contratista que cuente con la conformidad del area usuaria. Se considera falta
muy grave gue el contratista acreedor inicie acciones legales en contra de la entidad
por la infraccion.

67.5. En caso de retraso en el pago por parte de la entidad contratante, salvo caso
fortuito o de fuerza mayor, dicha entidad reconoce al contratista los intereses legales
correspondientes, debiendo repetir contra los responsables de la demora injustificada.
Igual derecho corresponde a la entidad contratante en caso sea la acreedora.

67.6. El pago puede realizarse bajo la modalidad de pago por consumo. Los
criterios para su uso son establecidos en el reglamento.

67.7. Las micro y pequeiias empresas tienen la facultad de emitir facturas
negociables por plazos diferidos no mayores de ciento ochenta dias al contratar
con el Estado. Las entidades contratantes tienen la obligacion de reconocer al
legitimo tenedor de dichas facturas. La reglamentacion del uso de esta modalidad
de pago se da a través de su régimen especial y bajo responsabilidad de los
titulares que corresponda.

67.8. Elreglamento establece las condiciones para la utilizacion del fideicomiso como
forma de pago.

Articulo 68. Resolucion del contrato
68.1. Cualquiera de las partes puede resolver, total o parcialmente, el contrato en los
siguientes supuestos:

a) Caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite la continuacién del contrato.

b) Incumplimiento de obligaciones contractuales, por causa atribuible a la parte que
incumple.

c) Hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato, de supuesto distinto al
caso fortuito o fuerza mayor, no imputable a ninguna de las partes, que
imposibilite la continuacion del contrato.

d) Por incumplimiento de la clausula anticorrupcion.

e) Por la presentacion de documentacion falsa o inexacta durante la ejecucion
contractual.

51



Comision de Descentralizacion, Regionalizaéién, Gobiernos

« 24 PERO

i

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

CONGRESO Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
REPUBLICA Financiera

“Aio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN CONJUNTO RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY
5472/2022-PE, 5362/2022-CR, 6475/2023-CR y 7388/2023-CR, QUE
APRUEBA LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

f) Configuracion de la condicién de terminacién anticipada establecida en el
contrato, de acuerdo con los supuestos que se establezcan en el reglamento
para su aplicacion.

68.2. Cuando la resolucion del contrato se produce por causa imputable a una de las
partes, corresponde resarcir los dafios y perjuicios acreditados.

68.3. En caso de corrupcion de funcionarios o servidores no corresponde el pago de
resarcimiento por dafios y perjuicios al contratista, aun cuando este Gltimo no lo haya
propiciado.

68.4. El reglamento establece las condiciones y procedimientos para resolver los
contratos.

68.5. En el caso de los mecanismos diferenciados de adquisicion para la contratacion
de tecnologias sanitarias para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades raras y
huérfanas, enfermedades oncoldgicas y de enfermedades de alto costo y en los
contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso internacional, rige lo
establecido en los respectivos contratos.

Articulo 69. Responsabilidades relacionadas con la ejecucién contractual

69.1. La entidad contratante y el contratista son responsables de ejecutar correcta y
oportunamente la totalidad de las obligaciones asumidas en el contrato. Para ello, deben
realizar todas las acciones a su alcance, empleando la debida diligencia, orientadas al
logro de los resultados acordados.

69.2. Rigen las siguientes reglas en los supuestos que se detallan:

a) En los casos de subcontratacion, el contratista mantiene la responsabilidad por
la ejecucion total de su contrato frente a la entidad contratante.

b) En los contratos de ejecucion de obra, se debe cumplir lo dispuesto en los
numerales 2 y 3 del articulo 1774 del Coédigo Civil, que regulan las obligaciones
del contratista. El plazo de responsabilidad por vicios ocultos no puede ser
inferior a siete afios, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o
parcial de la obra, segun corresponda.

c) Enlos contratos de bienes y servicios, el contratista es responsable por la calidad
ofrecida y por los vicios ocultos por un plazo no menor de un afio contado a partir
de la conformidad otorgada por la entidad contratante. El contrato puede
establecer excepciones para bienes fungibles o perecibles, siempre que la
naturaleza de estos no se adecue a este plazo, asi se haya determinado en la
estrategia de contratacion.
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d) En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra,
el contratista es responsable por errores, deficiencias o por vicios ocultos, los
cuales pueden ser reclamados por la entidad contratante en un plazo no menor
de tres afos después de la conformidad de obra.

e) En los contratos de consultoria para la supervision de obra, la responsabilidad
por defectos en la prestacion del servicio no puede ser inferior a la cantidad de
anos de responsabilidad para el contratista bajo el contrato de obra sobre el que
se realizo la supervision.

f) Paralos contratos de ejecucion de obra, los limites a la indemnizacién derivados
de la responsabilidad por vicios ocultos o de cualquier incumplimiento del
contratista o de la entidad contratante son establecidos en el contrato, en
observancia de los documentos del procedimiento de seleccién y de la estrategia
de contratacion, conforme a los criterios sefialados en el reglamento.

SUBCAPITULO II
Nulidad precontractual y de contrato

Articulo 70. Nulidad de actos procedimentales
70.1.  Procede la nulidad de los actos expedidos dentro del procedimiento de seleccion
en los siguientes supuestos:

a) Cuando hayan sido dictados por érgano incompetente.

b) Cuando contravengan las normas legales.

¢) Cuando contengan un imposible juridico.

d) Cuando prescindan de las normas esenciales del procedimiento.

e) Cuando prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable, solo cuando

esta sea insubsanable.

70.2. La nulidad puede ser declarada por:

a) El Tribunal de Contrataciones Publicas, solo en los casos que conozca por
interposicion de recurso de apelacion, debiendo expresar en la resolucion que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el
procedimiento para implementar o extender la vigencia de los catalogos
electronicos de acuerdos marco.

b) La autoridad de la gestion administrativa, de oficio, hasta el otorgamiento de la
buena pro, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre
el recurso de apelacion.

Luego del otorgamiento de la buena pro, la autoridad de la gestién administrativa
solo puede declarar la nulidad del procedimiento de seleccién de configurarse
alguno de los siguientes supuestos:
1. Por haber advertido un vicio trascendente y que la entidad contratante
que considere puede afectar la finalidad de la contratacion.
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2. Por encontrarse el adjudicatario impedido de contratar.

De advertirse otros vicios, la autoridad de la gestiéon administrativa puede
autorizar la suscripcion del contrato, previos informes técnicos y legales
favorables que sustenten tal necesidad sobre la base de un andlisis costo-
beneficio orientado al cumplimiento de la finalidad publica del contrato y de los
principios que rigen esta ley, sin perjuicio de realizar la denuncia al Tribunal para
el inicio del procedimiento sancionador, de corresponder. Esta facultad es
indelegable.

c) Eljefe de Peri Compras, en los procedimientos de implementacién o extension
de la vigencia de los catalogos electronicos de acuerdos marco.

70.3. El instrumento que dispone la declaracion de nulidad determina, en caso
corresponda, el inicio del deslinde de responsabilidades.

70.4. Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo
cualquier mecanismo distinto al recurso de apelacion, esta se tramita conforme a lo
establecido en el articulo 73 de la presente ley.

Articulo 71. Nulidad del contrato

71.1. Después de perfeccionados los contratos, la autoridad de la gestion
administrativa de la entidad contratante puede declarar su nulidad en los siguientes
casos:

a) Por haberse suscrito con un proveedor impedido para contratar con el Estado.

b) Cuando se verifigue que, durante el procedimiento de seleccion, se haya
presentado documentacion falsa, adulterada o con informacion inexacta que
haya sustentado la adjudicacion de la buena pro en el procedimiento de
seleccion, previo descargo del contratista.

c) Cuando se haya suscrito, a pesar de encontrarse en tramite un recurso de
apelacion.

d) Cuando se haya suscrito prescindiendo del procedimiento de seleccion
competitivo respectivo o no se haya cumplido con las condiciones establecidas
para utilizar un procedimiento de seleccién no competitivo o cuando, pese a que
correspondia aplicar los procesos de contratacion previstos en la presente ley,
se simul6 la aplicacién de alguno de los supuestos excluidos a los que se hace
referencia en el articulo 7 de la presente ley.

e) Cuando por sentencia consentida o ejecutoriada, se evidencie que durante el
procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, sus
accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos
directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o
apoderados, haya pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer
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en el futuro algun pago, beneficio indebido, dadiva o comision. Esta nulidad se
declara sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal a que
hubiere lugar.

71.2. Elinstrumento que dispone la declaraciéon de nulidad del contrato determina, en
caso corresponda, el inicio del deslinde de responsabilidades.

71.3.  Aun cuando se verifique la configuracion de un vicio de nulidad del contrato, la
autoridad de la gestion administrativa puede autorizar la continuacion de su ejecucién,
previos informes técnicos y legales favorables que sustenten tal necesidad basada en
un analisis costo-beneficio orientado al cumplimiento de la finalidad publica del contrato
y de los principios que rigen esta ley, sin perjuicio del deslinde de responsabilidades que
corresponda. Esta facultad es indelegable.

71.4. Cuando corresponda al tribunal arbitral evaluar la nulidad del contrato, se
consideran, en primer lugar, las causales previstas en la presente ley y en su
reglamento, y; luego, las causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho
nacional.

TiTULO V
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CAPITULOI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS PREVIAS AL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

Articulo 72. Supuestos impugnables

72.1. Las discrepancias surgidas entre la entidad contratante y los participantes o
postores en un procedimiento de seleccion, y las surgidas en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catalogos electrénicos de acuerdos marco,
solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.

72.2. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento que sean anteriores al perfeccionamiento del contrato.

72.3. No se pueden impugnar las contrataciones no sujetas a procedimiento
competitivo ni las actuaciones que establece el reglamento.

Articulo 73. Oportunidad de presentacion de recurso de apelacion
73.1. El recurso de apelacion solo puede interponerse después los siguientes hechos:
a) Otorgamiento de la buena pro.
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b) Declaracién de desierto.
c) Publicacién de los resultados de adjudicaciéon, en los procedimientos para

implementar o extender la vigencia de los catalogos electronicos de acuerdos
marco.

73.2. Lagarantia por interposicion del recurso de apelacion debe otorgarse a favor de
la entidad contratante o del OECE, segun corresponda. El monto de la garantia es de
hasta el 0.5 % de la cuantia del procedimiento de seleccién o del item que se decida
impugnar. En ningln caso la garantia es mayor de cincuenta UIT. Salvo para las micro
y pequeiias empresas cuyo limite es veinticinco UIT vigentes al momento de interponer
el recurso de apelacion.

Articulo 74. Organo competente para resolver el recurso de apelacion
74.1. Elrecurso de apelacion es conocido y resuelto por las siguientes autoridades:

a) El Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando se trate de procedimientos de
seleccion cuya cuantia sea superior a cincuenta UIT y de procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los catalogos electrénicos de acuerdos
marco. Los actos que declaren la nulidad de oficio u otros emitidos por la
autoridad de la gestion administrativa o el titular de la entidad que afecten la
continuidad del procedimiento de seleccion, distintos de aquellos que resuelven
los recursos de apelacién, solo pueden impugnarse ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado.

b) La autoridad de la gestién administrativa de la entidad contratante, en los demas
casos. Esta autoridad verifica que, en las actuaciones del recurso, al interior de
la entidad contratante, no participen quienes hayan intervenido en el mismo
proceso de contratacion.

74.2. En el caso de las compras corporativas, compras por encargo y compras
centralizadas, las atribuciones de la entidad contratante son ejercidas por la entidad que
conduce el procedimiento de seleccion correspondiente.

Articulo 75. Efectos del recurso de apelacion

75.1.  El recurso interpuesto deja en suspenso el procedimiento de seleccion hasta
que sea resuelto, siendo nulos los actos posteriores practicados hasta antes de la
expedicion de la respectiva resolucion.

75.2. La resolucion que resuelve el recurso de apelacion agota la via administrativa.

La interposicién de la acciéon contencioso-administrativa procede contra lo resuelto en
dltima instancia administrativa, sin suspender su ejecucion.
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75.3. En el caso de que la entidad contratante o el Tribunal de Contrataciones del
Estado, segun corresponda, no resuelvan ni notifiquen sus resoluciones dentro del plazo
establecido en el reglamento, los interesados consideran denegados sus recursos,
pudiendo interponer la accién contencioso-administrativa contra la denegatoria ficta
dentro del plazo legal correspondiente, debiendo la entidad que debid resolver el recurso

de apelacion, devolver la garantia a la que hace referencia el parrafo 73.2 del articulo
73

CAPITULO I
SOLUCION DE CONTROVERSIAS DESDE EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

Articulo 76. Mecanismos de resolucion de controversias
76.1. Las controversias surgidas durante la ejecucion contractual se resuelven
mediante:
a) La junta de prevencion y resolucién de disputas.
b) Conciliaciéon.
c) Arbitraje.
d) Otros que se prevean en los contratos estandarizados de ingenieria y
construccion de uso internacional, de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley y su reglamento.

76.2. Las controversias se resuelven mediante la aplicacion de la Constitucion Politica
del Peru, de la presente ley y su reglamento, asi como de las normas de derecho publico
y las de derecho privado. Se mantiene obligatoriamente este orden de preferencia en la
aplicacion del derecho. Esta disposicion es de orden publico.

76.3. No pueden ser sometidas a la junta de prevencion y resolucién de disputas,
conciliacién o arbitraje, las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o
indebido o pago de indemnizaciones o cualquier otra de similar naturaleza que se derive
u origine en la falta de aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacion parcial
de estas por parte de la Contraloria General de la Republica. Estos supuestos son de
competencia del Poder Judicial.

76.4. Las controversias relacionadas a prestaciones adicionales aprobadas por la
entidad si pueden ser sometidas a la junta de prevencion y resolucion de disputas o a
arbitraje.

76.5. Elinicio del procedimiento de solucion de controversias no suspende o paraliza
las obligaciones contractuales de las partes, salvo que la entidad contratante o el 6rgano
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jurisdiccional competente disponga lo contrario, de acuerdo con el plazo y condiciones
establecidos en el reglamento.

Articulo 77. Requisitos para resolver controversias en contrataciones publicas
77.1. Para administrar u organizar un arbitraje o una junta de prevencién y resolucion
de disputas que resuelve controversias en contrataciones publicas, se requiere formar
parte del registro de instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de
prevencién y resolucion de disputas que administra el OECE, los cuales deben cumplir
minimamente con lo siguiente:

a) Estar debidamente constituidos como personas juridicas.

b) Contar con un Cédigo de Etica y reglamento interno de acuerdo con los
lineamientos del OECE.

c) Contar con no menos de cinco afios de experiencia en la organizacion y
administracion de procesos arbitrales o juntas de prevencion y resolucién de
disputas. En el caso de instituciones arbitrales o centros de administracién
de juntas de prevencion y resolucion de disputas recién constituidas,
cumplir con los requisitos de incorporacién _que se establecen en el
reglamento.

d) Para arbitrajes o junta de prevencion y resolucion de disputas de contrataciones
que superen las dos mil UIT, la institucion arbitral o centro de administracién de
juntas de prevencion y resoluciéon de disputas deben contar con certificacion
internacional en sistemas de gestion de la calidad y en sistemas de gestion
antisoborno.

77.2. Los requisitos adicionales para el registro de las instituciones arbitrales y los
centros de administracion de las juntas de prevencion y resolucion de disputas se
establecen en el reglamento. En el caso de arbitrajes de mayor envergadura, el
reglamento establece requisitos diferenciados.

77.3. La incorporacién de las instituciones arbitrales y centros de administracion de
juntas de prevencion y resolucion de disputas en el registro al que hace referencia el
parrafo precedente es constitutivo. Su exclusion o suspensiéon de dichos registros
impiden el ejercicio de la administracion de junta de prevencion y resolucion de disputas
o arbitrajes respecto a controversias en el ambito de aplicacion de la presente ley.

77.4. La suspension o exclusion del registro prohibe el inicio de nuevos procesos de
resolucion de controversias por parte de las instituciones arbitrales o centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas. Los procesos distintos
a los que fueron motivo de la suspension o exclusion del registro, continian su curso
hasta su culminacion.
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77.5. Los requisitos para la reincorporacion de las instituciones arbitrales o centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucion de disputas, asi como las
consecuencias del incumplimiento del parrafo 77.2 y del presente parrafo son
establecidos en el reglamento.

77.6. Para desempefarse como arbitro o como adjudicador en una controversia, se
requiere formar parte de las noéminas de una institucion arbitral o centro de
administracion de juntas de prevencion y resolucion de disputas que se encuentre en
el registro que administra el OECE, o ser confirmado por la respectiva institucién arbitral
o centro de resolucion de disputas, si es que los profesionales propuestos no forman
parte de sus ndminas.

77.7. Los profesionales deben cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

a) Contar con titulo profesional o equivalente, registrado en la Superintendencia
Nacional de Educacién Superior Universitaria - Sunedu.

b) Para ser arbitro, experiencia no menor de tres afios segun las siguientes
condiciones: i) en el sector publico desempenandose en materia de
contratacién publica, o ii) en el sector privado como arbitro o secretario
arbitral de la presente Ley o profesional con experiencia en contratacién
publica.

c) En caso de arbitro Gnico o presidente del tribunal arbitral, ser profesional en
derecho con especializacion acreditada en derecho administrativo, arbitraje y
contrataciones publicas.

d) Para ser adjudicador, experiencia no menor de dos afios como adjudicador
0 como supervisor de obras, o cumplir con los requisitos para ser arbitro
conforme al literla b) del presente parrafo.

77.8. Los impedimentos para desempefiarse con arbitro o adjudicador son
establecidos en el reglamento. El reglamento establece requisitos adicionales para
desempefiarse como arbitro o adjudicador.

77.9. Las instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de prevencién
y resolucién de disputas remiten al OECE sus néminas de arbitros y adjudicadores que
cumplen los requisitos establecidos en el reglamento.

77.10. La supervision del desempefio de las instituciones arbitrales y centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas se realiza a través de
las disposiciones que emita el OECE. De manera residual y con la debida justificacion
presentada ante la DGA, puede encargarse la supervision del desempefio a una
institucion privada de reconocido prestigio, imparcialidad y neutralidad, escogida a
través de concurso publico dirigido por el OECE cada tres afos, prorrogable una sola
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vez. Los resultados de la medicion del desempefio de las instituciones arbitrales se
fundamentan en criterios determinados por el OECE en la directiva que emita para tal
efecto. Anualmente, se publica en la Pladicop los resultados de esta evaluacion y el
ranking de las instituciones arbitrales con mejor desempefio.

77.11. Las entidades contratantes, los arbitros, los adjudicadores, las instituciones
arbitrales y centros de administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas,
asi_como los centros de conciliacién cumplen con registrar en la Pladicop la informacion
referida a los procesos arbitrales y resoluciones de disputas que establezca el
reglamento y aquella que requiera el OECE.

Articulo 78. Medios de solucion de controversias en contratos estandar de
ingenieria y construccion

En el caso de los contratos estandarizados de ingenieria y construccion de uso
internacional, la entidad contratante puede optar por los medios de solucién de
controversias que en ellos se contemplen, los cuales se regulan segun lo expresado en
las clausulas pertinentes en el propio contrato. Cuando no incluyan una clausula que
exprese que la decision final es vinculante para las partes, la entidad contratante
propone una clausula particular o modificatoria para regularlos en ese sentido.

SUBCAPITULO |
Junta de prevencion y resolucion de disputas

Articulo 79. Competencia de la junta de prevencion y resolucion de disputas
79.1. Lajunta de prevencioén y resolucion de disputas promueve que las partes logren
prevenir o resolver eficientemente las controversias surgidas en contratos de
suministro y de obras de acuerdo con lo establecido en el reglamento.

79.2. La junta de prevencion y resolucién de disputas tiene competencia para las
siguientes acciones:
a) Absolver consultas planteadas por las partes respecto de algin aspecto
contractual o técnico.
b) Resolver controversias técnicas y contractuales.
c) Ofras establecidas en el reglamento.

79.3. La junta de prevencion y resolucion de disputas resuelve controversias a través

de decisiones. No puede conocer controversias relativas a la validez, nulidad, o eficacia
del contrato. Sus decisiones son obligatorias y son de inmediato cumplimiento.
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Articulo 80. Procedimiento ante la junta de prevencién y resolucién de disputas

80.1. Las partes tienen un plazo de caducidad de veinte dias habiles para someter sus
controversias a decision de la junta de prevencion y resolucion de disputas, desde la
fecha en que cualquiera de las partes comunica a la otra su desacuerdo con la materia.

80.2. Sininguna de las partes comunica por escrito a la otra y a la junta de prevencién
y resolucion de disputas su desacuerdo total o parcial con la decisién en un plazo veinte
dias habiles computados desde el dia de notificacién o si habiendo comunicado tal
desacuerdo, no se inicia el respectivo arbitraje dentro de los plazos de caducidad
regulados en el articulo 84 de la presente ley, la decision de la junta de prevencién y
resolucién de disputas adquiere mérito ejecutivo.

80.3 El procedimiento ante la junta de prevencion y resolucién de disputas es un
presupuesto de arbitrabilidad en aquellos contratos en los que se haya contemplado la
inclusion de una clausula de sometimiento a esta junta.

SUBCAPITULO Il
Conciliacion

Articulo 81. Controversias pasibles de conciliacion
81.1. Las partes pueden pactar en el contrato la conciliacion como mecanismo de
solucién de las controversias, previo al inicio del arbitraje. Son controversias materias
de conciliacién las siguientes:

a) Resolucion de contrato.

b) Ampliacion de plazo contractual.

c) Recepcién y conformidad de la prestacion.

d) Valorizaciones o metrados.

e) Liquidacion de contrato.

f) Los que versen respecto de las obligaciones de las partes durante la ejecucion

del contrato.
g) Ofras dispuestas en el reglamento.

81.2. La nulidad de contrato no es materia de conciliacion.

81.3. En el caso de contratos menores, las partes pactan la conciliacién como
mecanismo de solucion de las controversias.

Articulo 82. Reglas aplicables a la conciliacién
82.1. La conciliacion se solicita ante un centro de conciliacién acreditado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos dentro de los plazos de caducidad
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establecidos en el articulo 84 de la presente ley, segun corresponda, y es llevada a cabo
por un conciliador certificado por dicho ministerio.

82.2. La decisién de conciliar le corresponde a la autoridad de la gestidn
administrativa, se realiza al amparo del principio de eficacia y eficiencia, previsto en la
presente ley, considerando criterios de costo-beneficio y ponderando los costos en
tiempo y recursos de un eventual proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el
arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia a través de la conciliacion.
Asimismo, se consideran los riesgos que representa la controversia en el normal
desarrollo de la ejecucion contractual, incluyendo el de no poder alcanzar la finalidad
del contrato al no adoptarse un acuerdo conciliatorio. La mencionada decision de
conciliar o no se materializa en un informe que es parte del expediente e integra el
sustento de los criterios evaluados.

82.3. El acuerdo de conciliacion al que arriban las partes es el resultado de la
aplicacion del rigor técnico dispuesto en el articulo 27 de la presente ley por parte de los
funcionarios que participan en el proceso de conciliacion.

82.4. En caso de haberse seguido previamente un procedimiento de conciliacién sin
acuerdo o con acuerdo parcial, el plazo para acudir al arbitraje respecto de las materias
no conciliadas se computa a partir del dia habil siguiente de concluida la conciliacion.

SUBCAPITULO Il
Arbitraje

Articulo 83. Controversias pasibles de arbitraje

83.1. Todas las controversias surgidas entre las partes sobre la validez, nulidad,
interpretacion, ejecucion, terminacion o eficacia del contrato se resuelven mediante
arbitraje, salvo que lo contrario se halle expresamente previsto en la presente ley.

83.2. En todos los casos, bajo responsabilidad de la autoridad de la gestion
administrativa, el convenio arbitral debe adoptar la forma de una clausula incluida en el
contrato, y debe ajustarse a las disposiciones de la presente ley y su reglamento.

Articulo 84. Reglas aplicables al arbitraje

84.1. El arbitraje al que se refiere la presente ley es de derecho, nacional o
internacional y se desarrolla en idioma espafiol. Cuando hubiere arbitraje internacional,
se podra acudir a cortes arbitrales en otros paises o foros de reputacion reconocidos
internacionalmente. El arbitraje puede ser ad hoc solo en los casos en los que el monto
de la controversia no supere las diez UIT. En todos los demas casos, es institucional, y
el convenio arbitral puede identificar la institucién que administra el arbitraje, la cual
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debe encontrarse en el registro de instituciones arbitrales y centros de administracion
de juntas de prevencion y resolucion de disputas. Todo pacto en contrario es nulo. En
caso de arbitraje internacional, se podra acudir a cortes arbitrales en otros paises o foros
de reputacién reconocidos internacionalmente, sin necesidad de que se encuentren en
el referido registro. Las condiciones para acudir al arbitraje internacional se establecen
en el reglamento.

84.2. El arbitraje es resuelto por arbitro Unico o tribunal arbitral integrado por tres
miembros, segun el acuerdo de las partes en el convenio arbitral o en el reglamento
arbitral aplicable.

84.3. A falta de acuerdo o ante la existencia de dudas sobre el mismo, el arbitraje es
resuelto por arbitro Gnico, a no ser que la complejidad o cuantia de las controversias
justifique la conformacién de un tribunal arbitral.

84.4. El arbitraje que verse sobre las controversias respecto de la validez, nulidad,
resolucién, terminacién o ineficacia del contrato es solicitado en un plazo maximo de
treinta dias habiles desde la notificacion de los actos que son materia de controversia.

84.5. Entodas las demas controversias, cualquiera de las partes da inicio al arbitraje,
como maximo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a estas acciones:
a) La entrega del bien final, en el caso de los contratos de adquisicién de bienes.
b) La presentacion del entregable final, en el caso de los contratos de prestacién
de servicios.
c) Laentrega de la obra, en el caso de los contratos de obra.

84.6. El computo del plazo regulado en los parrafos 84.4 y 84.5 del presente articulo
tiene las siguientes excepciones:

a) Cuando con posterioridad a las actuaciones sefialadas en los parrafos 84.4 y
84.5 aun se encuentre pendiente la decision de la junta de prevencién y
resolucion de disputas, el plazo se computa desde la fecha en que se emita la
decision de dicha junta o en la fecha en que esta quede disuelta.

b) En las controversias referidas a la conformidad del bien, servicio u obra, el plazo
se computa desde la negativa de esta o desde el vencimiento del plazo para
otorgar la conformidad, segun corresponda.

c) En las controversias referidas a la liquidacion del contrato de obra, el plazo se
computa desde la culminacién del procedimiento de liquidacion.

d) En las controversias referidas al pago final o prestaciones pospago de bienes y
servicios, el plazo se computa desde la fecha en que se produce el pago final, o
desde el vencimiento del plazo para realizar el pago final, o la prestacion
pospago que es materia de controversia.
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e) En las controversias referidas a defectos o vicios ocultos, el plazo de caducidad
se computa a partir de la conformidad otorgada por la entidad hasta sesenta dias
habiles posteriores al vencimiento del plazo de responsabilidad del contratista
previsto en la ley.

84.7. Tratandose de contrataciones realizadas a través de los catalogos electronicos
de acuerdos marco, el plazo es de diez dias habiles desde la notificacion de los actos
que son materia de controversia.

84.8. Los plazos sefialados en los parrafos 84.4, 84.5, 84.6 y 84.7 del presente articulo
son de caducidad.

84.9. El laudo arbitral es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde el
momento de su notificacion y se debe notificar a las partes a través de la Pladicop.
Contra dicho laudo, solo cabe interponer recurso de anulacion. Las entidades
contratantes solo pueden iniciar la accion judicial de anulacion de laudo previa
autorizacion del titular de la entidad, mediante resolucion debidamente motivada, bajo
responsabilidad, siendo esta facultad indelegable. Para tal efecto, se realiza el analisis
costo-beneficio, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso judicial, la
expectativa de éxito de seguir la anulacion. Constituye responsabilidad funcional
impulsar la anulacién del laudo arbitral cuando el andlisis costo-beneficio determina que
la posicién de la entidad razonablemente no puede ser acogida. Solo en caso de indicios
de comisién de delitos, la decision de impugnar un laudo arbitral es objeto de control por
parte de la Contraloria General de la Republica.

84.10. El pago del laudo arbitral es obligatorio, el reglamento establece los mecanismos
de pago y su exigencia.

84.11. Los laudos arbitrales que versen sobre materias de la presente ley son de acceso
publico. El arbitro ad hoc o el tribunal arbitral es responsable de cuidar la informacién
sensible contenida en el laudo, de acuerdo con la Ley 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y al Decreto Supremo 030-2019-PCM, Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 1034, Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas, entre otras normas.

84.12. El OECE aprueba el Cédigo de Etica para el Arbitraje en Contrataciones
Publicas, el cual es aplicable a los arbitrajes ad hoc. El incumplimiento de dicho cédigo
constituye un incumplimiento al encargo como arbitro. El codigo es aplicable a los
arbitrajes ad hoc.
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84.13. Las instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de prevencion
y resolucion de disputas aprueban sus propios cédigos de ética y aplican de manera
supletoria el Cédigo de Etica para el arbitraje en contrataciones publicas del OECE.

CAPITULO Il
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 85. Reglas generales aplicables a las medidas cautelares

85.1. Las medidas cautelares presentadas respecto de los contratos en aplicacion de
la presente ley, tanto en la via judicial como en la arbitral, se rigen por las siguientes
reglas, segun corresponda:

a) Es competente para resolver las solicitudes cautelares interpuestas antes de la
constitucion del tribunal arbitral, en donde no sea de aplicacién el arbitraje de
emergencia, el juez subespecializado en lo comercial o, de no existir tal
subespecialidad, el juez civil. La competencia por razén del territorio corresponde
al juez del lugar sefialado por la entidad contratante como su domicilio en el
correspondiente contrato. Esta competencia es improrrogable y puede ser
declarada de oficio por el juez como justificacion para declarar la improcedencia
de la medida cautelar solicitada. La contravencion a lo dispuesto en el presente
literal constituye causal de nulidad de las medidas cautelares otorgadas por la
autoridad judicial.

b) La solicitud cautelar judicial no representa una renuncia al arbitraje. Una vez
constituido el tribunal arbitral, este asume competencia para conocer la medida
cautelar en el estado en que se encuentre.

c) Previa a su decision, el juez o el tribunal arbitral, segliin corresponda, deben
evaluar la irreversibilidad de la medida, asi como el perjuicio que de esta se
derive contra el interés publico.

d) No procede la concesion de una medida cautelar por el juez o el tribunal arbitral
sin traslado previo a la contraparte.

e) No proceden las medidas cautelares destinadas a impedir, paralizar o retrasar el
inicio o continuidad de la ejecucion de obras en salud, educacion, infraestructura
vial y saneamiento, y la gestién y conservacién por niveles de servicio para el
mantenimiento vial.

85.2. En todo lo no previsto y, siempre que las referidas medidas cautelares no se
opongan a la presente norma, se aplica el Decreto Legislativo 1071, Decreto Legislativo
que norma el arbitraje, o el Codigo Procesal Civil, en ese orden de prelacion.

Articulo 86. Contracautela
86.1. El contratista que solicite una medida cautelar en la via judicial o arbitral esta
obligado a ofrecer una contracautela en favor de la entidad contratante. Procede como
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contracautela la caucion juratoria para contrataciones de hasta 200 UIT, asi como para
la contratacion con micro y pequefias empresas. En los demas casos, la contracautela
es la carta fianza financiera, patrimonial o bancaria, incondicional, solidaria, irrevocable
y de realizacion automatica en el pais, en favor de la entidad contratante, bajo
responsabilidad de las empresas que las emiten, de ser el caso. Las demas condiciones
se establecen en el reglamento.

86.2. Eljuez o eltribunal arbitral que reciba la solicitud cautelar verifica el cumplimiento
de los requisitos exigidos al momento de recibir la contracautela. Constituye causal de
nulidad de la medida cautelar en caso se conceda con inobservancia de tales requisitos.

86.3. En los casos que la medida cautelar se refiera a pretensiones relativas a la
validez, resolucion o eficacia del contrato, el valor de la contracautela debe reflejar los
potenciales dafios y no debe ser menor a la garantia de fiel cumplimiento. Si la
controversia se refiere a una pretension cuantificable y el monto en disputa es menor
que la garantia de fiel cumplimiento, el valor de la contracautela es equivalente al monto
de la pretension referida en la solicitud cautelar.

TiTULO VI
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 87. Infracciones administrativas a participantes, postores, proveedores y
subcontratistas

87.1. Son infracciones administrativas pasibles de sancién a participantes, postores,
proveedores y subcontratistas las siguientes:

a) Desistirse o retirar injustificadamente su propuesta de manera reiterada.

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
perfeccionar acuerdos marco.

c) Subcontratar prestaciones sin autorizacion de la entidad contratante o en
porcentaje mayor al permitido por el reglamento, o cuando el subcontratista no
cuenta con inscripcion vigente en el RNP o esté impedido para contratar con el
Estado.

d) Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que
deben ejecutarse con posterioridad al pago.

e) Suscribir contratos o acuerdos marco sin contar con inscripcidén vigente en el
RNP o suscribir contratos por montos mayores a su capacidad libre de
contratacion, en especialidades o categorias distintas a las autorizadas por el
RNP.

f) Elaborar expedientes técnicos de obra con deficiencias o informacién
equivocada, aun cuando se haya otorgado la conformidad respectiva, siempre
que estos hayan generado el retraso en la ejecucién de la obra al ser detectados,
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o no absolver oportunamente las consultas formuladas por la entidad contratante
respecto del expediente técnico durante la ejecucidn contractual de la obra, de
modo que ocasionen retraso en su ejecucion.

g) Supervisar la ejecucion de obras de manera negligente, de modo que perjudique
econdémicamente a las entidades contratantes.

h) Perfeccionar el contrato, luego de notificada la suspensién en la Pladicop o
recomendacion de nulidad por el OECE o la nulidad del proceso de contratacion
dispuesta por el Tribunal de Contrataciones Publicas, en el ejercicio de sus
funciones.

i) Contratar con el Estado estando impedido conforme a ley, con independencia
del régimen legal de contratacion aplicable, conforme al articulo 30 de la
presente ley.

j) Ocasionar que la entidad contratante resuelva el contrato, incluidos aquellos
contratos que se perfeccionen a través de los catalogos electrénicos de acuerdos
marco, siempre que dicha resolucién no haya sido sometida a los mecanismos
de solucién de controversias o haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

k) No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestacién a su cargo,
segun lo requerido por la entidad contratante, cuya existencia haya sido
reconocida por el contratista o declarada en via arbitral.

[) Presentar informacién inexacta a las entidades contratantes, al Tribunal de
Contrataciones Publicas, al RNP, al OECE o a Peru Compras. En el caso de las
entidades contratantes, siempre que estén relacionadas con el cumplimiento de
un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos y que incidan necesaria y
directamente en la obtencion de una ventaja o beneficio concreto en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratandose de
informacién presentada al Tribunal de Contrataciones Publicas, al RNP o al
OECE, la ventaja o el beneficio concreto debe estar relacionado con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

m) Presentar documentos falsos o adulterados a las entidades contratantes, al
Tribunal de Contrataciones Publicas, al RNP, al OECE o a Peri Compras.

87.2. Para los contratos menores, solo son aplicables las infracciones previstas en los
literales d), e), i), i), I) y m) del parrafo 87.1 del presente articulo.

87.3. Enelsupuesto a) del numeral 87.1 del presente articulo, el reglamento establece
los criterios y condiciones para la tipificaciéon de la conducta.

Articulo 88. Sanciones por infracciones administrativas
88.1. El Tribunal de Contrataciones Publicas sanciona a los participantes, postores,
proveedores, y subcontratistas, cuando incurran en las infracciones sefialadas en el
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parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales a que hubiera lugar.

88.2. Las sanciones por imponer pueden ser:
a) Multa.
b) Inhabilitacion temporal.
¢) Inhabilitacion permanente.

88.3. La multa o inhabilitacion que se impongan no eximen de la obligacion de cumplir
con los contratos ya perfeccionados a la fecha en que la sanciéon queda firme.

Articulo 89. Multa

89.1. La sancién de multa es impuesta por la comision de las infracciones sefialadas
en los literales a), b), ¢), d) y e), del parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley,
siempre que se trate de la primera o segunda comisién de infraccién en los Ultimos
cuatro afos.

89.2. Lamultano es menor de 3 % ni mayor del 10 % del monto de la oferta econdémica
o del contrato. En ningln caso puede ser inferior a una UIT. Si no pudiera determinarse
el monto de la oferta econémica o del contrato, la multa sera entre una y quince UIT.

89.3. En el caso de las micro y pequefias empresas, la multa no puede ser mayor al 8
% de la oferta econémica o del contrato. Cuando no se pueda determinar el monto de
la oferta econémica o el contrato, la multa no puede ser mayor a ocho UIT.

89.4. En el caso de los contratos menores y aquellos derivados de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco cuyo valor corresponda a contratos menores, el Tribunal

de Contrataciones Publicas puede imponer una multa por debajo de los montos
indicados.

89.5. En caso de no pagarse la multa impuesta en el plazo establecido, el OECE
puede iniciar los actos de ejecucion coactiva correspondientes. La falta de pago de la
multa es un criterio de graduacion para las siguientes infracciones cometidas por el
proveedor.

89.6. El reglamento establece descuentos de hasta el 30 % por el pronto pago de las
multas.

Articulo 90. Inhabilitaciéon temporal
90.1. La sanci6n de inhabilitacion temporal es impuesta en los siguientes supuestos:
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a) Por la comision de las infracciones previstas en los literales a), b), ¢), d) y e), del
parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley, siempre que, en los Ultimos cuatro
anos, ya se hubieran impuesto al proveedor dos 0 mas sanciones de multa o
inhabilitacion temporal. La sanciéon por imponer no puede ser menor de tres
meses ni mayor de doce meses.

b) Por la comisién de cualquiera de las infracciones previstas en los literales f), g),
y h), del parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley. La sancion por imponer
no puede ser menor de seis meses ni mayor de dieciocho meses. En caso de
reincidencia en las referidas infracciones, la sancién no podra ser menor de doce
meses ni mayor a veinticuatro meses.

c) Por la comisién de cualquiera de las infracciones previstas en los literales i), j),
k) y I) del parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley. La sancién por imponer
no puede ser menor de seis meses ni mayor de veinticuatro meses.

d) Por la comisiéon de la infraccion prevista en el literal m) del parrafo 87.1 del
articulo 87 de la presente ley, la sancion por imponer no puede ser menor de
veinticuatro meses ni mayor de sesenta meses.

90.2. El Tribunal de Contrataciones Publicas, a través de la resoluciéon de sancion de
inhabilitacién temporal que emita, puede otorgar al proveedor sancionado la opcion del
pago de una multa, conforme a lo establecido en los articulos 88 y 89 de la presente ley,
por la comision de las infracciones establecidas en los literales f), g) y h) del parrafo 87.1
del articulo 87 de la presente ley, siempre que se trate de la primera o segunda sancién
impuesta al proveedor en los Ultimos cuatros afios y el plazo de la sancion impuesto sea
igual o menor de ocho meses.

90.3. En el supuesto previsto en el parrafo precedente, en caso de que el proveedor
realice el pago total de la multa, la inhabilitacién temporal queda sin efecto al dia
siguiente de efectuado el pago respectivo.

Articulo 91. Inhabilitacion definitiva

91.1 Lasancién de inhabilitacion definitiva es impuesta en los supuestos de infraccion
previstos en los literales i), j), k), I) y m) del parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente
ley, siempre que, en los Ultimos cuatro afios, ya se hubieran impuesto al proveedor mas
de dos sanciones de inhabilitacion temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y
seis meses.

91.2 Para efectos de la aplicacion de la inhabilitacion definitiva, no se consideran las
sanciones impuestas por contratos menores y aquellos derivados de los catalogos
electrénicos de acuerdo marco cuyos valores correspondan a contratos menores, salvo
aquellas derivadas de la infraccion contenida en el literal m) del parrafo 87.1 del articulo
87 de la presente ley.
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91.3 El Tribunal de Contrataciones Publicas sanciona con inhabilitacion definitiva los
casos en los que el proveedor ya cuenta con dicha sancion y se determina que
corresponde sancionarlo por la comision de alguna de las infracciones previstas en los
literales i), j), k), I) y m) del parrafo 87.1 del articulo 87 de la presente ley.

Articulo 92. Criterios para la aplicacion de sanciones por el Tribunal de
Contrataciones Publicas

92.1. La responsabilidad derivada de las infracciones previstas en el articulo 87 es
objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la posibilidad de justificar la
conducta.

92.2. EIl reglamento establece las reglas del procedimiento sancionador, los
mecanismos de cobro de la multa impuesta, asi como las formas de aplicar sanciones
a consorcios. Las reglas sobre graduacion y proporcionalidad de la imposicion de la
sancion, eximentes de responsabilidad, el régimen de caducidad y demas reglas
necesarias se establecen dentro del marco de lo establecido en el capitulo Il
Procedimiento Sancionador, del Titulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
004-2019-JUS, de acuerdo a cada tipo infractor. El Tribunal de Contrataciones Publicas
debe motivar su decisiéon cuando se pronuncia sobre estos aspectos.

92.3. El reconocimiento expreso de responsabilidad por la comisién de infraccion por
parte del administrado, luego de iniciado el procedimiento administrativo sancionador,

es considerado para la graduacioén de la sancién, de acuerdo con lo establecido en el
reglamento.

92.4. Enelcaso de las infracciones establecidas en los literales |) y m) del parrafo 87.1
del articulo 87 de la presente ley, se establece una sancién por debajo del minimo
previsto siempre que:

a) Se demuestre que la informacion inexacta o el documento falso o adulterado
haya sido entregado al participante, postor, proveedor o subcontratista por un
tercero distinto a él.

b) Se demuestre que este actud con la debida diligencia para constatar la veracidad
de la documentacién o informacion presentada.

A fin de que proceda esta reduccion en la sancién, los participantes, postores,
proveedores o subcontratistas deben acreditar ante el Tribunal de Contrataciones
Publicas que han iniciado las acciones legales para la_determinacién de la

responsabilidad originaria de quien presenté la_informaciéon inexacta o el
documento falso o adulterado.
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92.5. En el caso de consorcio, la sancién recae sobre el integrante que haya incurrido
en alguna o algunas de las infracciones tipificadas en el parrafo 87.1 del articulo 87 de
la presente ley. Tratandose de declaraciones juradas y toda informacion presentada en
el procedimiento de seleccién, solo involucra a la propia situacién de cada integrante.

92.6. EIRNP incluye las sanciones impuestas a los proveedores.

92.7. En caso de reorganizaciéon societaria, el Tribunal de Contrataciones Publicas
inicia o prosigue el procedimiento administrativo sancionador contra la persona juridica
que haya surgido de dicha reorganizacion, la que debe asumir las consecuencias de la
responsabilidad administrativa, en caso de que el mencionado tribunal determine su
existencia.

Articulo 93. Prescripcion de las infracciones administrativas

93.1. Las infracciones establecidas en la presente ley prescriben, para efectos de las
sanciones, a los cuatro afios de cometida de acuerdo con la clasificacién de tipos
infractores, en concordancia con lo establecido en el articulo 252 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS.

93.2. Tratandose de la infraccion contenida en el literal m) del parrafo 87.1 del articulo
87 de la presente ley, la sancion prescribe a los siete afios de cometida la infraccion.

93.3. El plazo de prescripcion se suspende en los siguientes supuestos:

a) Cuando para la determinacion de responsabilidad sea necesario contar
previamente con decision judicial o arbitral. En este supuesto, la suspension es
por el periodo que dure dicho proceso jurisdiccional.

b) Cuando el Poder Judicial ordene la suspensién del procedimiento sancionador.

Articulo 94. Infracciones administrativas de instituciones arbitrales y centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas

94.1. EI OECE sanciona a las instituciones arbitrales y centros de administracion de
juntas de prevencion y resolucion de disputas que se encuentren en el registro de
instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de prevencion y resolucion
de disputas que administra el OECE.

94.2. Constituyen infracciones pasibles de sancion:
a) No proporcionar dentro del plazo otorgado la informacion que el OECE solicite
para poder ejercer sus funciones supervisoras ni aquella que, conforme a la
presente ley y su reglamento, deba remitir al OECE.
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No publicar en la Pladicop o en su sede digital la informacion solicitada en el
reglamento, en los plazos correspondientes.

No verificar que los arbitros o adjudicadores de sus néminas acreditados ante
el OECE publiquen en la Pladicop la informacion solicitada en el reglamento
dentro de los plazos correspondientes.

No actualizar o adecuar su cédigo de ética a las disposiciones imperativas
establecidas en el reglamento, o en las directivas que para tal fin establezca
el OECE, pese a haber sido requerido para ello.

No sancionar a los arbitros o adjudicadores, acreditados en sus néminas ante
el OECE, cuando incumplan con las disposiciones expresamente establecidas
en la presente ley o su reglamento, para el desarrollo del arbitraje o la Junta
de Prevencion y Resolucion de Disputas en el que participa, o cuando
incumplan disposiciones establecidas en su Cadigo de Etica.

Incorporar en las néminas que remitan al OECE a arbitros o adjudicadores
que incumplan con los requisitos establecidos en la presente ley y su
reglamento, para poder ejercer como arbitros o adjudicadores.

No mantener los requisitos y condiciones establecidos en el reglamento que
dieron origen a su incorporacion en el Registro de Instituciones Arbitrales y
Centros de Administracion de Juntas de Prevencion y Resolucion de Disputas.
Presentar documentacion falsa o inexacta ante el OECE.

Adulterar la informacién obrante en los expedientes arbitrales o en los
expedientes de la Junta de Prevencién y Resolucién de Disputas que
administran.

Permitir, encubrir o no tomar acciones respecto a que los arbitros o
adjudicadores de sus néminas acreditados ante el OECE o los profesionales
0 auxiliares que brinden soporte y asistencia a los arbitros y a los
adjudicadores o en general, cualquier personal que forme parte de la
institucion o centro de administracion, soliciten o acepten de las partes
procesales o de terceros, pagos, donativos, promesas o cualquier otra ventaja
para afectar el desarrollo del arbitraje o procedimiento de resolucién de
disputas para favorecer o perjudicar a las partes o a terceros.

Administrar arbitrajes o juntas de prevencion y resolucién de disputas en el
ambito de la ley encontrandose vretirado temporalmente o excluido del
Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de
Prevencion y Resolucion de Disputas que administra el OECE.

Articulo 95. Infracciones administrativas a instituciones arbitrales y centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas
Las sanciones que aplica el OECE por las infracciones, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales a que hubiera lugar, son las siguientes:

a) Amonestacion escrita.
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b) Multa.

c) Retiro temporal del registro de instituciones arbitrales y centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucion de disputas que administra
el OECE.

d) Exclusion del registro de instituciones arbitrales y centros de administracion de
juntas de prevencion y resolucién de disputas que administra el OECE.

Articulo 96. Amonestacion escrita

96.1. La sancién de amonestacion se aplica por la comisién de las infracciones
sefaladas en los literales a), b), ¢) y d) del parrafo 94.2 del articulo 94 de la presente
ley, siempre que se trate de la primera infraccién cometida.

96.2. La sancion se materializa mediante comunicacion escrita, la que quedara
incorporada en la informacion obrante en Registro de Instituciones Arbitrales y Centros
de Administracion de Juntas de Prevencién y Resolucion de Disputas que administra el
OECE, correspondiente a la institucién sancionada.

Articulo 97. Multa

97.1. La sancion de multa se aplica por la comision de las infracciones sefialadas en
los literales e), f) y g) del parrafo 94.2 del articulo 94 de la presente ley. Asimismo, se
aplica en caso de las infracciones sefialadas en los literales a), b), ¢) y d) del parrafo
94.2 del articulo 94 de la presente ley, a partir de la segunda infraccion cometida.

97.2. La multa por imponerse no sera menor que una UIT ni mayor que cinco UIT. En
caso de no pagar la multa impuesta en el plazo establecido, el OECE puede iniciar los
actos de ejecucion coactiva que corresponda.

Articulo 98. Retiro temporal del Registro

98.1. La sancion de retiro temporal del registro de instituciones arbitrales y centros de
administracion de juntas de prevencion y resolucién de disputas que administra el OECE
se aplica por la comisién de las infracciones sefialadas en los literales h), i) y j) del
parrafo 94.2 del articulo 94 de la presente ley. Asimismo, se aplica en caso de las
infracciones sefialadas en los literales e), f) y g) del parrafo 94.2 del articulo 94 de la
presente ley, a partir de la tercera infraccién cometida.

98.2. El retiro temporal no puede ser menor que tres meses ni mayor que treinta y
seis meses, e implica que, la institucion arbitral o el centro de administracion de juntas
de prevencion y resolucion de disputas no administre ninguno de los precitados
mecanismos en materia de contrataciones publicas mientras se encuentre sancionado.
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98.3. El incumplimiento de dicha sancién, dentro del plazo establecido, conlleva a la
exclusion del Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas
de Prevencion y Resolucion de Disputas que administra el OECE.

Articulo 99. Exclusion

La sancion de exclusion del registro de instituciones arbitrales y centros de
administracién de juntas de resolucién de disputas que administra el OECE se aplica
por la comisién de la infraccion sefialada en el literal k) del parrafo 94.2 del articulo 94
de la presente ley, y por la reincidencia en la comision de las infracciones sefialadas en
los literales h), i) y j) del referido parrafo.

Articulo 100. Criterios para la aplicacion de sanciones por OECE

100.1. La responsabilidad derivada de las infracciones previstas en el parrafo 94.2 del
articulo 94 es objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la posibilidad de
justificar la conducta.

100.2. El reglamento establece las reglas del procedimiento sancionador, los rangos
correspondientes a las sanciones establecidas en los literales b) y c) del parrafo 94.2
del articulo 94 de la presente ley. La gradualidad, proporcionalidad, caducidad,
eximentes de responsabilidad de la imposicion de la sancion y demas reglas necesarias
se determinan conforme a lo previsto en al parrafo 92.2 del articulo 92 de la presente
ley.

100.3. Las infracciones establecidas en el presente articulo prescriben, a los cuatro
afos de cometidas, en concordancia con lo establecido en el articulo 252 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Prevalencia de las normas de contratacion publica

1. La presente ley prevalece sobre las normas del procedimiento administrativo
general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que sean
aplicables, salvo en el caso de los procedimientos administrativos sancionadores a
cargo del Tribunal de Contrataciones Publicas, y de los procedimientos
administrativos sancionadores a cargo del OECE respecto de las infracciones de
instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de prevencion y
resolucion de disputas; asi como en el caso de los contratos estandarizados que se
regulan conforme a sus clausulas. Son de aplicacion supletoria a los regimenes
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especiales de contratacion siempre que no resulten incompatibles con tales normas
especiales, sin perjuicio de la aplicacién de los principios de la presente ley.

2. La conciliacién y el arbitraje, en materia de contratacién publica, se regulan
especialmente por lo establecido en la presente ley y su reglamento, y se sujetan
supletoriamente a lo dispuesto en las leyes de la materia.

SEGUNDA. Pertinencia de las exigencias a las entidades contratantes

1. El reglamento puede establecer determinadas condiciones especiales para los
contratos menores y los catalogos electrénicos de acuerdo marco, teniendo en
cuenta los principios de la presente ley, siempre que tales contrataciones se
encuentren por debajo de los umbrales establecidos en los acuerdos comerciales u
otros compromisos internacionales de los que el Perl es parte, que incluyan
disposiciones en materia de contratacién publica.

2. Peru Compras establece condiciones especiales en los catalogos electrénicos para
fomentar la participacion de las micro y pequefias empresas.

TERCERA. Modernizacion del proceso de pago

El Ministerio de Economia y Finanzas implementa de forma progresiva el pago a través
de medios electronicos y la transparencia de su procedimiento, mediante el uso de
aplicativos de seguimiento virtual para los proveedores.

CUARTA. Excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacién

Se exceptua el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en los siguientes casos:

1. Por calificar como informacién confidencial, la contenida en el banco de preguntas
utilizado para la rendicion de las evaluaciones para la certificacion de los
compradores publicos, y la informacién, con respecto a las ofertas, originada en los
catalégos electronicos de acuerdo marco y que contenga secretos comerciales y
hojas de vidas de personas de conformidad con el numeral 6 del articulo 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo 021-2019-JUS.

2. La informaciéon que constituya secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnoldgico y bursatil que se revele como consecuencia de la negociacion derivada
de los mecanismos diferenciados de adquisicion para la adquisicion de tecnologias
sanitarias para el diagnostico y tratamiento de enfermedades raras y huérfanas, de
enfermedades oncoldgicas y de enfermedades de alto costo, a la que hace
referencia el numeral 2 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley 278086,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto
Supremo 021-2019-JUS.
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QUINTA. Regimenes especiales de contratacion

1. Las entidades contratantes habilitadas a utilizar regimenes especiales de
contratacién efectian la contratacién de sus bienes, servicios y consultoria y
ejecucion de obras conforme a lo establecido en dichos regimenes, en tanto se
implemente la integracién progresiva de estos al régimen general, de ser el caso.

2. Las contrataciones realizadas a través de regimenes especiales de contratacién
cumplen con los principios establecidos en la presente ley.

3. La creacion o modificacion de las normas que regulan los regimenes especiales de
contratacion requieren opinioén previa de la DGA, a excepcion del Régimen especial
para las contrataciones de la Agencia de la Promocién de la Inversion Privada
(Proinversion).

4. Las disposiciones sobre el uso de la Pladicop y del RNP para los regimenes
especiales de contratacién, entre otras disposiciones que resulten aplicables, se
establecen en el reglamento de la presente ley.

5. El Ministerio de Economia y Finanzas y los sectores que correspondan, elaboran,
cada dos afios, informes de evaluacion de los regimenes especiales de contratacion.
Dichos informes abarcan variables de cumplimiento contractual y la medicién de la
eficacia y eficiencia de las contrataciones bajo los regimenes especiales. Sobre la
base de estos documentos, el Poder Ejecutivo evaluara, para cada régimen, la
justificacion de su vigencia y la pertinencia de ser integrado progresivamente al
régimen general.

SEXTA. Régimen especial para las contrataciones de la Agencia de la Promocién
de la Inversion Privada (Proinversion)

Proinversion, mediante acuerdo de su consejo directivo, establece o modifica las
disposiciones del régimen especial para las contrataciones vinculadas a las fases de los
proyectos que realice y que sean necesarias para la promocion de la inversion privada
reguladas en el Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la promocién
de la inversion privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
y en el Decreto Legislativo 674, Ley de Promociéon de la Inversion Privada de las
Empresas del Estado, asi como las normas que los modifiquen y complementen.

SEPTIMA. Contrataciones de las empresas del Estado

1. Los insumos directamente utilizados en los procesos productivos por las empresas
del Estado que se dediquen a la produccién de bienes o prestacién de servicios
pueden ser contratados a través de proveedores nacionales o internacionales
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mediante el procedimiento de selecciéon y las condiciones que especifique el
reglamento, a precios de mercado, siempre que se verifique una situacion de
escasez acreditada por el titular de la entidad. No se requiere la verificacién de una
situacion de escasez en el caso de empresas que por la naturaleza de su actividad
requieran un suministro periédico o continuo, incluida la entrega en un solo acto de
los insumos, bienes o servicios.

2. La lista de los insumos directamente vinculados en los procesos productivos, que
corresponden a cada empresa, es establecida mediante resolucién ministerial del
Ministerio de Economia y Finanzas.

OCTAVA. Profesionalizacion de los compradores publicos

1. La DGA y la Autoridad Nacional del Servicio Civil establecen progresivamente las
medidas que permitan la profesionalizacion de los compradores publicos. Estas
medidas incluyen diagnésticos de conocimientos, estandarizacion de perfiles de
puestos, programas de capacitacion y desarrollo de competencias para el
desempefio de sus funciones, asi como la incorporacion progresiva al régimen del
servicio civil y progresion de carrera en este, entre otros. Progresivamente se
establecera la estrategia nacional de profesionalizacion, que incluye la evaluacién
del nivel actual de la profesionalizaciéon y los mecanismos que garanticen la
participacion de las partes interesadas.

2. La entidad contratante es responsable de supervisar que se cumplan las
disposiciones referidas a la profesionalizacion de los compradores publicos que se
emitan en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento.

3. ElI OECE, en coordinacion con la DGA, determina los componentes especificos de
la profesionalizacion de los compradores publicos, incluida la certificacion.

4. La DGA y el OECE desarrollan, con la Procuraduria General del Estado y la
Contraloria General de la Republica, capacitaciones para los funcionarios y
servidores a cargo de la defensa publica y del control gubernamental, con la finalidad
de generar predictibilidad en la aplicacién de los principios y disposiciones de la
presente ley por parte de dichos funcionarios y servidores durante el proceso de
contratacion publica.

NOVENA. Colaboracion entre entidades

1. Bajo responsabilidad, de manera gratuita y sin limite de consultas, en el marco de la
legislacion vigente sobre la materia, todas las entidades publicas de las que se
pueda requerir informacién deben proporcionar el acceso a la informacion pertinente
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y oportuna con la finalidad de que la DGA, el OECE y Peru Compras puedan
desarrollar las funciones que la presente ley les otorga.

2. Se efectua el acceso a la informacién mediante mecanismos de interoperabilidad
entre las entidades publicas, salvaguardando las reservas o excepciones previstas
por ley. Las entidades que no cuenten con las capacidades tecnologicas para
interoperar con la Pladicop proporcionan el acceso a la informacion mediante
cualquier otro canal digital o fisico.

DECIMA. Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras

Las actuaciones relativas a la PMBSO desarrolladas de manera previa al proceso de
contratacion, se realizan de conformidad con el Decreto Legislativo 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento y las disposiciones que emita la
DGA.

UNDECIMA. Contrataciones para el mantenimiento vial

1. El reglamento de la presente ley establece los procedimientos de seleccién para la
contratacion de la gestion y conservacion por niveles de servicio para el
mantenimiento vial regulado en el Reglamento Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial.

2. Las entidades contratantes pueden utilizar contratos estandarizados de ingenieria y
construccion de uso internacional en este tipo de servicios, conforme a las
disposiciones que se establezcan en el reglamento.

DUODECIMA. Remision de informacion a la Contraloria General de la Republica

1. ElI OECE y Pert Compras informan a la Contraloria General de la Republica las
trasgresiones observadas en el ejercicio de sus funciones cuando existan indicios
razonables de perjuicio econémico o perjuicio a la prestacion de servicios al Estado,
o de comision de delito o de infracciones graves o muy graves por responsabilidad
administrativa funcional de acuerdo con el marco legal vigente.

2. Elsupervisor de obra esta obligado a remitir a la Contraloria General de la Republica,
cuando este organo lo solicite y bajo responsabilidad, la informacion de la ejecucién
de la obra, de acuerdo con los lineamientos regulados por dicho organismo
autébnomo de control a través de directiva. Esta obligacion no representa la
paralizacion del plazo de ejecuciéon de obra, sin perjuicio del ejercicio del control
simultaneo que realice la Contraloria General de la Republica o el érgano de control
al que este encargue, de ser el caso.
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DECIMA TERCERA. Acciones a cargo del OECE y de Peri Compras
1. Se habilita la asignacién de recursos en favor del OECE y Pert Compras para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo con el mandato de la presente ley.

2. Se dispone que el OECE y Peru Compras, en un plazo no mayor de noventa dias
habiles a partir del dia siguiente de publicada la presente ley en el diario oficial El
Peruano, elaboren el Plan de Implementacién que identifique las acciones
conducentes al cumplimiento de las funciones establecidas en el parrafo 11.3 del
articulo 11 y en el parrafo 20.2 del articulo 20 de la presente ley, respectivamente.
Dicho plan sera remitido al Ministerio de Economia y Finanzas para la evaluacion y
asignacion de recursos.

DECIMA CUARTA. Contrataciones de productos farmacéuticos o dispositivos

médicos estratégicos con proveedores no domiciliados

1. Excepcionalmente, la adquisicion de productos farmacéuticos o dispositivos
médicos clasificados como estratégicos que realice el Minsa o ESSALUD para la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios del sistema puede efectuarse con
proveedores no domiciliados, siempre que se sustente que dicha contratacion
resulte objetivamente mas ventajosa a través de un informe técnico y legal, con la
debida aplicacién de los articulos 5, 6, 8, 44, 46 y 47 de la presente ley, en lo que
resulte aplicable.

2. Los requerimientos se publicaran en la sede digital del Minsa y ESSALUD. El plazo
minimo que debe otorgarse a los proveedores para presentar sus cotizaciones no
debe ser menor de ocho dias habiles, el mismo que puede ser prorrogado o
ampliado. El Minsa y ESSALUD estan obligados a registrar en la Pladicop las
contrataciones que realicen con proveedores no domiciliados. Dichas contrataciones
estan sujetas a supervision del OECE.

3. El Estado promovera la creacion de un régimen especial con el fin de mejorar la
eficiencia, oportunidad y costos en el proceso de adquisicion de medicamentos, asi
como equipos y dispositivos médicos o tecnologias sanitarias estratégicas,
prefiriendo a aquellas que acrediten su seguridad, calidad y eficacia.

DECIMA QUINTA. Régimen de incentivos para los evaluadores

Los servidores de las entidades contratantes que participen en calidad de evaluadores
en los procedimientos de seleccion competitivos,_de conformidad con el articulo 52,
pueden recibir bonificaciones econémicas de caracter anual sobre su remuneracion,
conforme a las condiciones, criterios y metas establecidas en el reglamento.
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DECIMA SEXTA. Competencia judicial para actuaciones del OECE

1. Cuando el objeto de una accion contencioso-administrativa verse sobre actuaciones
de los o6rganos del OECE, es competente, en primera instancia, la Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior respectiva,
correspondiente al distrito judicial donde tiene su domicilio el OECE. En este caso,
la Sala Civil de la Corte Suprema resuelve en grado de apelacion y la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema, en casacion.

2. Es competente para conocer la solicitud de medida cautelar la Sala Especializada
en lo Contencioso Administrativo de la Corte Superior y, en apelacion, la Sala Civil
de la Corte Suprema, correspondientes al distrito judicial donde tiene su domicilio el
OECE.

3. Los procesos constitucionales de amparo sustentados en la presunta vulneracion de
derechos constitucionales, relativos a actuaciones de los érganos del OECE, son
conocidos en primera instancia por la Sala Superior Especializada en lo
Constitucional de la Corte Superior de Justicia respectiva y, en grado de apelacion,
por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia. Es competente
para conocer la solicitud de medida cautelar la Sala Civil de la Corte Superior de

Justicia y, en apelacion, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia.

4. No procede el proceso constitucional de amparo cuando exista una via especifica,
igualmente satisfactoria, para la proteccion del derecho constitucional amenazado o
vulnerado.

5. Las medidas cautelares y demas resoluciones dictadas por jueces en contravencion
de lo dispuesto seran puestas en conocimiento de la presidencia de la Corte Superior
de Justicia del distrito judicial correspondiente, asi como de la Oficina de Control de
la Magistratura respectiva, a fin de que, de oficio, se inicie el proceso disciplinario,
segun corresponda.

DECIMA SEPTIMA. Contrataciones para la continuidad de proyectos bajo el
Decreto Legislativo 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocion de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Piblico Privadas y Proyectos en
Activos

Cuando se produzca la caducidad de un contrato de asociacién publico privada o
proyecto en activos, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1362, Decreto
Legislativo que regula la Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, la entidad titular del proyecto puede contratar
directamente bajo el supuesto de desabastecimiento contenido en el literal ¢c) del parrafo
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55.1 del articulo 55 de la presente ley a aquellos proveedores necesarios para garantizar
la continuidad del proyecto.

DECIMA OCTAVA. Mecanismo valorativo de la reputacion de los proveedores

1. ElI OECE administra el mecanismo valorativo del desempefio de los proveedores
inscritos en el RNP, que comprende la difusion informacion objetiva, oportuna y
fidedigna, como incentivo positivo para su adecuada actuaciéon en contratacion
publica.

2. Este mecanismo considera la siguiente informacion de valoracion positiva y de
meéritos de los proveedores:

a) Certificacion de programas de cumplimiento especificos en materia de
contratacion publica.

b) Cumplimiento de plazos de entrega de contrataciones de bienes, servicios y
obras.

c) Condenas judiciales con calidad de cosa juzgada impuestas por la comision de
delitos en el marco de relaciones con el Estado y realizacion de negocios, en
tanto se mantengan vigentes.

d) Resoluciones de sanciones de inhabilitacion temporal o permanente, durante el
plazo de vigencia.

e) Resoluciones de contrato celebrados con el Estado, que hayan alcanzado
condicién de firmeza.

f) Nivel de riesgo financiero registrado en la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

g) Adecuacién a estandares de sostenibilidad ambiental, econémica y social de
acuerdo con los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Estado
peruano.

3. Lainformacién requerida para efectuar la clasificacion se obtiene de la Pladicop, asi
como de otros sistemas de informacién del Estado establecidos en el reglamento,
mediante mecanismos de interoperabilidad.

4. Lainformacién de esta medicién es considerada en la evaluacion de proveedores
en funcién de lo dispuesto en las bases de los procedimientos de seleccion. Dicha
informacién no califica por si misma como impedimento adicional para contratar.

5. La informacién completa y desagregada de esta medicion es de acceso publico,
difundida por el OECE, salvo las excepciones establecidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo 021-2019-JUS.
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DECIMA NOVENA. Procedimientos especiales de contratacion en el marco del
parrafo 11.4 del articulo 11 de la Ley 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN)

1. Las controversias que surjan entre las partes en el marco de la ejecucion de los
contratos celebrados derivados de los procedimientos especiales de contratacion
previstos en el parrafo 11.4 del articulo 11 de la Ley 31841, Ley que crea la Autoridad
Nacional de Infraestructura, que versen sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, ademas del
trato directo y de los Dispute Boards, a través del arbitraje, segln el acuerdo de las
partes. Los plazos de caducidad son aquellos sefialados en los parrafos 84.4, 84.5,
84.6 y 84.7 del articulo 84 de la presente ley.

2. Los impedimentos establecidos en el articulo 30 de la presente ley se aplican a las
contrataciones que deriven de la aplicacion de los Procedimientos Especiales de
Contratacion previstos en el parrafo 11.4 del articulo 11 de la Ley 31841, Ley que
crea la Autoridad Nacional de Infraestructura.

3. Las discrepancias que surjan entre las partes respecto de los procedimientos
especiales de seleccion previstos en el parrafo 11.4 del articulo 11 de la Ley 31841,
Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura, que versen sobre la etapa de
invitacion a licitar y la etapa de evaluacién, segun el procedimiento especial de
contratacion, se resuelven mediante apelacion.

4. El recurso de apelacion se interpone ante el Tribunal de Contrataciones Publicas a
los actos que dictan los resultados de las etapas mencionadas en el parrafo 3 de la
presente disposicion complementaria final, tras la adjudicacién del contrato.

5. Las materias a las cuales el participante del procedimiento puede interponer recurso
de apelacién son las siguientes:
a) Haberse realizado la evaluacion sin tener en cuenta los documentos
presentados por el apelante en el plazo y formato requerido.
b) Haberse realizado la evaluacion incurriendo en error aritmético en el calculo y
ponderacion de los puntajes, cuando dicho error haya perjudicado al apelante en
la adjudicacion del contrato.

6. El plazo para interponer el recurso de apelacion es de diez dias habiles desde la
publicacién de la adjudicacion en la Pladicop. El plazo no es prorrogable.

7. En todos los demas aspectos, el procedimiento administrativo que resuelve la
apelacion se rige por el Titulo V, Capitulo I, referido a la solucién de controversias
antes del perfeccionamiento del contrato y por el reglamento.
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VIGESIMA. Contratos de gobierno a gobierno

1. Mediante las contrataciones de gobierno a gobierno, la adquisicién de bienes, la
contratacion de servicios, la ejecuciéon de obras, su mantenimiento u operacion,
pueden ser ejecutadas por otro gobierno, a través de sus propios organismos,
dependencias, empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras. Estas
contrataciones se regulan bajo los alcances del comercio internacional y por las
normas y principios del derecho internacional.

2. Las contrataciones de gobierno a gobierno solo pueden utilizarse en los siguientes
casos:
a) Para objetos contractuales de alta complejidad, en los que el Estado peruano
requiera asistencia técnica especializada por parte de otro Estado.
b) Para bienes y servicios estratégicos para la defensa nacional y el orden interno
debidamente declarados como tales por los sectores competentes.

3. Mediante decreto supremo refrendado por el ministro del sector, se autoriza al
ministerio, sus organismos publicos adscritos, programas o proyectos especiales a
realizar una contratacion de gobierno a gobierno. Para la aprobacion del referido
decreto supremo, el ministerio del sector, sus organismos publicos adscritos,
programas o proyectos especiales, deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Elaborar un informe que sustente el alcance, las ventajas objetivas y el analisis
costo-beneficio para el Estado peruano de contratar con otro Estado, asi como
el analisis respecto a otras modalidades de contratacion o ejecuciéon que
contenga como minimo lo siguiente:

1. La identificacion del objeto contractual, conforme a las condiciones
establecidas en el parrafo 2 de la presente disposicion complementaria
final.

2. El sustento de la alta complejidad del objeto contractual asi como de la
necesidad y alcance de la asistencia técnica especializada requerida por
parte de otro Estado o, el sustento de que la contratacion tiene por objeto
bienes y servicios estratégicos para la defensa nacional o el orden
interno, seguin corresponda.

3. Un cronograma preliminar de todas las fases del proceso de contratacion,
hasta el cumplimiento de todo su alcance.

4. Analisis costo-beneficio del comparativo con otros mecanismos de
contratacion existentes que sustenten que la contratacion de gobierno a
gobierno es ventajosa, en términos objetivos de oportunidad y alcance.

b) Elaborar un informe en el cual se identifique a los potenciales gobiernos que
puedan cumplir con lo requerido por la entidad contratante. Este informe debe
evaluar como minimo los siguientes criterios:
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1. Niveles de transparencia.
2. Solvencia técnica en el objeto por contratar.
3. Experiencia en mecanismos de cooperacién técnica similares.

c) En el caso de proyectos de inversién o programa de inversion en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
adicionalmente se debe contar con la opinién de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) del sector funcionalmente responsable sobre
el alineamiento con los objetivos priorizados y metas respecto al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios establecidos en la
Programacion Multianual de Inversiones y sobre el cumplimiento de los criterios
de priorizacion aprobados por el sector. Asimismo, la opinién incluye la
verificacion de que los proyectos de inversion o programa de inversién cumplan
con la metodologia especifica sectorial en el marco del referido Sistema
Nacional, los estandares de calidad y los niveles de servicio que le sean
aplicables. Dicha opinién se realiza, sobre la base de los informes de la unidad
formuladora o unidad ejecutora de inversiones de la entidad responsable del
proyecto o programa de inversion o del 6rgano técnico correspondiente.

d) Contar con opinién favorable de la Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas (DGPP) respecto a la capacidad
presupuestal del pliego. Para tal efecto, la oficina de presupuesto o la que haga
las veces en el pliego correspondiente, remite un informe en el que sustente que
esta cuenta con la capacidad presupuestal para el financiamiento necesario para
dicha contratacién, asi como para los proyectos de inversiéon o programa de
inversion, salvo que requiera concertar una operacion de endeudamiento, en
cuyo caso la misma debe estar contemplada en el Programa Anual de
Endeudamiento del afio respectivo. Para ello, debe sustentar que el presupuesto
que requiere es parte de la asignacion presupuestaria multianual vigente o de
los recursos a ser incorporados mediante otras fuentes de financiamiento en el
presupuesto institucional.

4. En el caso de las contrataciones de gobierno a gobierno para objetos contractuales
de alta complejidad, se deben cumplir adicionalmente las siguientes condiciones:

a) Los proyectos de inversion que formen parte de la contratacién de gobierno a
gobierno deben tener un costo de inversion actualizado igual o mayor de
cuarenta mil UIT.

b) En el caso de programas de inversion que formen parte de la contratacién
gobierno a gobierno deben tener un costo de inversion actualizado igual o mayor
de seiscientos mil UIT.

c) En la fase de formulacion y evaluacién del ciclo de inversién, la unidad
formuladora debe haber determinado el sistema de entrega, en el que se hubiera
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evaluado que el proyecto de inversion se ejecute mediante la modalidad de
contratacion de gobierno a gobierno.

En caso de los proyectos de inversion que hubieran sido declarados viables
previo a la entrada en vigencia de la presente ley, y que aun no cuenten con
expediente técnico o documento equivalente, la unidad formuladora actualiza la
informacion contenida en los documentos técnicos que sustentaron la
declaracion de viabilidad, sobre la base del sustento de la unidad ejecutora de
inversiones, de manera previa a la solicitud de opinién de la OPMI del sector al
que hace referencia el literal c) del parrafo 3 de la presente disposicion
complementaria final, registrando dicha actualizacion en el aplicativo informatico
del Banco de Inversiones.

En caso de que los contratos suscritos en el marco de la contratacién de
gobierno a gobierno, que cuenten con un componente de ejecucion fisica de
obra, superen el 40 % respecto al costo de inversion actualizado en los
aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones registrado a la fecha de suscripcion del contrato
correspondiente a su ejecucion, la oficina de presupuesto o la que haga las veces
en el pliego correspondiente debe contar con opinién favorable de la DGPP
respecto a la capacidad presupuestal para el financiamiento del proyecto de
inversion o programa de inversién, previo a emitir la respectiva certificacion y
prevision presupuestal.

El pliego debe remitir trimestraimente a la DGPP las actualizaciones de las
proyecciones de costos de la cartera de inversiones o intervenciones asociadas
a las contrataciones de gobierno a gobierno a su cargo.

5. La contratacion de gobierno a gobierno puede formalizarse mediante contratos o
acuerdos, los cuales incluyen, como minimo, clausulas que contemplen las
siguientes obligaciones:

a)

Por parte del otro gobierno:

1. Plan de gestién de transferencia de conocimientos, en caso de que este
se encuentre referido a objetos contractuales de alta complejidad,
innovacion o especializacion. Este plan, debe incluir como minimo:

1.1 El diagnéstico inicial y evaluacion de madurez de las capacidades de
la entidad contratante que permita dar trazabilidad de la mejora de las
capacidades de los servidores durante el desarrollo de la contratacion
gobierno a gobierno.

1.2 La transferencia de conocimientos por cada componente respecto del
cual se prestara asistencia técnica especializada.

2. Plan para el legado a individuos y organizaciones del pais, segun
corresponda.
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3. La obligacion de remitir al Estado peruano la documentacion referida a la
ejecucién de la contratacion de gobierno a gobierno, incluyendo cualquier
contrato que se derive de éste y que haya sido financiado con fondos
publicos.

4. La terminacién de pleno derecho de los contratos derivados de la
contratacion de gobierno a gobierno, por actos de corrupcion.

b) Por parte del ministerio, organismo publico adscrito, programa o proyecto
especial:

1. La obligaciéon de remitir la documentacion referida a la ejecucién de la
contrataciéon de gobierno a gobierno y los contratos que se deriven de
este a la Contraloria General de la Republica, cuando esta lo solicite.

2. La obligacion de remitir la documentacion solicitada por el OECE en el
marco de su funcién de supervision.

c) Para la suscripcion del contrato o acuerdo de gobierno a gobierno, la entidad
contratante debe contar con una estructura de gestion de proyectos en el marco
de lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo 1553, Decreto
Legislativo que establece medidas en materia de inversion publica y de
contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion econdémica, o
la norma que lo sustituya.

La ejecucion de las contrataciones que se deriven de la contratacion de gobierno a
gobierno se somete al control gubernamental. El control es simultaneo y esta a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

VIGESIMA PRIMERA. Contrataciones en el marco de la Ley 28840, Ley de
fortalecimiento y modernizacién de la Empresa Petréleos del Peri - PETROPERU
S. A.

8

Para la validez y eficacia de la convocatoria y demas actos que correspondan, en
los procesos de adquisicion y contratacion a cargo de Petroleos del Peru - Petroperu
S. A. regulados en la Ley 28840, Ley de fortalecimiento y modernizacién de la
Empresa Petréleos del Peri - PETROPERU S. A., dicha entidad esta obligada a
emplear la Pladicop.

Los recursos impugnativos que se presenten en el marco de los procesos de
seleccion que convocados por Petropert S.A. son conocidos en via de apelacion
por dicha empresa a través de un comité de apelaciones. Unicamente en aquellos
procesos de adquisicion o contratacion que se encuentren sujetos a los acuerdos
comerciales suscritos por el Estado peruano se puede impugnar lo resuelto por el
comité de apelaciones de Petropert S.A. mediante la interposicién de un recurso de
revision ante el Tribunal de Contrataciones Publicas del OECE.
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3. La garantia por interposicién de los recursos impugnativos es de hasta el 0.5 % del
monto estimado del proceso de seleccién o del item que se decida impugnar, de
acuerdo con los limites establecidos en el reglamento de la Ley General de
Contrataciones Publicas.

4. El Tribunal de Contrataciones Publicas ejerce potestad sancionadora en el marco
de los procesos de contratacion de Petropert S. A. de acuerdo con las infracciones
y sanciones previstas en la Ley General de Contrataciones Publicas.

5. Petroperu S. A. adecua la presente disposicién en su reglamento en el plazo de
treinta dias calendario, contados a partir de la publicacion de la presente ley.

VIGESIMA SEGUNDA. Emisién de documentos metodolégicos de elaboracion de
expedientes técnicos de obra

El OECE elabora en coordinacion con los sectores y entes rectores del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asi como del
Sistema Nacional de Abastecimiento, los documentos metodolégicos que orienten la
generacion de los expedientes técnicos de obra en observancia del principio de valor
por dinero. Los mencionados documentos establecen los criterios, estandares y
procedimientos técnicos requeridos para asegurar la calidad, seguridad y cumplimiento
normativo de las obras. Ademas, buscan estandarizar los procesos de elaboracién de
expedientes técnicos a escala nacional, lo que facilita su revision, aprobacién y
supervision.

VIGESIMA TERCERA. Referencias al Organismo Especializado en Contrataciones
Publicas Eficientes (OECE)

Toda referencia, en las leyes y sus normas de desarrollo, al Organismo Superior de
Contrataciones del Estado (OSCE), debe entenderse como Organismo Especializado
para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE).

VIGESIMA CUARTA. Proteccién y promocién de la competencia y prevencion del

delito

1. Cuando las entidades contratantes, el OECE o el Tribunal de Contrataciones
Publicas verifiquen la existencia de conductas anticompetitivas en un procedimiento
de seleccion en los términos de la normativa especial, deben remitir toda la
informacién pertinente a la Secretaria Técnica de las Comisién de Defensa de la
Libre Competencia del Indecopi para que esta, de ser el caso, inicie el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente contra los presuntos responsables. Esta
decision debe ser mantenida en reserva y no debe ser notificada a los presuntos
responsables a fin de asegurar la eficacia de la investigacion.
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2. Cuando el OECE, en el marco de sus funciones, tome conocimiento de que un
requisito o regla en los documentos del procedimiento de seleccion afectan la
competencia, contraviniendo los principios de publicidad, libertad de concurrencia y
competencia, ordena a la entidad contratante que los elimine. Adicionalmente, si el
OECE toma conocimiento de la existencia de indicios de delito, debe remitir toda la
informacién pertinente al Ministerio Publico.

VIGESIMA QUINTA. Informacién de los beneficiarios finales de proveedores del

Estado

1. ElI OECE integra en el RNP la informacién de los beneficiarios finales de los
proveedores inscritos en éste, para lo cual la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria - SUNAT, mediante mecanismos de interoperabilidad,
le remite la informacion obtenida en el marco de lo establecido en el Decreto
Legislativo 1372, Decreto Legislativo que regula la obligacién de las personas
juridicas y/o entes juridicos de informar la identificacion de los beneficiarios finales.

2. El Ministerio de Economia y Finanzas emite la normativa complementaria para la
implementacion de lo sefialado en el numeral anterior.

VIGESIMA SEXTA. Progresividad de la implementacion de las juntas de
prevencion y resolucioén de disputas

La obligatoriedad de aplicar las juntas de prevencion y resolucién de disputas
como mecanismo alternativo de resolucion de controversias, es progresiva. El
reglamento establece los criterios y cuantias a partir de los cuales se inicia esta
obligacion.

VIGESIMA SEPTIMA. Aplicacién de los mecanismos diferenciados de adquisicién
Lo dispuesto en el articulo 44 de la presente Ley constituye una herramienta
adicional a la prevista en el numeral 5.4 del articulo 5 de la Ley 31336, Ley Nacional
del Cancer. Las disposiciones previstas en los numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 5.5 del
articulo 5 de la Ley 31336, pueden ser aplicadas al procedimiento previsto en el
articulo 44 de la presente Ley, en lo que corresponda.

VIGESIMA OCTAVA. Reglamentacion

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, se
aprueba la reglamentacion de la presente ley, en el plazo de ciento ochenta dias
calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente ley. Dicha
reglamentacion desarrolla en titulos diferenciados por tipos de procesos y sus
modalidades, entre otros, los procedimientos, requisitos y condiciones aplicables a las
disposiciones previstas en la presente ley.
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VIGESIMA NOVENA. Vigencia de la ley

La presente norma entra en vigor a los noventa dias calendario contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de su reglamento, excepto la décima tercera, décima sexta,
décima novena y vigésima octava disposiciones complementarias finales, asi como la
unica disposicion complementaria modificatoria, que entran en vigor a partir del dia
siguiente de la publicacién de la presente ley en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién de la Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras
publicas paralizadas, modificada por el Decreto Legislativo 1584

Se modifica el parrafo 5.12 del articulo 5 de la Ley 31589, Ley que garantiza la
reactivacion de obras publicas paralizadas, modificada por el Decreto Legislativo 1584,
en los siguientes términos:

“Articulo 5. Reactivacion de la obra publica paralizada contratada bajo la aplicacion de
la Ley de Contrataciones del Estado

)

5.12 Las entidades pueden contratar el saldo de obra que incluya el disefio y
construccion a través de las modalidades llave en mano que incluye el expediente
tecnico de obra, o concurso oferta, segin corresponda, conforme a los requisitos,
condiciones y demas disposiciones establecidas para dichas modalidades en el
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo 344-2018-EF, o norma que lo sustituya”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Integracion de la informacion de las plataformas sobre contrataciones
publicas

1. La Pladicop es parte de los sistemas de informaciéon que administra el Ministerio de
Economia y Finanzas. La informacion del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el RNP, la Plataforma para contratos menores y otros sistemas
complementarios sobre contrataciones publicas forman parte de la Pladicop. La
integracioén de la informacion de dichos sistemas es progresiva y su implementacion
esta a cargo del OECE.

2. La obligatoriedad del uso de la Plataforma para contratos menores se implementa
de manera progresiva, conforme las disposiciones del reglamento.
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SEGUNDA. Pilotos para mecanismos diferenciados de adquisicion para la
adquisicion de tecnologias sanitarias

El Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos del Ministerio de Salud,
y las entidades designadas por el ente rector del Sistema Nacional de Salud mediante
resolucién ministerial, con el acompafamiento de Peri Compras, realizan pilotos para
la utilizacién de los mecanismos diferenciados de adquisicién para la adquisicion de
tecnologias sanitarias a los que hace referencia el articulo 44 de la presente ley.

TERCERA. Vigencia de la designacion de los vocales del Tribunal de
Contrataciones Publicas

1. Los vocales del Tribunal de Contrataciones Publicas que a la entrada en vigor de la
presente ley cuenten con designacion vigente continan en el ejercicio de sus
funciones hasta completar el periodo para el cual fueron elegidos.

2. Una vez vencido el periodo para el cual fueron elegidos y en caso no se haya
designado a los vocales que los sustituyan, como resultado del concurso publico
conducido por el comité multisectorial respectivo, pueden permanecer en el cargo
por un periodo maximo de un afio.

3. Tratandose de los vocales del Tribunal de Contrataciones Publicas que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley se encuentren con designacion vencida,
su permanencia en el cargo puede extenderse Unicamente por un periodo maximo
de seis meses.

CUARTA. Aplicacion de la norma en el tiempo

Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la vigencia de la presente ley se
rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria.

QUINTA. Régimen laboral

En tanto culmine el proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil, el personal
del OECE y de Peru Compras mantiene su régimen laboral.
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SEXTA. Servicios no exclusivos a cargo de la Direccion de Arbitraje del OECE

1. Los procesos arbitrales a cargo del Sistema Nacional de Arbitraje que hubiesen
iniciado antes de la entrada en vigencia de la presente ley seguiran siendo
organizados y administrados por el OECE hasta su finalizacion.

2. Del mismo modo, se atienden hasta su culminacion los servicios que estuvieron a
cargo de la Direccién de Arbitraje y que se encuentran en el Texto Unico de Servicios
No Exclusivos del OECE y que hubiesen ingresado antes de la entrada en vigencia
de la presente ley, con excepcion del servicio de solicitud de copia de documentacion
obrante en expediente arbitral administrado por la Direccién de Arbitraje a solicitud
de parte acreditada en el proceso arbitral, de arbitro inico o miembros del tribunal a
cargo del proceso arbitral, que seguira brindandose.

3. Los arbitros que integran el Registro Nacional de Arbitros del OSCE (RNA-OSCE)
continuaran en él hasta la finalizacion de los procesos arbitrales a cargo del Sistema
Nacional de Arbitraje y solo podran ser designados residualmente para los procesos
arbitrales a cargo del mismo, hasta su finalizaciéon, no habiendo posibilidad de
incorporar a nuevos arbitros al RNA-OSCE.

4. Asimismo, se atienden hasta su culminacion las solicitudes relativas a recusacion y
designacion residual que surgieran dentro de los procesos arbitrales a cargo del
Sistema Nacional de Arbitraje, hasta su finalizacion.

5. De manera excepcional, por Unica vez y por un plazo maximo de seis meses, los
arbitros que conformaban el RNA-OSCE podran ser designados para arbitrajes
institucionales, asi no se encuentren incorporados en las néminas de la institucion
arbitral que administrara el arbitraje.

SEPTIMA. Implementacion de la validacion de impedimentos en la Ficha Unica de
Proveedor (FUP)

1. En tanto culmine el proceso de implementacion de la validacion de impedimentos en
la FUP del RNP, la verificacion de no existencia de los impedimentos indicados en
el parrafo 30.1 del articulo 30 de la presente ley, se realiza mediante la presentacién
de la declaracién jurada de no encontrarse impedido para ser participante, postor,
contratista o subcontratista. E| OECE informa a las entidades contratantes, mediante
comunicado, el inicio de la verificacion del impedimento mediante la referida FUP.

2. Las entidades publicas distintas al OECE, responsables de las bases de datos o
registros necesarios para la implementacion de la validacion de impedimentos en la
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FUP, realizan las acciones correspondientes para brindar el acceso al OECE a la
referida informacion, ya sea mediante mecanismos de interoperabilidad u otros, bajo
responsabilidad de dichas entidades. Asimismo, son responsables de que la
informacién que obre en sus registros sea veraz y se encuentre debidamente
actualizada.

OCTAVA. Equivalencias para la determinacion de los procedimientos de seleccion

El reglamento establece las equivalencias para la aplicacion de los margenes
establecidos en la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2024, para los procedimientos de seleccion contemplados en esta.

NOVENA. Retencion de pago como garantia en procesos de contratacion
iniciados

La retencion del pago como mecanismo alternativo a la obligacién de presentar

garantias de fiel cumplimiento se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados

previamente a la entrada en vigor de la presente ley, siempre que se cumpla con lo

siguiente:

a. Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decisién en el acta de otorgamiento de la buena pro.

b. Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad
puede otorgar esta facultad, comunicando su decisién al postor ganador de la buena,
como maximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la buena pro.

DECIMA. Incorporacién de las instituciones arbitrales y centros de administracion
de juntas de prevencion y resolucion de disputas al registro

1. El proceso de incorporacion de las instituciones arbitrales y centros de
administracién de juntas de prevencion y resolucion de disputas es conducido por el
OECE de acuerdo con los lineamientos que para este fin emita.

2. El proceso es progresivo hasta el 31 de diciembre del 2025. Desde el 1 de enero de
2026 las entidades contratantes designan a los arbitros o adjudicadores de las
néminas que las instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de
prevencion y resolucion de disputas tengan a disposicion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién
Se derogan los siguientes dispositivos y disposiciones, a partir de la vigencia de la
presente norma:

a)

b)
c)
d)

e)

Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, salvo su décima disposicién
complementaria final, que se mantiene vigente en tanto no se apruebe el
acuerdo de consejo directivo emitido bajo el amparo de la presente ley. El
acuerdo debe ser emitido en un plazo maximo de sesenta dias calendario
contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Decreto Legislativo 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Decreto Legislativo 1444, Decreto Legislativo que modifica la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Decreto Legislativo 1018, Decreto Legislativo que crea la Central de Compras
Publicas — Peri Compras.

Segundo parrafo del numeral 2 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1071, Decreto
Legislativo que norma el arbitraje.

ALEJAND VERO ALVA . (CE NUEVA
idente
Comision de Descentralizacion
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SUSTENTO PLENO TEXTO SUSTITUTORIO
Senor presidente, senores congresistas:

Desde que se aprobd el dictamen hasta el dia de hoy, hemos
recibido diferentes aportes y precisiones, de diversos expertos, de
académicos, de altos funcionarios del Congreso, asi como del
Ministerio de Economia y Finanzas y de la sociedad civil.

En ese sentido, debo senalar que estamos presentando un texto
sustitutorio que presenta algunas precisiones en atencidon a las
mejores propuestas, incluyendo las planteadas en esta sala el dia
de hoy. Las que paso a explicar:

En atencidn a la solicitud de la congresista Camones se incluye en
la denominacion de la Ley, la palabra general, quedando la ley
como Ley General de Contrataciones Publicas.

Se modifica el articulo 3, parrafo 3.2 de la Ley, a efectos de precisar
que el Congreso de la Republica actia de conformidad al articulo
94 de la Constitucion Politica y el Reglamento del Congreso.

Asimismo, se modifica el articulo 67 de la ley para que se permita
que el Estado pague solo por los servicios que efectivamente
consume, generando una mayor eficiencia en el uso de los
recursos publicos por parte de las entidades.

En relacion a la asistencia técnica y orientacion brindada por el
OECE, a solicitud de la congresista Chacon Trujillo, se retira el
parrafo 11.6, que regulaba la no responsabilidad del OECE en el
caso asistencia técnica, dejando al reglamento su regulacion.

Por ofro lado, los requisitos de los proveedores se fueron
flexibilizando a lo largo de los anos, teniendo proveedores que no
tienen capacidad técnica ni econdémica para ejecutar las obras.



Ademas, de acuerdo con lo senalado por el congresista Zeta
Chunga, es importante la exigencia de capacidad técnica con un
plantel técnico minimo por framos de capacidad de contratacion.
Por ello, se incluye los numerales 29.4 y 29.5 para precisar que los
proveedores estan obligados a tener actualizada la informacioén
registrada en el RNP para su intervencidn en el proceso de
confratacion. La falta de actualizaciéon de la informacién genera
la suspension temporal de la inscripcidon en el RNP. Asi también, en
la medicidén de la capacidad mdxima de contrataciéon para la
ejecucion de obras se prioriza la evaluacién de la capacidad
técnica de los proveedores, entre otros criterios, que se establecen
en el reglamento.

En cuanto a los impedimentos, debemos senalar que la precision
solicitada por el congresista Paredes Gonzales ya se encuentra
incluida en el parrafo 30.1, numeral 1, tipo 1.A, siendo que para los
vicepresidentes el impedimento se aplica solo cuando asumen el
cargo. Asimismo, se acepta el pedido hecho por escrito de
reduccion de plazo de impedimento para los funcionarios de tipo
1.A de 12 meses a 6 meses.

A pedido escrito de la senora Monteza Facho, se agrega el parrafo
46.6 para senalar que, en el caso de obras bajo el sistema de
entrega de solo construccion, el contratista revisa el expediente
técnico e informa al supervisor o inspector sobre los posibles riesgos
proyecto. Otra precision solicitada y aceptada estd en el articulo
62, parrafo 62.6 en el que se senala que el supervisor o inspector
son responsables administrativa, civil o penalmente por hechos de
su autoria o acciones de induccidén al error, conforme a la
normativa de la materia.

lgualmente, a pedido de la congresista Lopez Morales, se incluye
en el articulo 55, literal f que se puede optar por la modalidad no
competitiva para la contratacidén directa de medios de
comunicacion de financiamiento publico indirecto, como por
ejemplo la franja electoral, siempre conforme a la ley de la
materia.




Consideramos importante otorgarles a los proveedores diversos
mecanismos de garantias, por tal razdn se incluye, a solicitud de lo
congresistas Acuna Peralta y Marticorena Mendoza, en el parrafo
61.2 el contrato de seguro, otorgado como garantia de adelanto
de pago, fiel cumplimiento del contrato y de fiel cumplimiento de
las prestaciones accesorias.

En lo referido a las reglas para la aprobacién de prestaciones
adicionales establecidas en el articulo 64, y en atencidén a la
solicitud de la congresista Chacén Trujillo, se incluye como pdrrafo
64.6 el supuesto en el que la entidad contratante se niegue a
corregir vicios, errores u omisiones en el expediente técnico, o
demore en darle solucién, mediante la aprobacidén de
prestaciones adicionales, reduccidn de prestaciones o la
modificacion de las especificaciones errdneas, segin
corresponda, se informard al Tribunal de Contrataciones PUblicas y
a la Conftraloria General de la Republica, a fin de que inicien los
procesos administrativos que correspondan de acuerdo con sus
competencias.

Respecto a las facilidades que les estamos otorgando a las micro
y pequenas empresas para que puedan contar con liquidez sin ser
objeto de los refrasos propios de las entidades confratantes y en
consideracion a lo solicitado por la congresista Juldén Irigoin, en el
articulo 67, se incluye la figura del factoring para las micro y
pequenas empresas las que tienen la facultad de emitir facturas
negociables por plazos diferidos no mayores a ciento ochenta
dias, al contratar con el Estado. Precisando que las entidades
contratantes tienen la obligacién de reconocer al legitimo tenedor
de dichas facturaos.

En virtud de lo solicitado por la congresista Moyano Delgado, en el
articulo 77 de la Ley, respecto a los requisitos para resolver
controversias en contrataciones, se precisa que los centros de




arbitraje o juntas de prevencion y resolucion de disputas deben
contar con no menos de 5 anos de experiencia en la organizacion
y administracion de estas controversias. Y para el caso de
instituciones arbitrales o centros de administracion de juntas de
prevencion y resolucion de disputas recién constituidas, cumplir
con los requisitos de incorporacion que se establecen en el
reglamento.

Asimismo, debemos senalar que respecto al pedido del
congresista Ventura Angel, el dictamen ya recoge la exigencia de
la certificacion internacional Antisoborno y, ademds, en gestion de
la calidad, para instituciones arbitrales y Junta de Prevencion y
Resolucidon de Disputas, cuando resuelvan controversias sobre
obras de especial impacto econdmico. Esa precision se encuentra
en el articulo 77, parrafo 77.1, literal d).

Asimismo, luego de una reunidon con el Ministerio de Economia vy
Finanzas, se precisa que para ser arbitro es necesario contar con
no menos de 3 anos de experiencia, segun las siguientes
condiciones: i) en el sector publico desempendndose en materia
de contratacion publica, o i) en el sector privado como drbitro o
secretario arbitral o profesional con experiencia en contratacion
publica, entre otros requisitos también para los adjudicadores, que
son quienes resuelven controversias en la junta de prevencion vy
resolucion de disputas.

También debemos precisar que se recoge la propuesta del
congresista  Lizarzaburu _Lizarzaburu, respecto del articulo 79,
padrrafo 79.1 en el que se precisa que la junta de prevencion y
resolucidn de disputas solo corresponde a contratos de suministro
y obras. Asimismo, sobre el plazo de inicio y otras condiciones de
estas juntas, seran desarrolladas en el reglamento.

En cuanto al articulo 84 referido a las reglas aplicables al arbitraje,
considerando la solicitud de los congresistas Obando Morgan e




Infantes Castaneda la idenfificacion de la institucion arbitral que
administra el arbitraje puede ser puesta en el convenio arbitral.

Respecto del articulo 92, recogiendo la propuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas, se plantea en el pdrrafo 92. 4 que para que
aplique la reduccion de la sancion, los participantes, postores,
proveedores o subcontratistas deben acreditar ante el Tribunal de
Contrataciones Publicas que han iniciado las acciones legales
para la determinacion de la responsabilidad originaria de quien
presentd la informacion inexacta o el documento falso o
adulterado.

Asi también, se realiza la inclusion de la vigésima sexta disposicion
complementaria final para establecer que la implementacion del
uso de las juntas de prevencion y resolucién de disputas es
progresiva y sin que sea muy gravoso para las entidades.

Se incorpora, a pedido del congresista Martinez Talavera, la
disposicion complementaria final vigésima séptima, la misma que
se refiere a la aplicacibn de mecanismos diferenciados de
adquisicion, disponiendo que el articulo 44 de la presente Ley
constituye una herramienta ADICIONAL a la prevista en el numeral
5.4 del artficulo 5 de la Ley 31336, Ley Nacional del Cancer. Las
disposiciones previstas en los numerales 5.1, 5.2, 5.3y 5.5 del articulo
5 de la Ley 31336, pueden ser aplicadas al procedimiento previsto
en el articulo 44 de la presente Ley, en lo que corresponda.

En el caso de la incorporacion de las instituciones arbitrales para
resolver las controversias en confrataciones, debemos senalar que
el pedido de la senora Moyano Delgado ya ha sido recogido en la
décima disposicion complementaria transitoria, ya que el plazo
para la incorporacion de estas instituciones arbitrales estd fijado a
partir del 01 de enero de 2026.



Asimismo, a pedido del Ministerio de Economia y Finanzas, se
modifica el literal a) de la Unica disposicién complementaria
derogatoria con el objetivo de que no se genere un vacio legal
que ponga en riesgo la vigencia del régimen de contrataciones
de Proinversion, establecido al amparo de la décima disposicion
complementaria final de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Y a solicitud de la congresista Gonzales Delgado se retira el literal
e) de la Unica disposicion complementaria derogatoria, a efectos
que se pueda seguir aplicando la norma que permite la
adquisicion de medicamentos para el tratamiento de personas
que padecen enfermedades raras o huérfanas.

Finalmente, senor presidente, aceptamos la acumulaciéon de los

Proyecto de Ley siguientes:

1) 5671/2023-GL, presentado por los Gobiernos Locales, que
propone la “Ley que modifica la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales y la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades facultando a los gobiernos regionales y a la
Municipalidad Metropolitana de Lima a realizar acuerdos G2G
con gobiernos extranjeros como mecanismo de contratacion.

2) Proyecto de Ley 5307/2022-CR, presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista
Auristela Ana Obando Morgan, que propone la “Ley que
dispone la fransparencia en los procesos de contratacion de

servicios de consultorias y similares requeridos por las entidades
del Estado”.



3)

4)

S)

6)

Proyecto de Ley 4654/2022-CR presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos, a iniciativa del Congresista Carlos
Javier Zeballos Madariaga, que propone la “Ley de ejecuciéon
de obras hidraulicas de rapido impacto: defensas riberenas,
represas, canalizacion de aguas, drenagjes pluviales vy
construccion de viviendas, en estado de emergencia en todo
el territorio nacional”.

Proyecto de Ley 4357/2022-CR presentado por el Grupo
Parlamentario Podemos, a iniciativa del Congresista Carlos
Javier Zeballos Madariaga, que propone la “ley que dispone la
implementacion del Plan BIM Perd, como herramienta para
mejorar |la calidad del gasto publico en la ejecucion del
presupuestal de la inversion publica.

Proyecto de Ley 2586/2022-CR presentado por el Congresista
Jorge Luis Flores Ancachi, que propone la “Ley que modifica la
ley N° 27908 y la ley N° 27972, a fin de promover la participacion
de las rondas campesinas en la supervision vy fiscalizaciéon de
obras publicas”.

Proyecto de Ley 392/2021-CR presentado por el Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, a iniciativa del
Congresista Idelso Manuel Garcia Correa, que propone la “Ley
que modifica la Ley 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales y la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades
facultando a los Gobiernos Regionales y Locales realizar
acuerdos G2G con gobiernos extranjeros como mecanismos de
contratacién, ante las brechas en infraestructura presentes en

todo el terrtorio ngcional”.




ANEXO

INFORME SOBRE FUNDAMENTACION DEL DICTAMEN QUE APRUEBA LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Respecto del Dictamen Conjunto recaido en los proyectos de ley 5472/2022-PE,
5362/2022-CR, 6475/2023-CR y 7388/2023-CR, que aprueba la Ley de Contrataciones
Publicas, se han realizado algunas precisiones e incorporaciones en la fundamentacion
que sustenta el texto sustitutorio aprobado. A continuacién se detalla un grupo de ellas.
Adicionalmente, se han realizado otras modificaciones sobre la base de lo discutido en
las sesiones de comisién y en el Pleno del Congreso de la Republica, asi como
consideraciones de técnica legislativa para una mejor comprensién del texto.

1. Fundamentacion Técnica de la propuesta normativa
1.  Actores Involucrados en el proceso de contratacién

Proveedores de bienes, servicios y obras
A. Impedimentos
b) Impedimentos en razén del parentesco:
Se ha precisado respecto al historial o los antecedentes de contratacién en una
determinada entidad que: “Para el caso de bienes y obras el pariente debe haber
ejecutado los contratos dentro de los dos afios previos a la convocatoria del
procedimiento de seleccién, contratacion directa o a la adjudicacién de un
contrato menor. Para el caso de servicios, los dos afios de experiencia son
consecutivos.”

2. Solucion de Controversias antes del perfeccionamiento del contrato

El penultimo parrafo de este numeral se reemplaza por el siguiente texto:

“Se ha previsto que la garantia por la interposicién del recurso de apelacién ya
no sea de 3% (vigente actualmente) sino del 0.5% de la cuantia del
procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar. Igualmente, se
ha determinado que en ningtn caso la garantia puede ser mayor a cincuenta
(60) UIT vigentes al momento de interponer el recurso de apelacion, salvo para
las micro y pequefias empresas cuyo limite es veinticindo (25) UIT. De la
evaluacion de las propuestas de ley, los aportes de las opiniones ciudadanas y
las opiniones recibidas en las mesas técnicas, ésta resulta ser un punto medio
adecuado, sin desincentivar la presentacién de apelaciones”.

3. Régimen de Infracciones y Sanciones

Debido a la incorporacién de una infraccién en el articulo 87.1, y con la finalidad de
sistematizar el sustento, a partir del cuarto parrafo de este acapite la fundamentacion
debe ser reemplazada por el siguiente texto:

Se ha incorporado la causal de “Desistirse o retirar injustificadamente su propuesta de
manera reiterada” (Que se encuentra regulada en el literal a) del parrafo 50.1 del articulo
50 de la vigente ley 30225, Ley de Contrataciones con el Estado) debido a que es un



supuesto por el cual se podria iniciar procedmientos administrativos sancionadores en
los que se investigue a los proveedores imprudentes o dolosos que hagan propuestas y
luego las retiren sin justificacion alguna. En este caso, el reglamento establece los
criterios y condiciones en los que procede la sancion sobre la base de la reiterancia de
la conducta.

En esa linea, se ha determinado que constituyen infracciones administrativas pasibles
de sancion a participantes, postores, proveedores y subcontratistas, las siguientes:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

k)

Desistirse o retirar injustificadamente su propuesta de manera reiterada.
Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
perfeccionar acuerdos marco.

Subcontratar prestaciones sin autorizacién de la entidad contratante o en
porcentaje mayor al permitido por el reglamento, o cuando el subcontratista no
cuenta con inscripcion vigente en el RNP o esté impedido para contratar con el
Estado.

Negarse injustificadamente a cumplir las obligaciones derivadas del contrato que
deben ejecutarse con posterioridad al pago.

Suscribir contratos o acuerdos marco sin contar con inscripcién vigente en el
RNP o suscribir contratos por montos mayores a su capacidad libre de
contratacion, en especialidades o categorias distintas a las autorizadas por el
RNP.

Elaborar expedientes técnicos de obra con deficiencias o informacién
equivocada, aun cuando se haya otorgado la conformidad respectiva, siempre
que estos hayan generado el retraso en la ejecucion de la obra al ser detectados,
o no absolver oportunamente las consultas formuladas por la entidad contratante
respecto del expediente técnico durante la ejecucion contractual de la obra, de
modo que ocasionen retraso en su ejecucion.

Supervisar la ejecucion de obras de manera negligente, de modo que
perjudiquen econémicamente a las entidades contratantes.

Perfeccionar el contrato, luego de notificada la suspension en la Pladicop o
recomendacion de nulidad por el OECE o la nulidad del proceso de contratacién
dispuesta por el Tribunal de Contrataciones Publicas, en el ejercicio de sus
funciones.

Contratar con el Estado estando impedido conforme a ley, con independencia
del régimen legal de contrataciéon aplicable, conforme al articulo 30 de la
presente ley.

Ocasionar que la entidad contratante resuelva el contrato, incluidos aquellos
contratos que se perfeccionen a través de los catalogos electronicos de acuerdos
marco, siempre que dicha resoluciéon no haya sido sometida a los mecanismos
de solucién de controversias o haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.

No proceder al saneamiento de los vicios ocultos en la prestacién a su cargo,
segun lo requerido por la entidad contratante, cuya existencia haya sido
reconocida por el contratista o declarada en via arbitral.

Presentar informacién inexacta a las entidades contratantes, al Tribunal de
Contrataciones Publicas, al RNP, al OECE o a Perti Compras. En el caso de las
entidades contratantes, siempre que estén relacionadas con el cumplimiento de
un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos y que incidan necesaria y



directamente en la obtencién de una ventaja o beneficio concreto en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual. Tratdndose de
informacién presentada al Tribunal de Contrataciones Publicas, al RNP o al
OECE, la ventaja o el beneficio concreto debe estar relacionado con el
procedimiento que se sigue ante estas instancias.

m) Presentar documentos falsos o adulterados a las entidades contratantes, al
Tribunal de Contrataciones Publicas, al RNP, al OECE o a Pertt Compras.

También se ha previsto que:

En el caso de las sanciones con multa se establece que ésta serd no menor del 3%
ni mayor al 10% de la oferta econémica o del contrato, en ninglin caso puede ser
inferior a una (1) UIT, como resarcimiento al perjuicio que se le causa a la entidad
contratante y en general al sistema.

En el caso de las micro y pequefias empresas, la multa no puede ser mayor al 8%
de la oferta econdémica o del contrato. En caso no se pueda determinar el monto de
la oferta econémica o el contrato, la multa no puede ser mayor a 8 UIT.

En el caso de los contratos menores y aquellos derivados de los catélogos
electrénicos de acuerdo marco, el Tribunal de Contrataciones Publicas puede
imponer una multa por debajo de los montos indicados.

En el reglamento se establecen descuentos de hasta el 30% por el pronto pago de
las multas impuestas por el Tribunal de Contrataciones Publicas.

En caso de no pagarse la multa impuesta en el plazo establecido, el OECE puede
iniciar los actos de ejecucién coactiva que corresponda. La falta de pago de la multa
es un criterio de graduacion para las siguientes infracciones que cometa el
proveedor.

Respecto a la inhabilitacion temporal:

Se han previsto los siguientes supuestos que corresponder ser sancionados con
inhabilitacién temporal:

a) Por la comision de las infracciones previstas en los literales a), b), c), d) y e) del
numeral 87.1 del articulo 87, siempre que, en los Ultimos cuatro afios, ya se
hubiera impuesto al proveedor dos 0 mas sanciones de multa o inhabilitacién
temporal. La sancién a imponer no puede ser menor de 3 meses ni mayor de 12
meses.

b) Por la comisién de cualquiera de las infracciones previstas en los literales f), g),
y h), del numeral 87.1 del articulo 87. La sancién a imponer no puede ser menor
de 6 meses ni mayor de 18 meses. En caso de reincidencia en las referidas
infracciones, la sancion no podra ser menor de 12 meses ni mayor a 24 meses.

c) Por la comisién de cualquiera de las infracciones previstas en los literales i), j),
k) y I) del numeral 87.1 del articulo 87. La sanci6n a imponer no puede ser menor
de 6 meses ni mayor de 24 meses.

a) Por la comision de la infraccion prevista en el literal m) del numeral 87.1 del
articulo 87, la sancién a imponer no puede ser menor de 24 meses ni mayor de
60 meses.

Adicionalmente, se ha precisado que:

El Tribunal de Contrataciones Publicas, a través de la resolucién de sancion de
inhabilitacion temporal que emita, puede otorgar al proveedor sancionado la opcion



del pago de una multa, conforme a lo establecido en los articulos 88 y 89 de la Ley,
por la comisién de las infracciones establecidas en los literales f), g) y h), del numeral
87.1 del articulo 87, siempre que se trate de la primera o segunda sancién impuesta
al proveedor en los ultimos cuatros afios y el plazo de la sancién impuesto sea igual
0 menor a 8 meses.

- En el supuesto previsto en el numeral precedente, en caso el proveedor realice el
pago total de la multa, la inhabilitacion temporal queda sin efecto al dia siguiente de
efectuado el pago respectivo.

Respecto a la inhabilitacion definitiva:

Respecto a la aplicacién de la inhabilitacion definitiva, se ha previsto que esta se aplique
en los supuestos de infraccion previstos en los literales i), j), k), 1) y m) siempre que en
los dltimos cuatro (4) afios ya se le hubiera impuesto al proveedor mas de dos (2)
sanciones de inhabilitacién temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36)
meses. Para efectos de la aplicacion de esta sancién, no se consideran las sanciones
impuestas relacionadas a los contratos menores, salvo aquellas derivadas de la
infraccion referida a la presentacion de documentacién falsa o adulterada.

Finalmente, se ha dejado establecido que también se sancionara con inhabilitacion
definitiva los casos en los que el proveedor ya cuenta con dicha sancién y se determina
que corresponde sancionarlo por la comision de alguna de las infracciones previstas en
los literales i), j), k), I) y m) del numeral 87.1 del articulo 87.

Estas disposiciones, entre otras medidas previstas en la ley, permitiran superar los bajos
niveles de competencia de proveedores en los procesos de contratacion que se han
expuesto en el rubro VI sobre Planteamiento de la Problematica.

Criterios para la aplicacion de sanciones por el Tribunal de Contrataciones
Publicas

El TUO de la Ley 24777, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral
10 del articulo 248 establece que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo
los casos en los que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva. En atencion a ello, en la presente propuesta normativa se ha
previsto que la responsabilidad derivada de las infracciones es objetiva, salvo en
aquellos tipos infractores que admitan la posibilidad de justificar la conducta.

En ese sentido, y de conformidad con el principio de causalidad previsto en la norma,
se ha precisado que en el caso de las infracciones establecidas en los literales 1) y m)
del numeral 87.1 del articulo 87 de la ley, se establece una sancién por debajo del
minimo previsto siempre que concurran los siguientes elementos: (i) se demuestre que
la informacién inexacta o el documento falso o adulterado haya sido entregado al
proveedor, postulante a proveedor o subcontratista por un tercero distinto a él, y (ii) se
demuestre que éste actu6 con la debida diligencia para constatar la veracidad de la
documentacion y/o informacion presentada. En estos casos los participantes, postores.
proveedores o subcontratistas adoptan las acciones necesarias para la determinacion
de la responsabilidad originaria de quien presenté la informacién inexacta o el




documento falso o adulterado y comunica a la entidad contratante. sobre dichos
resultados, con la finalidad que se inicien las acciones legales correspondientes contra
el citado responsable.

Siguiendo las disposiciones del TUO de la Ley 24777, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cabe hacer referencia también a lo dispuesto por el numeral
247 .2 del articulo 247, segun el cual:

“Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con carécter
supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes especiales,
incluyendo los tributarios, los que deben observar necesariamente los principios
de la potestad sancionadora administrativa a que se refiere el articulo 248, asi
como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo
sancionador.

Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos
favorables a los administrados, que las previstas en este Capitulo”

En cumplimiento de la citada disposicion se ha precisado que las reglas sobre
graduacién y proporcionalidad de la imposicion de la sancién, los eximentes de
responsabilidad, el régimen de caducidad' y demas reglas necesarias se establecen
en el reglamento dentro del marco de lo establecido en el capitulo Ill, sobre
Procedimiento Sancionador, del Titulo IV del TUO de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, de acuerdo a cada tipo infractor.

Se busca con la citada normativa, superar determinadas disposiciones que han
dejado fuera del ambito de aplicacion del régimen sancionador determinadas figuras
como la caducidad o los eximentes de responsabilidad. El numeral 3 del articulo 263
del Reglamento de la Ley de Contrataciones, dispone que en los procedimientos
sancionadores de competencia del Tribunal no se aplican los supuestos eximentes
establecidas en el articulo 257 del TUO de la Ley 24777, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ni los supuestos de caducidad previstos en el articulo 259 de
dicha norma.

Sobre este particular, resulta importante destacar lo sefialado por Huapaya Ramoén,
quien explica que, no existe sustento para negar la aplicacion de los eximentes de
responsabilidad en el procedimiento sancionador en materia de contratacién publica.
La justificacion de la norma anterior era errénea, segun sefiala, porque partia de la
premisa de que todos los eximentes guardaban relacion con la culpabilidad del sujeto
infractor, lo que resulta falso, dado que cada eximente se conecta con distintos
elementos de la infraccién (tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y hasta punibilidad)?

Por su parte, respecto de la regla de caducidad, el citado doctrino citando a
Santamaria, acota que esta regla se sustenta en los principios de seguridad juridica

! Valverde Encamacion, Gianpierre, citando a Moron Urbina: Es una figura juridica que, mediante el transcurso del tiempo, extingue la posibilidad
de conseguir, obtener, alcanzar o llegar a una posicion juridica determinada ante la falta de actuaciones determinadas por parte del sujeto llamado
a realizarlas. Revista Eurolatinoamericana de Derecho Administrativo. Vol. 10. Julio/Diciembre 2023. Pag. 5

?Huapaya, Ramon; Shimabukuro, Néstory Alejos, Oscar. Cinco afrentas al régimen sancionador comun de la Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador. Actualidad Juridica, N° 311. Octubre 2019. Pag. 22



y eficacia, siendo trascendental el primero porque tutela el interés del ciudadano que
es sometido al procedimiento sancionador. Y citando a Lopez Ramén, precisa que lo
que se busca es garantizar al administrado que solo estara sometido al procedimiento
sancionador por el plazo maximo que establece la ley.

En este punto, resulta importante mencionar la sentencia del Tribunal Constitucional
25/2023 (Exp. 962-2021-PA/TC), sobre demanda de amparo interpuesta por un
administrado sancionado con multa a través de un procedimiento administrativo
sancionador, luego de haber superado los 9 meses del plazo de caducidad. Esta
sentencia en su fundamento 17 sefiala: “El TCE recién emitié la Resolucion N° 0642-
2018-TCE-S4 el 5 de abril de 2018, es decir, cuando ya habia operado la caducidad;
de alli que el plazo de prescripcién tampoco se ha suspendido o interrumpido. En
consecuencia, la presente demanda debe ser estimada por vulnerarse el derecho a
la debida motivacion, en su manifestacion del derecho al plazo legal’

El citado autor, comentando dicha sentencia afirma que el Tribunal Constitucional: 1)
le concede un reconocimiento expreso a la caducidad como figura juridica que es,
también, aplicable a los procedimientos sancionadores en materia de contratacion
publica y con ello, se deja sin asidero juridico la posicion defendida por el OSCE de
considerar a su régimen especial como fuera del &ambito de operatividad del TUO de
la Ley 24777, Ley del Procedimiento Administrativo General; 2) determina que el
plazo de caducidad de los procedimientos sancionadores es de 9 meses, es decir, el
plazo regulado en el TUO de la Ley 24777, Ley del Procedimiento Administrativo
General ; y 3) la caducidad se sustenta en un principio-derecho al plazo legal que
tiene sustento al derecho al plazo razonable y al debido procedimiento.

Por otro lado, la propuesta normativa establece el plazo de prescripcién de cuatro afios,
de cometida la infraccién, de acuerdo con la clasificacion de tipos infractores, en
concordancia con lo establecido en el articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS. Asimismo, se ha sefialado que, para el caso de presentacion
de documentacion falsa o adulterada, el plazo de prescripcion es de siete (7) afios de
cometida la infraccion.

Finalmente, como consecuencia de la funcién que se le otorga al OECE para sancionar
a las Instituciones Arbitrales y Centros de Administraciéon de Juntas de Prevencion y
Resolucion de Disputas que resuelvan controversias en materia de contrataciones del
Estado, la Ley precisa las conductas sancionables de dichas instituciones, conforme se
detalla a continuacién:

a) No proporcionar, dentro del plazo otorgado, la informacion que el OECE
solicite para poder ejercer sus funciones supervisoras ni aquella que,
conforme a la presente ley y su reglamento, deba remitir al OECE.

b) No publicar en la Pladicop o en su sede digital la informacion solicitada en el
reglamento, en los plazos correspondientes.

c) No verificar que los arbitros o adjudicadores de sus néminas, acreditados ante
el OECE, publiquen en la Pladicop la informacién solicitada en el reglamento
dentro de los plazos correspondientes.



d)

9)

h)

)

No actualizar o adecuar su cédigo de ética a las disposiciones imperativas
establecidas en el reglamento o en las directivas que para tal fin establezca
el OECE, pese a haber sido requerido para ello.

No sancionar a los arbitros o adjudicadores, acreditados en sus néminas ante
el OECE, cuando incumplan con las disposiciones expresamente establecidas
en la presente ley o su reglamento, para el desarrollo del arbitraje o la Junta
de Resolucién de Disputas en el que participa, o cuando incumplan
disposiciones establecidas en su Cédigo de Etica.

Incorporar en las néminas que remitan al OECE a arbitros o adjudicadores
que incumplan con los requisitos establecidos en la presente ley y su
reglamento, para poder ejercer como arbitros o adjudicadores.

No mantener los requisitos y condiciones establecidos en el reglamento que
dieron origen a su incorporacién en el Registro de Instituciones Arbitrales y
Centros de Administracion de Juntas de Resolucion de Disputas.

Presentar documentacion falsa o inexacta ante el OECE.

Adulterar la informacién obrante en los expedientes arbitrales o en los
expedientes de la Junta de Resolucion de Disputas que administran.
Permitir, encubrir o no tomar acciones respecto a que los arbitros o
adjudicadores de sus néminas acreditados ante el OECE y/o los profesionales
y/o auxiliares que brinden soporte y asistencia a los arbitros y a los
adjudicadores y/o en general, cualquier personal que forme parte de la
institucion o centro de administracion, soliciten y/o acepten de las partes
procesales o de terceros, pagos, donativos, promesas o cualquier otra ventaja
para afectar el desarrollo del arbitraje o procedimiento de resolucién de
disputas para favorecer o perjudicar a las partes o a terceros.

Administrar arbitrajes y/o juntas de resolucién de disputas en el ambito de la
ley encontrandose retirado temporalmente o excluido del Registro de
Instituciones Arbitrales y Centros de Administracion de Juntas de Resolucién
de Disputas que administra el OECE.

Asimismo, se han previsto como sanciones aplicables a dichas conductas, las
siguientes: Amonestacion escrita, multa, retiro temporal del registro y exclusion del
Registro de Instituciones arbitrales y centros de administracion de juntas de resolucién
de disputas que administra el OECE. Estas hasn sido definidas de la siguiente manera:
a) Amonestacion escrita: es la sancion no pecuniaria que se aplica por la comision
de infracciones que no revisten mayor gravedad.
Multa: es la obligacién pecuniaria impuesta al infractor que consiste en pagar un
monto econdémico por la comision de una infraccién conforme a las disposiciones
que establece la ley.
Retiro Temporal del registro: es la sanciéon no pecuniaria que consiste en el retiro
por un tiempo determinado del Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de
Administracion de Juntas de Prevencion y Resolucién de Disputas que
administra el OECE.
Exclusion: es la sancién no pecuniaria que consiste en el retiro definitivo del
Registro de Instituciones Arbitrales y Centros de Administracién de Juntas
Prevencion y Resolucion de Disputas que administra el OECE.

b)

d)



Se previsto un sistema escalonado y gradual de sanciones que se precisa en los
articulos 94 al 99 del texto sustitutorio. Adicionalmente, se ha previsto lo siguiente:

- Laresponsabilidad derivada de las infracciones previstas en el parrafo 94.2
del articulo 94 es objetiva, salvo en aquellos tipos infractores que admitan la
posibilidad de justificar la conducta.

- El reglamento establece las reglas del procedimiento sancionador, los
rangos correspondientes a las sanciones establecidas en los literales b) y c)
del parrafo 94.2 del articulo 94 de la presente ley. La gradualidad,
proporcionalidad, caducidad, eximentes de responsabilidad de la imposicion
de la sancion y demas reglas necesarias se determinan conforme a lo
previsto en al parrafo 92.2 del articulo 92 de la presente ley.

- Las infracciones establecidas en el presente articulo prescriben, a los cuatro
anos de cometidas, en concordancia con lo establecido en el articulo 252 del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS.

Con estas disposiciones, se busca contar con instituciones arbitrales y centros de
administracién de juntas de prevencion y resolucién de disputas confiables y que
ofrezcan un servicio idéneo en materia de contrataciones publicas, conforme se ha
dejado establecido lineas arriba.

En la décima cuarta disposicion complementaria final se incorpora el parrafo 3 en
relacién a la promocion del Estado para la creacion de un régimen especial para la
adquisicién de medicamentos, equipos y dispositivos médicos o tecnologias sanitarias
estratégicas. La potencial creacion de un régimen especial para estos bienes responde
a su caracter particular como bienes esenciales para el cumplimiento oportuno de la
atencion médica de los ciudadanos peruanos, respetando su bienestar y la proteccion
de su salud, segun lo establecido en los articulos 2 y 7 de la Constitucion Politica del
Peru, respectivamente. De esta manera, dada su importancia para la ciudadania y para
el funcionamiento del sector publico, se podrian establecer procesos de contratacion
especiales que acrediten la seguridad, calidad y eficacia de los bienes adquiridos.

La décima octava disposicion complementaria final fue modificada
significativamente a raiz de los comentarios del ministro de Economia y Finanzas y del
especialista Juan Carlos Morén Urbina durante la sesién conjunta de comision del lunes
29 de abril de 2024.

Sobre la base de estas observaciones, se establecieron y precisaron criterios de mayor
objetividad para la valoracion positiva y de méritos de los proveedores, entre ellos: la
certificacién de programas de cumplimiento especificos en materia de contrataciones
publicas; condenas judiciales con calidad de cosa juzgada impuestas por la comisién de
delitos en el marco de relaciones con el Estado y realizacion de negocios, en tanto se
mantengan vigentes; resoluciones de sanciones de inhabilitacién temporal o
permanente, durante el plazo de vigencia; y resoluciones de contrato celebrados con el
Estado que hayan alcanzado condicién de firmeza.



Ademas, se precisa la redaccion respecto del uso de esta informacion para los
procedimientos de seleccién. Se sefiala que esta debe servir como un incentivo positivo
para la adecuada actuacién de los proveedores inscritos en el RNP; esta modificacion
tiene como objeto evitar que este mecanismo valorativo sea utilizado como un elemento
punitivo dentro de los procedimientos de seleccion. Asimismo, se dispone que, dentro
de las bases de los procedimientos de seleccion, la informaciéon de esta medicion no
puede calificar por si misma como impedimento adicional para contratar.

En tanto, se elimina la disposicion que dictaba que el OECE integre y ponga a
disposicién de las entidades contratantes la informacion respecto de las investigaciones
sobre aspectos penales en curso que tengan los proveedores en el RNP. El ministro de
Economia y Finanzas y el doctor Morén Urbina sefialaron que esto afectaria la
presuncién de inocencia de los proveedores.

Disposicion complementaria modificatoria

Se incorpora la unica disposicion complementaria modificatoria ante el pedido del
ministro de Economia y Finanzas. En sesion de comision del 29 de abril de 2024, este
manifesté su preocupacion por las obras paralizadas actualmente y la necesidad de
incorporar alguna disposicion en el texto sustitutorio que faculte al MEF a tomar medidas
para reactivar dichas obras. Sobre la base de ello, se incorpor6é la disposicion
complementaria modificatoria Unica, la cual modifica el parrafo 5.12 del articulo 5 de la
Ley 31589, Ley que garantiza la reactivacion de obras pUblicas paralizadas, modificada
por el Decreto Legislativo 1584. Esta modificacion adecuaria las disposiciones de dicha
ley a la potencial sustitucion del reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas.



