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San Isidro,

OFICIO N° /34 -2026-INBP/IN

Seriora(ita):

KAROL IVETT PAREDES FONSECA.

Presidenta.- Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra Drogas
del Congreso de la Repblica.

Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/
kparedes@congreso.gob.pe

Presente. —

ASUNTO: Remite Opinién sobre Proyecto Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(”

REFERENCIAS: a) Oficio N° 000181-2026-IN-OGAJ, (30/01/2026).
b) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ. (02/03/2026).
c) Oficio N° 087-2026-INBP/IN. (06/03/2026).
d) Informe N° 053-2026 INBP/OAJ. (25/03/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, la
Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior — MININTER,
traslada el Oficio N° 11127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, bajo su

~ Presidencla, asl como el Oficlo N® 02222-2025-2026-CPCGRJASR-CR del Presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica del Congreso de la Repliblica, Alejandro Soto Reyes;
solicitando ante la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert — INBP, emita opinion al Proyecto de Ley
N® 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo
General de los Bomberos Voluntarios del Per(l”, presentado por el Grupo Parlamentario Somos Per(, a
iniciativa del Congresista de la Republica Alberto Morante Figari.

Sobre la Opinién del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR del asunto solicitado, la INBP, lc remitid el
documento en referencia b), emitido por la Direccién de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP,
mediante el documento en referencia c), empero la Direccion General de la Oficina General de Asesoria
Juridica del MININTER, abserva que es necesario que dicha Opinion deba contar con las opiniones de la
Oflcina de Planificacion y Presupuesto, de la Unidad de Economia y de la Unidad de Recursos Humanos
de la INBP, para efectos de garantizar el pagos de los beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal
Vv permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio.

Al respecto, la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti - INBP, atendiendo la precitada abservacion
realizada por la Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, cumple
remitiendo la Opinion sobre el Proyecto Ley N° 13807/2025-CR del asunto, mediante el documento en
referencia d), con el Informe de la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, que concluye: “Fl Proyecto de
Ley N° 13807/2025-CR, es viable con observaciones, cuyas modificaciones del titulo, de los articulos 2°,
3°y 4°, obran en letra cursiva y subrayada, conforme se precisa en el cuadro siguiente:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

()

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y MQ@L@_QQLOS
BOMBEROS VOLUNTARIOCS DEL PERU

Av. Salaverry 2495, San lsidro, Lima 27 - Pert
Fono: (511) 399 1113
www.inbp.gob.pe
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Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacion:

a) Subvencidn Unica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del Decreto
Legislativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perli como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana vy regula Ia
Intendencia Nacional de Bomberos del Peri.

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta
por un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del parrafo del articulo 9.1 literal a) del
Decreto Legislativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perii como parte
del Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
fa Intendencia Nacional de Bomberos del Pertl.

¢) Beneficlo postumo otorgado por Unica wvez
equivalente a cincuenta (50) (inidades Impositivas
Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad,
mdyores de edad con mcapacidad permanente y/o
mayores de edad que estén cursando estudios
superiores de manera satisfactoria y/o conyuge
supérstite o integrante sobreviviente de la union de
hecho declarada conforme a ley, de los bomberos
fallecidos en actos de servicio y declarados héroes en e
marco de la Ley 30684, Ley que otorga por (nica vez
beneficios péstumos a los bomberos declarados héroes
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(,

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias

Lag transfaranclas financieras a que se raflere al articulo
precedente se aprueban mediante resolucion del titular
del pliego Ministerio del Lnterior, la cual se publica en el
Diario Oficial E! Peruano, y se depositan en la cuenta
que determine la Direccién General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al
Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomnberos
Voluntarios del Per

El Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Pertl puede recibir recursos provenientes
de donaciones, cooperacién técnica, y otras fuentes,
conforme a la normatividad vigente, incluyendo los
recursos de la Reserva de Contingendla del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53°
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Pliblico.

()

Informe de la referencia d), al cual me suscribo.

Av, Salaverry 2495, San Isidro, lima 27 Perd
Fono: (511) 399 1113
www.inbp.gob.pe

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerioc del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacion;

a) Subvencion Gnica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perdl (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legisiative que
fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perl como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perg.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta
por un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del parrafo del literal a) del numeral 9.1

de/ articule 9 del Decreto Legislativo N° 1260, Decreto
Legisfativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional
de Bomberos del Perll.

Articulo 3.- Financiamiento al Fondo de Invalidez
y Protesccidn de los Bomberos Voluntarios del
Peril

El Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del Per( puede recibir recursos provenientes
de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes,
conforme a la normatividad vigente, incluyendo los
recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Econoiniia y Finaiizas, de conformidad con el articulo 53°
del Deuielo Leylslativo 1440, Deuielo Leglslalivo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()
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Por Ultimo, se sirva la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas del Congreso de la Republica, bajo su Presidencia, solicitar ante el Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, la opinion sobre el Proyecto de Ley N°® 13807/2025-CR del asunto, respecto la reactivacion
del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de
sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes
por el fallecimiento en actos de servicio.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

JCMC/icav.

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 - Perd
Fono: (511) 399 1113
www.inbp.gob.pe
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9/3/26, 11:43 a.m. Carbonio 36

Carbonio intendencia@inbp.gob.pe

[MPD Congreso de la Repiiblica] Notificacion de Registro de Documento

From: Notificaciones Congreso de la Reptiblica < notificacion@congreso.gob.pe > vie., mar. 06, 2026 04:19 PM
Subject: [MPD Congreso de la Republica] Notificacion de Registro de Documento
To: intendencia < intendencia@inbp.gob.pe >

Estimado(a) INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU O INBP;

Mediante la presente, queremos hacerle saber que su nuevo tramite en Mesa de Partes Digital del Congreso de la
Reptiblica, con asunto REMITE OPINION SOBRE PROYECTO DE LEY N2 13807/2025-CR, "LEY QUE GARANTIZA LA
OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CGBVP"., ha sido REGISTRADO de manera
satisfactoria con el RU N® 2238462 y con los siguientes destinatarios:

Destinatario

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
|[DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Para ver el estado del documento, inicie sesion en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,
Congreso de la Republica
Un Congreso Para Todos

mail.inbp.gob.pe
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San Isidro, ae e g

OFICIO N° 087 -2026-INBP/IN

Sefiora(ita):

KAROL IVETT PAREDES FONSECA.

Presidenta.- Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrolio Alternativo y Lucha contra Drogas
del Congreso de la Repiblica.

Congreso de la Reptiblica.

https://wb2server.congreso.gob. pe/mpvirtual/
kparedes@congreso.gob,pe
Presente. ~

ASUNTO: Remite Opinicn sobre Proyecto Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(”

REFERENCIAS: a) Oficio N°® 000310-2026-IN-SG-PCR. (30/01/2026).
b) Ofido N° 11127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
c) Oficic N° 000663-2026-IN-SG-PCR. (19/02/2026).
d) Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR. (30/01/2026).
e) Oficio N° 000157-2026-IN-OGAL. (25/02/2026).
f) Infarme N°® 044-2026 INBP/OAJ. (02/03/2026).

Tenyo el agrado de dirigirme ante Ud en relacion al documento de fa referencia aj, mediante el cual, ia
i g 5' <\ Searelariy Guneral del Minfsterio del Ifituiu: = MININTER, Uasiada a i litendeiicia Nadonal de Bomberos
(sa » | del Peri — INBP, el documento en referencia b) de la Comisién de Defensa Nacicnal, Orden Interno,

Y £ & |nhn 1
_,?\\ S / Desarroilu Alternativo v Lucha contra las Drogas del Congreso de 1a Republics, hajo su Presidendia,
T T solitando & la INBFR, eiita in g HOM fELiica sobre e F‘rUUPLTO Ley N* L3807/2025-CR, “Ley que garantiza
fa Operatividad del Tondo de Invalidez y Protecdidn del \..uu,Ju uLc .um e jus Guinbeios v'(nutli.ni s el

Dnrﬂ’"‘ -u--w-nm- nein por ol Cruno Marlamentaria Camic
-

b .n:'.m. af nn\uluvl,a el L AN Gate e 18 r-r| m e
Arbertn Morante Frgarr

Asimismo, en relacion al documento en referenda ¢), mediante el cual, Secretaria General del MININTER,
traslada ante fa Intendencia Nacional de Bomberas del Peri - INBP, el documento en referencia ) J;,
Fresidente de ta Comision de Presupuessio v Cuenta General de (a Reptiblica del Condress de fa Reépliblica,
Alejandro Scto Reyes, solidtando opinidn al precitado Proyecto de Ley N° 13B07/2025-CR, “Ley que
yataitbiza @ Operatividad cel Fondo de Lnvatides y Proteccion del Cuerpo General de los Somberng

i T e Paid ¥ o R0
PRTTTR TS WY FRE TR G 8 S 1

Por {iitimo, en relacidn al documento en referenca ), medisnle ef ceal, s Direceidn General de la Ofician
de Asesoria urfdica del MININTER, en virtud de ins documentos an referencia c) v d), iguzimente solicita
CpUion al precitado Piovecto de Ley N 13667/2025-CR, "Ley gue garantiza la C iperatividad det Fondo de
Invalidez y Protaccion del Cuerpo General de fos Bomberes Voluntarios del Perl”,

Al respecto, Ia Intendencia Nacional de Bomberos del Pert - INBP, cumple remitiands 'a Opinidn sobre ¢
Proyecto Ley N° 1380772025 CR del asunto, mediante e| documerito en referencia ), con el Infonne de
la Oficina de Aseseria Juridica de la INBP, que concluye: “El Provectn de | ey N® 13807/2025-CR, e viable
con observaciones, cuyas modificaciones del titulo, de los articulos 2°, 3° y 4°, abran en letra cursiva v
subrayada, conforme se precisa en &l cuadro siouiente:

Texto propugsto en el Proyecto de Ley NY _ Texto propuesto por ia INBP

| 13807/2025-CR ; ' -

[ LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL !

! FONDOC DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL | FONDO DE INVALIDEZ ¥ FROTECLE LOs |

' CUFRPO GENFRAL DF lnﬁl_l‘ION!BFRDS BOMBEROR VOLUNTARTOE DEL PERU !
VOLUNTARIOS DEL PERU | 5

| {e) F (. ’

| | - |

Av. Salaverry 2495, San sl Lima 37T —Pew

Fnc: {£13) 399 1312

www.inbp.gohipe
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Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interfor a efectusr
transferencias financieras a faver del Fondo de Invalidez
y Preteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd,
creade mediante fa Quincuagésima Quinta Disposicicn
Complementaria Final de ia Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detaflan a
continuacion:

a) Subvencion Gnica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Per(l (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del Decreto
Legislativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri coma parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y requla la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd,

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta
por un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del parrafo del articulo 9.1 Jiteral a) del
Decreio Legisiative N° 1260 que forizlece el Cuerpo
General de Bornberos Voluntarios del Perll como parte
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana v regula
la Intendencia Nacional de Bombearos del Pert.

iy Bengficlc pos mmﬁ otorgado por tnica  ver
| equivdlente a cincuenta (50) Unidades Impositivas
UHibUlatias (LT ) a Tavion e s Hiljus d@nuies Jde sk,

mayerss de edad con incapacidad permanente y/o
mayores de edad gue  estén  cursantds estudios
suptlres de manera  satisfactoria vio convuge
supérstite o integrante sobreviviente de la union de
hecho declarada confolme a ley, de los bombesos
fallecidos en actos de sarvéclo y declarados héroes en el
marzo de I3 Ley 30684, Loy gue otorga por Unica vez

del Crerpo General de Bomiweros Yolrntarios del Pard

Artienlo 3. Aprobacion de transferencing
Las transferencias financieras a que se refisre el articito
precedents 3o aprueban medante resolucicn del- tituis

Diario Oficial € Peruang, y se depositan en la cuenta
que determine g Direccidn General de Endsudamiento
y Tesoro Publico del Minisierio de Fconomia y Finanzas,

Artfeulo 4.« Dtras formae de financiamionta 2l
Fondo de Invalidez y Proteccidn de ios Bombearos
Voluntarios del Perd

E! Fondo de Invelidez y Proteccon de los Homberos
Voluntarios del Pert puede recibir récursos provenientes
de dopationgs, teoperacion ey, v olias Tusniles,
conforme a la normatividad vigente, ncluyendo los
recurses de la Reserva de Contingencia del Mindsterio de
Economin v Finenzas, de conformidad con ¢l articulo 53°

Sistema Nacional de Presupuesto Publico,

| S
()

del Decreto Legislalve 1440, becelo Legstative del |

la parte in fine del parrafo de/ literal a) def numeral 9.1

| Lealslativoque fortalece el Cuerpo General de Bomberos

beneficios pdstumos a lt.s tomberos declarados héraes |

del pliego Ministerio del Interior, 13 cual se publicaen el |

tted

Articuln 2.~ Transferencias financieras

Autorizar, al Ministeric del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de fa iey 30518, ley de
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacidn:

a) Subvencidn unica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perll (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallacimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte Ma&&ﬂ_ﬂﬁm del
Decreto Legislativo N° 1260, Degreto Legisiat
fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perti como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana vy regula la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd.

b) Subvencidén mensual 2 favor de los bomberos del
Cuerps General de Bomberos Veluntarios del Perti en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta |
por un pericdo méximo de seis (6) meses, conforme a

el arfrcufe 8 del Decrelo Legislative N® 1260, Degrefo

Voluntarios del Perd como parte dei Sistema Nacional de
Seauridad Cludodana v regula ta Intendencia Necional

dn Bombreras dol Port

Articule 3. Financiamiento a! Fondo do nvalider
v Proteccidn de los Bomberos Veluntarios del
Faiy

El Fondo de Invalidez v Profeccién de los Bomberas
Voluntartos de} Pertr puete recibir recursos provenlentes
Ge donaciones, cooperacion (écnica, v oiras fuenles,
conforme 4 g nomnatividad vigeole, induyende los
recurens do (3 Roserva de Contingencin del Ministerie do
Economia'y Finanzas, da conformidad con &l articulo 53°
del Decreto Legisiative 1440, Decreio Legislativo dsl
sistema Nacional de Prasupuests Piiblice.

()

Av, Saiavety 2498, San Isidro, Lime 27— Pei0
Fone: (511} 392 1113
www.inbp.goh.pe
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-~ Informe de la referencia f), al cual me suscribo.

or Ultimo, acogiendo la sugerencdia realizada por la Oficing de Aseseria Juridica de la INBP, mediante &l
mento en referencia 1), es que exhorto a la Comisidn de Defensa Nacionai, Grden Interno, Desarrolio
S Alternativo y Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica, bajo su Presidencia, que tenga a bien

solicitar ante el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, opinion del Proyecto de Ley N°® 13807/2025-CR
~..  respecto a la reactivacion del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pen}, afin
" de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temperal y permanente, asi como el
/ pago a sus sobrevivientes por €l fallecimiento en actos de servicio,

_bp

Sin otro particular, quedo de Ud.
Alentamente,

IEME s,

Av. Salaverty 2445, San Isihro, Lirria 27 - Perg
Fono: {511} 298 1113

www.inbp.gob.pe
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INFORME N°0-7.3-2026 INBP/OAJ 2 6 MR, 2006
. i 83
PARA : Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA f = ’GF’?Z‘Q “‘ hiopaa: 1{5 !
Gerente General L Ly (o
Asunto 5 Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Peru
Referencia : Informe Técnico N°® 015-2026-INBP/OA-UE
Nota Informativa N° 214-2026-INBP/URH
Fecha Lima,] § MAR, 2026

Es grato dirigirme a usted, con relacién al informe técnico de la referencia, mediante la cual la Unidad
de Economia emitié opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR; vy, con relacion a la nota
informativa de la referencia, mediante la cual la Unidad de Recursos Humanos emitid opinion técnica
al Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR.

Al respecto cumplo con informar lo sigulente:

L

1.1

12

13

1.4.

1.5

ANTECEDENTES

El Congresista de la Republica, Jorge Alberto Morante Figari, del Grupo Parlamentario Somos
Peru, el 22 de enero de 2026, presento al Congreso de la Reptiblica, el Proyecto de Ley N°
13807/2025 CR, Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion del
Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perq,

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo v Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Republica, mediante el Oficio N* 1127-2025-2026-CDNQIDALCD/CR
de fecha 27 de enero de 2026, solicité a ministro del Interior del MININTER emitir opinién
Lécnica sobie el Proyeclo de Ley N° 13807/2025-CR.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repdblica del Congreso de la Replblica,
mediante el Oficio N 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de fecha 30 de enero de 2026, solicitd o
ministro del Interior del MININTER emitir opinicn técnica sobre el Proyeclo de Ley N°
13807/2025-CR.

La Secretaria General del MININTER, dando atencion al Oficio N°® 1127-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR (ver numaral 1 2), mediante el Oficio N® 000310 2026 IN-SG- PCR de fecha 30
de enero de 2026, solicilo al Getente General de la INBP emilir opinion al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR.

La Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Reptiblica,
mediante el Oficio N* 02220-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de fecha 30 de enero de 2026, cuya
copia fedateada adjunto, solicitd al Intendente Nacional de la INBP, emitir opinidn al Proyecto
de Ley N° 13807/2025-CR.
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1.6. La Gerencia General, mediante el Proveido N° 119-2026-INBP/GG de fecha 04 de febrero de
2026, remitio a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR (ver
numeral 1.4), para accion necesaria.

1.7. Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencion al Proveido N° 119-2026-INBP/GG del Oficio
N°® 000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.6), mediante el Memordndum N°® 030-2026
INBP/OAI de fecha 05 de fehrero de 2026, solicit6 a la Direccidn de Desarrollo y Fortalecimiento
de Capacidades:

(...) emitir opinion técnica al Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR que propone reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a
fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y
permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de
servicio; debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es
viable con observaciones, o no es viable; sustentando su opinion.

1.8. La Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°
040-2026-INBP/DDFC de fecha 12 de febrero de 2026, dando atencidn al Memorandum N° 030-
2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.7), remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 006-
2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccién de Gestidon de Beneficios; que informo lo siguiente:

" 3.1 El articulo 1 del proyecto de Ley N® 13807/2026-CR — Ley que garantiza lo operatividad
/T _ \ del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Violuntarios del Perti,
/}” o recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a) del articulo 9 del Decreto
e Legislativo 1260 y sus modificatorias, en la Ley 30684 en cuanto a la compensacion
J economica de 50 UIT para los familiares de los bomberos fallecidos, y en ias ieyes de
presupuesto de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 referida al Fondo de invalidez y
proteccion de los bomberos del Perii para la entrega de una compensacion de 50 LHT por
Invalidez permanente del bombero o a favor de los deudos del bombero fallecido.

|
Norma Disposicion

Decreto Legislativao N* 1260, que fortalece el CGBRVP y regula
la INBP, y sus modificatorias la Ley 31427 y Decreto
Legislativo 1593.

Literal a) del articulo 9.-
beneficios.

Ley N° 30518 - Ley de presupuesto del sector publico para QuUinEUSEEEIGE:  Hpint

el afto fiseal 201/ o _—
complementaria final.
. agesima ta
Ley N° 30693 - Ley de presupuesto del sector plblico para C.L}ddr',‘g.ﬁi:'lr'ld il
, disposicion
el ano fiscal 2018. :
complementaria final.
Ley N° 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para Tf‘ges”.’“.a, ERHme
- disposicion
el afio fiscal 2019. S
complementaria final
Trigdsl rt
Decreto de Urgencia 014 gue aprueba el presupuesto del ftgos ma —
L 2 disposicién
sector publico para el afio fiscal 2020. ik
romplemantaria final
- T Octogésima novena
Ley N® 31084 - Ley de presupuesto del sector publico para dispasicién

el afio fiscal 2021. s
complementaria final.

Articulo 1. Objetp de la

Ley 30684 - Ley gue olorga por unica vez beneficios

" , Ley.
postumos a los bomberos declarados heroes del Cuerpo V( e
. MArlicale 2. Benelidie
General de Bomberos Voluntarios del Peru. ; |
péstumo ,
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Se debe tener en cuenta que la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2017 dispuso la creacién del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Per(, hasta por la suma de §/ 1 000 000,00 (Un millén y 00/100 Soles), con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio del Interior, para el financiamiento de una
subvencion Unica a ser otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes,
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en acto de servicio.

De otro lado, el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1260, sefiala en como
beneficio de los bomberos voluntarios activos se establece una subvencion Gnica con
cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert, para
atender invalidez permanente o fallecimiento, el que es concordante con lo previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico del Afio Fiscal 2017.

De igual manera las Leyes de presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo
referido al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd. Sin
embargo, en las leyes de presupuesto del afio fiscal 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso
del Fondo para atender a los deudos de la Ley 30684.

En el afio 2022 se modifica el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo N* 1260
mediante Ley 31417 y ratificado con Decreto Legislativo 1593, incorporando la subvencion
mensual para atender la invalidez temporal producida por acto de servicio. Esta
incorporacién no esta contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta
Ulsposicldon Complementarla Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
o\ Publico para el Afio Fiscal 2017.

De acuerdo con lo anotado, se puede observar gue se han expedido normas que de
manera desorganizada abordan las compensaciones (benehcios) de subvencion unica,
subvencion mensudl en el marco del Decreto Legislative 1260 y sus modificaterias, como
en la Ley de presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021; asi como beneficios pdstumos
eslablecidos en la Ley 30684,

> VACi ALES PROPUESTA DE MEJORA
NORMA ! QUE REGULA OOSLE [

INDENTIFICADOS O ADICION

Concordancla con la Ley
No prevé la subvencidn | 31417 y Decreto
mensual para atender | Legislativo 1593 que siha

casos de incapacidad | incorporado ia
temporal. subvencion mensual.
Ley 30518, Ley | Subvencion ;
i o E5f Tampoco se refiere al | Reglamentar la

de Presupuesto | tnica:

del Sector | incapacidad
Piblico para el | permanente y
Afio Fiscal 2017 | fallecimiento

monto de 50 UIT que se | subvencién mensual.
debe pagar a los
deudos de los | Establecer que el monto
bombeios fallecidos en | de las 50 UIT en el marce
atlo  de servicio y | de la Ley 30684 lambién
declarados héroes en el | se pague con el Fondo de
marco del articulo £ de | Invalidez y Proteccidn de
la Ley 30684. los Bomberos
Voluntarios del Perd.
Originalmente | Lo establecido en la Ley | Modificacion  de  la
concuerda con | J0518 ne es | Quincuagésima  Quinta
Decreto la Ley 30518 | concordante con el | Disposicion

Legistativo 1260 | respecto o la | Hiteral modifleado a) del | Complementarta Flinal de
subvencion articulo 9 del D. Leg. | la Ley 30518 para yue,
tinica 1260 con el Fondo de Invalidez
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En el 2022 se y Proteccion de los
modifica el D. Bomberos  Voluntarios
Leg. 1260 del Perii se financien:
incorporando incapacidad
la subvencion permanente,
mensual no incapacidad  temporal,
prevista en la fallecimiento,
Ley 30518 monto de 50 UIT

establecido en el articulo
2 de la Ley 30684,

Merma el presupuesto
de la INBP porgue 50
UIT es un monto

A través del Fondo de
Invalidez y Proteccién de
los Bomberos
Voluntarios del Perd se

Establece un | considerable. Para el s:settiier 2?322;; de‘;
monto de 50 | afio 2025, la UIT es de
L 0684, L ’
By 30634, LSV | ey gnw | S/ Satagn,  so Lir| Tone BB 50 U
que otorga por i : establecido en el articulo
¥oia pension a | asciende a 267,500. ’
unica vez s 2 de la Ley 30684, asi
. favor de los | Actualmente se tiene ; .
beneficios _ como la incapacidad
z deudos de los | que atender a deudos
postumos a los permanente,
bomberos de tres (3) bomberos | | :
bomberos . ; incapacidad temporal, el
fallecidos en | fallecidos, lo que 2
declarados N fallecimiento del
v del atto de | significa un monto de Gir ot ..
CcGave o v|s/ 802500'0? - o determinado en el D. Leg,
declarados versus el millon de
: : 1260, y concordante con
héroes, Soles asignado al Fonde s
- la maodificada
de invalidez v 5 5 2
o | Quincuagesima  Quinta
Proteccion en el afio BRI
P o e 1
2017, hace 8 afios. ¥ e
Complementaria Final de
| la Ley 30518.

Por lo tanto, so advierte gue el Estado peruano, a travds do la normatividad sofialada,
contempla compensaclones (beneficios) a favor de los integrantes del CGBVF en virtud a
la labor voluntaria que realizan a favor de la sociedad brindando el servicio publico de
bomberos, y del riesgo que implica para sus vidas las atenciones de los incidentes
producto de incendios, labor gue no es remunerada, razon por la cual a traves del
proyeclo de ley N° [$807//2026-(K = Ley que garantiza lu operatividad del Fondo de
invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, se tendria un
orden normativo

3 2 lareactivacidn del Fondo de invalidez y proteccian de los bamberos del Pert es lo que
sefiala el Ministerio de Economia como uso del Fondo. En ese sentido, el proyecto de Ley
N*® 13807/2026-CR — Ley que garantiza ja operatividad del Fondo de invalidez y proteccion
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pertl, garantizaria &l cumplimiento del
principio de legalidad y el principio de anualldad presupuestaria, el mismo que ha sido
sefialado por el ente rector de la economia peruana.

3.3 De otro lado, el proyecto de Ley N® 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad
del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes privados,
recirses de la cooperacion Lécnica y olias fuentes, asl como del inlerés y rentabilidad que
generen los recursos del Fondo y sus colocdaciones financieras. En la propuesla de ley se
fncolpotan los tecuisos dis le Raswiva de Contingencis stablecido s &l aiticulo 53 del
Decreto Legislativo 1440 — Sistema national de presupuesto publico como una upciGn
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para incrementar dicho Fondo, aspecto que debe contar no solo con la opinién técnica
correspondiente sino la alternativa adecuada.

Este aspecto es pertinente tener en cuenta porque los recursos del Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd deben incrementarse para darle
sostenibilidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones.

El saldo del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert asciende
aS/ 1178 196,67 tal como lo sefiala el Oficio N° 0300-2024-EF/50.06 y el Memorando N°
0461-2024-EF/52.06 de la Direccion General de Tesoro Publico, ambos documentos de la
Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia (MEF). Como se puede
entrever, esa necesidad e importancia de incrementar permanente y sostenidamente el
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Peru, hace oportuna su
incorporacién de manera expresa en el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR - Ley que
garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert.

3.4 La exposicién de motivos del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza
la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert recoge la necesidad de tener una ley que subsuma todas aquellas
relacionadas a las compensaciones (beneficios) pecuniarias a favor de los bomberos o de
sus deudos.

IV CONCLUSIONES

4.1 £l proyecto Ley N° 13807/2026-CR - Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru implica un
ordenamiento oportuno de las compensaciones que debe recibir el bombero o sus
deudos.

4.2 Por lo tanto, la Subdireccion de Gestion de Beneficios emite opinidn técnica favorabie
al proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del fondo de
invalidez v proteccicdn del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti, por lo tanto,
es viable.

La Secretaria General del MININTER, dando atencién al Oficio N® 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-
CR (ver numeral 1.3), mediante el Oficio N* 00Ubb63-2026-IN-SG-PLR de fecha 19 de febrero de
2026, solicitd al Intendente Nacional de la INBP emitir opinién al Proyecto de ley N°
13807/2025-CR.

La Jefatura, mediante el Proveido N° 311-2026-INBP/IN de fecha 23 de febrero de 2026, remitio
a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.9), para
accion necesaria.

La Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, mediante el Oficio N° 000157-2026-IN-
OGAJ de fecha 25 de febrero de 2026, reiterd el pedido formulado en el Oficio N° 000663-2026-
IN-SG-PCR de la Secretaria General del MININTER (ver numeral | ), para emitit opinién al
Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR.

La Jefatura, mediante el Proveido N° 329-2026-INBP/IN de fecha 27 de febrero de 2026, cuya
copia fedateada adjunto, remitio a la OUhcina de Asesoria Juridica, el Oficio N* 02220-2025-
2026-CPCGR/ASR-CR (ver numeral 1.5), para accién necesaria.
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La Jefatura, mediante el Proveido N° 337-2026-INBP/IN de fecha 27 de febrero de 2026, remitio
a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N® 000157-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.11), para
accion necesaria.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencidon a la Nota Informativa N° 040-2026-INBP/DDFC
(ver numeral 1.8), al Proveido N° 311-2026-INBP/IN (ver numeral 1.10), y al Proveido N° 337-
2026-INBP/IN (ver numeral 1.13), mediante el informe N° 044-2026 INBP/OAJ de fecha 02 de
marzo de 2026, informo y recomendo a la Gerencia General:

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR es viable con observaciones {...)

(...) se sugiere gue su despacho, teniendo en consideracion el anélisis y la conclusion,
coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a la Secretaria
General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.2 de los Lineamientos
para la atencion de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y
Autografas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 586-
2023-IN, para dar respuesta a los Oficios N° 000310-2026-IN-SG-PCR (...), N° 000663-2026-
IN-SG-PCR {(...), y N° 000157-2026-IN-OGAI (...).

Finalmente, se sugiere que la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Republica, y la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Replblica, soliciten
opinion del Proyecto de Ley N 13807/2025-CR al Ministerio de Economla y Finanzas,
respecto a la reactivacion del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios
del Peru, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad
temporaly permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos
de servicio.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencion al Proveido N° 329-2026-INBP/IN del Oficio
N® 02220-2025-2026-CPCGR/ASR-CR (ver numeral 1 12), mediante el Memarandum N* (49-
2026 INBP/OAJ de fecha 02 de marzo de 2026, cuya copia fedateada adjunto, solicité a la
Oficing de Planificacidn y Presupuesto, emitir opinion al Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR.

La Gerencia General, dando atencidn al Informe N° 044-2026 INBP/OA) (ver numeral 1.14),
mediante la Nota Informativa N° 084-2026 INBP/GG de focha 04 de marzo de 2026, remitié ol
acotado Informe a la Jefatura y le sugirié remitirlo a la Secretarfa General del MININTER para
dar respuesta a los Oficios N* 000310-2020-IN-5G-PCR, N* 00006063-2026-IN-5G-PCR, y N°
000157-2026-IN-OGAJ.

La Jefatura, dando atencidn a la Nota Informativa N° 084-2026-INBP/GG (ver numeral 1.16), y
a los Oficios N® 000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.4), N* 000663-2026-IN-SG-PCR (ver
numeral 1.9), y N° 000157-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.11), mediante el Oficio N° 084-2026-
IN de fecha U6 de marzo de 2026, remitio a la Secretaria General del MININ[ER el Informe N°
044-2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.14) que emite opinion al Proyecto de Ley N° 13807/2025-
CR, el mismo que se sustenta en el Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB de la Subdireccién de
Gestion de Beneficios de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades (ver
numeral 1.8).

La Oficing de Planificaclén y Presupuesto, dando atencidn af Memordndum N° 049 2026
INBP/OAJ (ver numeral 1.15), mediante el Memorando N° 088-2026-INBP/OPF de fecha 06 de
marzo de 2UZb, cuya topia leddleadd adjunto, remilio e hizo suya la Nota Informativa N* Ub54-
2026-INBP/OPP/UPI de fecha 05 de marzo de 2026 de su Unidad de Presupuesto e Inversiones,
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cuya copia fedateada también adjunto, la cual emitié opinién técnica al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR, informando lo siguiente:

(...) la propuesta no contraviene las disposiciones establecidas en la normatividad vigente
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Asimismo, se precisa que la implementacion de la referida iniciativa legislativa no
compromete mayores gastos con cargo al presupuesto institucional del Pliego N® 070:
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, toda vez que su financiamiento provendria
de recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes de
financiamiento, incluyendo recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, los cuales se encuentran sujetos a disponibilidad presupuestariay a
las autorizaciones corfespondientes conforme a la normatividad vigente.

La Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, mediante el Oficio N° 000181-2026-IN-
OGAI de fecha 09 de marzo de 2026, dando atencién al Oficio N° 084-2026-IN (ver numeral
1.17), inform¢ al Intendente Nacional que es necesario contar con las opiniones de las unidades
de organizacion de Planificacion y Presupuesto, Economia y Recursos Humanos; y solicité emitir
opinidn institucional al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, considerando dichas opiniones.

Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencidn al Memorando N° 088-2026-INBP/OPP (ver
numeral 1.18), mediante la Nota Informativa N* 044-2026 INBP/OA)J de fecha 10 de marzo de
2026, cuya copia fedateada adjunto, remitié a la Gerencia General el acotado memorando y la
Nota Informativa N° 054-2026-INBP/OPP/UP| (opinidn técnica de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto al Proyecte do Loy N° 13807/2025 CR); vy, 2 la vez le sugirid coordinar con la
Jefatura para que, mediante oficio, remita los citados documentos, junto con la copia del
Informe N° 044-2026 INBP/OAJ {ver numeral 1.14), a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
General de la Replblica del Congreso de la Republica, para dar respuesta al Oficio N° 002220-
2025-2026-CPCGR/ASR-CR (ver numeral 1.5).

La Jefatura, mediante el Proveido N° 410-2026-INBP/GG de fecha 12 de marzo de 2026, remitié
a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N® 000181 2026 IN OGAJ {ver numeral 1.19), para
accion necesaria.

Esta Oficina de Asesorfa Juridica, dando alencion al Proveido N° 410-2026-INBP/GG del Oficio
N Q00181-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.21), mediante el Memorando Multiple N* 023 2026
INBP/OAJ de fecha 13 de marzo de 2026, solicité a la Unidad de Economia, a la Unidad do
Recursos Humanos, y a la Oficina de Administracién:

A la Unidad de Economia, y a la Unidad de Recursos Humanos:

Emitir opinidn, en atencion a sus competencias (asi lo dispone el MININTER), respecto al
Proyecto de Ley N® 13807/2028 CR, e ¢l plasu de 2 dias, contados a partir de la recepcién
del presente Instrumento.

A la Ohcing de Administracion.

Supervisar gue fa Unidad de Economid, y [a Unidad de Recursos Humanos, cumplan con
emitir opinién, en atencidn a sus competencias, respecio al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR, en el plazo solicitado, para dar cumplimiento a lo requerido por la Oficina
Generdl de Asesorid Juridica del MININTER

La Gerencia General, dando atencion al Memorando Multiple N 023-2026 INBP/OAJ (ver
numeral 1.22), mediante Ia Nota Informativa N° 098-2026-INBP/GG de fecha 17 de marzo de
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2026, cuya copia fedateada adjunto, remitid el proyecto de oficio a ser cursado al presidente
de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica.

La Jefatura, dando atencién a la Nota Informativa N* 098-2026-INBP/GG (ver numeral 1.23), y
al Oficio N® 002220-2025-2026-CPCGR/ASR-CR (ver numeral 1.5), mediante el Oficio N° 100-
2026-INBP/IN de fecha 18 de marzo de 2026, cuya copia fedateada adjunto, remitié el
Memorando N° 088-2026-INBP/OPP y la Nota Informativa N° 054-2026-INBP/OPP/UPI (opinidn
técnica en materia presupuestal del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR de la Oficina de
Planificacion y Presupuesta).

La Unidad de Economia, dando atencion al Memorando Multiple N° 023-2026 INBP/OAJ,
mediante el Informe Técnico N® 015-2026-INBP/OA-UE de fecha 18 de marzo de 2026, emitio
opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en los siguientes términos:

El financiamiento previsto se sustenta en fuentes externas y en la disponibilidad de
recursos de |a Reserva de Contingencia, lo cual condiciona su sostenibilidad en el tiempo.

Desde el dmbito técnico de la Unidad de Economia, su implementacién es operativamente
viable, sujeta a la adecuacion de los procesos administrativos y financieros.

. La Unidad de Recursos Humanos, dando atencién al Memorando Multiple N° 023-2026

INBP/OAJ, mediante la Nota Informativa N° 214-2026-INBP/URH de fecha 24 de marzo de 2026,
emitié opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en los siguientes términos:

(...} la Unidad de Recursos Humanes, dnicamente tiene injerencia respecto del capital
humano de la INBP -lldmese servidores civiles y no se vincula orgdnica ni funcionalmente
con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Perd.

Porlo tanto, esta unidad orgdnica no pusde emitir un informe respecto del Proyecto de Ley
N“ 13807/2025/CR - Ley que garanliza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion
del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd, debido a que las personas que
integran el Cuerpo de Domberos Voluntarios del Peril no tienen condicion de servidores

civiles.

BASE LEGAL
Constitucion Pulitica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley N° 30684, Ley gue otorga por Unica vez beneficios postumos a los bomberos declarados
héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pera.

Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del MININTER.

Dectelo Legislativo N® 1260, Decielo Legislalivo yue forlalece el Cuerpo General de Bomberos

Voluntaros del Feru (LGBVP) como parte del Sistema Naclonal de Seguridad Cludadana vy
regula la INBP.
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Decreto Supremo N° 009-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30684.

Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
QOrganizacion y Funciones de la INBP.

Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Regiamento dei Decreto
Legislativo N° 1260.

Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decreto Supremo que reglamenta la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017.

Resolucion Ministerial N® 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, modificado por el Consejo de Oficiales del CGBVP.

Resolucién Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencién de
Solicitudes de Informacion y Pedidos de Opinion sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el
Sector Interior.

ANALISIS

Fl Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, L ey que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez
y Proteccian del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(; propone o siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bombaros
Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de servicio

Articulo 2. Transferencias inancieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar transferencias financieras a favor del Fondo
de Invalidez y Mroteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, creado mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Ao Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
que se detallan a continuacion®

a) Subvencion tnica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Pert (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento
en actos de servicio, conforme a la primera parte del parrafo del articule 9.1 literal a) del
Decreto Legislativo N* L1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peri como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd.

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periodo maximo de sels (b) meses, conforme a la parte In fine del parralo del articulo 9.1
literal a) del Decreto Leglslativa N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos

AV. BALAVERRY 2455, SAN ISIDRO
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Voluntarios del Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

c) Beneficio péstumo otorgado por dnica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad con
incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la union de
hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio y
declarados héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por Unica vez beneficios
péstumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd.

Articulo 3.- Aprobacién de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban
mediante resolucion del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el
Diario Oficial El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine [a Direccién General
de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los
Bomberos Voluntarios del Per

El Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Pert puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la
notndlividad vigente, induyendo los recursus de la Reserva de Conlingencia del
Ministeric de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recursos dal referido Fondo se incorporaran en el presupuasto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perd — INBP, en la fuente de
financiainiento Recursos Delerininados, medianle decieto supremo refliendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este ultimo.

SEGUNDA. £l pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perd — INDP queda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econdmicas previstas en la presente disposicion.
El otorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucion del titular del pliego
INBF, la cual s& publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Medidnte Decreto Supremo refiendado por el Ministro del Interior, de ser
negesario, se aprobara las disposiciohes complementarias, caracteristicas, requisitos y
condiciones para la mejor aplicacidn de la presente ley.

Situacién del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR

3.2. ElProyecto de Ley N” 1380//2025-CR, Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez
y Proteccidon del Cuerpo General de los Bomberos Volunlarios del Peid; se encuerlia desde el
22 de enerode 2026 en la Lomision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo
y Lucha Conlra las Drogas del Cangreso de la Reptiblica, y en la Comision de Presupuesto y
Cuenta General de |a RepUblica del Congreso de la Repiblica, de acuerdo a lo transparentado
en el portal institucional del Congreso de la Republica’.

Analisis competencial
33 Como [a INBP es un organismo ptiblico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 2 del articule 12° del Decrete Legislativo N® 1266; en cumplimiente a lo regulade en

s hitlps./ fwbiserver congreso. gobr.pe/spley-por lal 8 fexpedientef 202 L/ LS80/
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el articulo 2° de la Ley Orgédnica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas
deben estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcion de la INBP proporcionar los bienes y servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; y, al ser el CGBVP una organizacion
civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de
manera voluntaria y ad honorem, gque tiene por objetivos promover, realizar y coordinar
acciones de prevencion de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la
vida de las personas, el medio ambiente y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar
acciones que permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas
expuestas a peligro por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias
derivadas de los mismos y prestando atencion y asistencia oportuna en la medida de sus
posibilidades, asi como participar en las acciones de primera respuesta en salvamento de las
personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 4° del
Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos 1° y 3° del RIF del MININTER; y, al ser que, el Estado
apoya el servicio publico de bomberos a través de la INBP, servicio pablico consistente en un
servicio civico destinado a la atencidn y prevencion de emergencias, rescates y extincion de
incendios, prestado por los bomberos voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a
lo dispuesto en los articulo 3°y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N°* 1260; cumplo con
sefialar que el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP,
en tanto que, el objeto del mencionado proyecto de ley es reactivar la operatividad del Fondo
de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pertl, a fin de garantizar el pago de
sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus
sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio.

Asimismo, siendo que es funcion del MININTER ejercer la rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana entre el
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Locales, los organismos publicos y privados y la
sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 1266; y, dl ser el CGBVP una organizacion civica nacional conformada por
bomberos voluntanos gue prestan el servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que
tiene por objetivos promover, realizar y coordingr acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro fa vida de las personas, el medio ambiente
y la propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que permitan combafir,
controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o
accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando
atencidn y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las
acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen
natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desasties y el Sisteina Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto
en los literales a), b) y ) del articulo 4° del Decreto Legislativo N* 1260 y los articulos 1%y 3°
clel RIF del MININTER; y, al ser el servicio pliblico de homberos un servicio civico destinado a la
atencldn y prevendon de emergencias, rescales y extincion de incendios, prestado por los
homberas voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos
3%y B° del Reglamento del Devieto Legislativo N° 1260; cumnplo con sefialar que el Proyecto de
Ley N° 13807/2025-CR se enmarca cn las competencias del MININTER, en tanto que, los
bomberos voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacidn del mencionado
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proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas
en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana; y, ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana.

Opinién: Identificaciéon y analisis de la problematica presentada en el Proyecto de Ley N°

13807/2025-CR
3.4. Llaproblematica que el Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR ha identificado en su Exposicién de

Motivos es la siguiente:

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esguema institucional de cobertura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de
proteccion social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de la situacidn revela una disfuncion entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( en el marco del Sistema

‘,f, ' Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
4 - ) 4 - - - v .

rVBY ~ activo que permita financiar prestaciones econdmicas en casos de invalidez temporal,
73 invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce

dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, la imposibilidad material
de ejecutarlas se ha debido a |a falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efeclos econdmicos de las
contingencias recoigan directa o indirectamente sebre el propio personal voluntario e sus
tamilias, creando una externalidad negativa no internalizada por el Estado.

Desde el punto de vista juridico, el Fondo constituye un mecanismo ya existente en el
ordendmiento peruano, cuya fuenie se suslenta en autorizaciones anuales en las
respectivas leyes de presupuesio. En virtud de ellg, la propuesta no crea un nuevo
programa presupuestal ni una nueva fuente de financiamiento, ni establece obligaciones
de gaslo permadnernte, yueddando asi dentro del marco permitido por el articulo 79 de la
Constitucion Politica. El nueve estado que genera la propuesta se traduce en la
reactivacion del flujo financiero hacia un Fondo preexistente y la ampliacién de las
prestaciones economicas que este financia, Incorporando la subvencion mensual por
Invalldez tempaoral hasta por sels meses y la subvencidn equivalente a cincuenta unidades
impositivas tributarias para los deudos de bomberos fallecidos en acto de servicio y
declarados héroes. La necesidad de la intervencion estatal se sustenta en la existencia de
un vacio operativo en la arguitectura de proteccién del servicio bomberil, que al ser
voluntario no se encuentra cubierlo por los regimenes previsionales o compensalorios
gue aplican para servidores civiles remunerados. La asignacidn de prestaciones
economicas bajo este Fondo constituye un mecanismo de aseguramiento publico de
raracter acotado y focalizado en eventos derivados del riesgo inherente al servicio en
einergentias, evilando gue la prolection recaiga en mecanisimos privadus incompaltibles
con voluntdiiado o en la dsislenicia informal de lerceros.

La viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacion de estructuras
ddministrativas adicionales, toda ver que el Ministerio del Interlor cuenta con las
compelencidas de transferencla financlera v la Intendencla Naclonal de Bomberos del Pert
dispone de capacidad para la ejecucion administrativa de laz prestaciones mediante
resolucién de su titular. En términos presupucestales, la propuesta es viabile porgue perimile
que el financlamiento se realive mediante tamsferencias finanteras, modathidaid
reconocida por el Decreto Legisiativo N.° 1440 y utilizada en ejercicios anteriores para el
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mismo objeto. Adicionalmente, la propuesta no incorpora obligaciones de financiamiento
multianuales ni gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal.

Opinidn: Marco técnico actual en atencién al objeto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al MININTER;
precisandose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adectia su estructura organica y
funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza juridica, el ambito de
competencia, la estructura organica bésica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, |a Policia Nacional del Perd,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emitir opinién legal cuando lo requiera la Alta Direccion y los 6rganos de la INBP.

El articulo 94° de la Constitucién Politica del Pery, dispone que el Congreso de la Republica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del articulo
102° de la Constitucion Politica del Perd, dispone que son atribuciones del Congreso de la
Republica dar leyes.

Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Republica establece:

Articulo 87. Cualquior Congresista puede pedir a (..) todog los demas organismos del
sector pliblico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién (...

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso (..). Si dentro de los quince dias
posteriores (..} no responde, la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido.
Transcurridos slete dias después de la reileracion, (..) el Tuncionario requerido estd
obligado a responder personalmente {...)

En consecuencia, el Congreso de la Repuiblica puede pedir informes sobre proyectos de ley,
cummuo fu han sulicitado la Comision de Defensa Nacional, Orden Inleino, Desariollo Alternativo
y Lucha contra Las Drogas de! Congreso de la Republica {(ver numeral 1.3) y la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica del Congreso de la Repiiblica (ver numeral 1.5).

Los articulos 3° y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260 estabiecen:

El servicio publico de bomberos es un servicio tivico destinado « la atencin y prevencon
de emergencias, rescates y extincion de incendios {(...).

Lus buinberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos de manera
gratuila (...).

Fl numeral 1 del arficulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
ptiblico de manera voluntaria y ad honorem.
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En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio piblico de bomberos,
que consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

¢} Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacidon con los drganos u organismos
competentes del Estado, segln cada caso.

d) Atender, dirigir v controlar incidentes o emergencias ocasionadas con materiales
peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio
publico o privado.

e) Atender emergencias médicas y atencién prehospitalaria de conformidad con la
normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogénicos, de conformidad con las normas y lincamientos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinion técnica a entidades publicas o
privadas gue |o soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en coardinacién con la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencion, control y extincion de incendios e incidentes con materiales peligrosos, vy
emitir opinion respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para gque colaboren con dicha entidad en la
verificacion del caimplimiento de las norinas de seguridad, conforine a lo establecido en gl
nrimer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de lo Loy N* 29090, Loy do
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

J) Reallzar estudlios sobre las causas y desarrollo de los Incendlios atendidos para prevenir,
prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y materiales
olotgados para el cumplimiento de sus funclones,

1) Elaborar, en coordinacién con el Ministerio de kducacion, cartillas, manuales, videos,
audios y otros, sobre prevencion y primeros auxilios, respecto de incendios, accidentes
con materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las
personas y los animales, el medio ambiente o la propiedad publica y privada; para ser
distribuidos en las instituciones educativas y difundides a través de los medios de
comunicacion y redes sociales.
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Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, y
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1260, como ejecutar
acciones de prevencidn de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

Es funcion del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral
3.3), conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N® 1266:

Supervisar las acciones de prevencién, control y extincién de incendios; asi como de
promocion y coordinacidén de las acciones de prevencidn de incendios y accidentes,
evaluacion de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el combate de incendios,
rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N® 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacionadas a la seguridad
ciudadana, cuya rectoria ejerce el MININTER (ver numeral 3.3), quien tiene por funcién
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 3.3).

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene por objeto reactivar la operatividad del Fondo de
Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus
beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus
sobirevivientes por el falledimiento en actos de seivicio, a fin de garantizar. (i) el pago de sus
beneficios por invalidez y/o incapacidad temporaly permanente, y el pago a sus sobrevivientes
por el fallecimiento en actos de servicio, autorizando para ello al MININTER a efectudr
transferencias financieras a favor del fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pery, creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30518, a fin de financiar la Subvencién linica a favor de los bomberos del CGBVP
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, asi como la Subvencion
mensual a favor de los homberos del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actos de
scrvicio, conforme a la primera parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del Decreto Legislativo
N 1260; v, (ii) el Beneficio péstumo otorgado por Unica vez equivalente a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manerd satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unign de hecho
declarada conforime a ley, de los bomberos lallecidos en aclos de seivicio y declarados higrges
en el marco de la Ley 30684.

La Subdireccion de Gestion de Beneficios de la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante el Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB (ver numeral 1.7), informa
respecto al Proyecto de Ley N* 1380//2025-CR lo siguiente: (1) el articulo 1* del proyecto de
Ley N° 13807/2026-CR, recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a) del numeral
9.1 del articulo 9° del Decreto legislativo 1260, y en la ley 30684; (ii) el proyecto de ley N°
13807/2026-CR, retuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y
aportes privados, recursos de la cooperacion técnica y otras fuentes, asi como del Interés y
rentabilidad que generen los recursos del Fondo y sus colocaciones financieras, y recursos de
la Resarva de Conlingencia establecido en el articulo 53° del Decrelo Legislativo 1440, (iii) los
recursos del Fondo de Invalidez y Proleccion de los Bomberos Voluntarios del Pert deben
imcrementarse para datle soslenibilidad y gue pueda solventar las demandas de subvenciones,
v, (iv) el proyecto Ley N° 13807/2026-CR implica un ordenamiento oportuno de las
compansacionas que debe recibir el bombaro o sus deudos; por lo que, es viable.
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La Oficina de Planificacion y Presupuesto, y su Unidad de Presupuesto e Inversiones,
respectivamente, mediante el Memorando N° 088-2026-INBP/OPP y la Nota Informativa N°
054-2026-INBP/OPP/UPI (ver numeral 1.18), informd respecto al Proyecto de lLey N°
13807/2025-CR lo siguiente: (i) la propuesta no contraviene las disposiciones establecidas en
la normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; v, (ii) la implementacién
de la referida iniciativa legislativa no compromete mayores gastos con cargo al presupuesto
institucional de la INBP, toda vez que su financiamiento provendria de recursos provenientes
de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes de financiamiento, incluyendo recursos de
la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los cuales se
encuentran sujetos a disponibilidad presupuestaria y a las autorizaciones correspondientes
conforme a la normatividad vigente.

La Unidad de Economia, mediante el Informe Técnico N° 015-2026-INBP/OA-UE (ver numeral
1.25), informo respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR lo siguiente: (i) el financiamiento
previsto se sustenta en fuentes externas y en la disponibilidad de recursos de la Reserva de
Contingencia, lo cual condiciona su sostenibilidad en el tiempo; v, (ii) desde el ambito técnico
de la Unidad de Economia, suimplementacidn es operativamente viable, sujeta a la adecuacion
de los procesos administrativas y financieros.

La Unidad de Recursos Humanos, mediante la Nota Informativa N° 214-2026-INBP/URH (ver
numeral 1.26) informa respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR lo siguiente: (i) la Unidad
de Recursos Humanos, tinicamente tiene injerencia respecto del capital humano de la INBP -
llamese servidores civiles- y no se vincula organica ni funcionalmente con el CGBVP; por lo
tanto, no puede emitir un informe respecto del Praoyecto de Ley N® 13R807/2025/CR, debido a
que las personas que integran el CGBVP no tienen condicion de servidores civiles.

El Proyecto de Ley N°® 13807/2025-CR tiene como titulo “LEY QUE GARANTIZA LA
OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”; sin embargo, al respecto, debemos sefialar que el titulo
del acotado proyecto de ley debe modificarse a “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU", por los
siguientes motivos: (1) la Quincuagesima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N*
30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017, crea el Fondo de
Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perq; (ii) el literal a) del numeral 9.1
del articulo 9° del Decrelo Legislativo N® 1260 regula como beneficio de los bombeios
voluntarnos activos del CGBVP 1a Subvencidn Gnlca v la subvencidn mensual con cargo ¢l Fondo
de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert; v, {iii) el Decreto Supremo N°
012-2017-IN, reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley
N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017, cuyo articulo 1°
reglamenta la Subvencién Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarlos del Perd cieada por la Quincuagésima Quinta Disposiclon Complementaria final
de la Ley N® 30518.

El Proyecto de Ley N” 13807/2025-CR, en su articulo 1°, propone gue su objeto es reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin
de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente,
asf como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio; sin embargo, al
raspocto, debemos sefialar lo siguiente: (i) si bien es cierto la Subdireccion de Gestion de
Beneficios de la Diveccitm de Desanollo y Fortaleclinlento de Capacidades expiesa que el
atticulo 1° del proyeclo de Ley N* 13807/2026-CR, recuge de manerd perlinente lo establedido
en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260, y en la Ley 30684
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(ver numerales 1.7 y 3.13); es el caso que, el Fondo de invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Per(i fue creado para financiar la Subvencién tnica a favor de los bomberos del
CGBVP en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo
previsto en el literal a) del numeral 8.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260; pero no fue
creado para financiar los beneficios péstumos a los bomberos, fallecidos en actos de servicio,
que al 22 de noviembre de 2017, hayan sido declarados héroes del CGBVP, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley N® 30684; por lo que, el texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR es viable, por recoger de manera pertinente lo establecido en el literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260; pero no por recoger de manera
pertinente lo establecido en la Ley N° 30684.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 2°, propone autorizar al MININTER a
efectuar transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perd, a fin de financiar las prestaciones que se detallan a continuacién: a)
Subvencion Unica a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio, conforme a lo previsto en el literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo N® 1260; b) Subvencion mensual a favor de
los bomberos del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periodo maximo de seis (6) meses, conforme a lo previsto en el literal a) del numeral 9.1 del
articulo 9° del Decreto Legislativo N® 1260; vy, c) Beneficio postumo otorgado por Unica vez
equivalente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores
de edad, mayores de edad con incapacidad permanente y/o mayores de edad gue estén
cursando estudios superiores de manera satisfactoria y/o cényuge supérstite o integrante
sohreviviente de la unidn de hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en
actos de servicio y declarados héroes en el marco de la Ley 30684; sin embargo, al respecto,
debemos senalar lo siguiente: (i) el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perd fue creado para financiar la Subvencién Unica a favor de los bomberos del
CGBVP en caso de invalidez permaneante o fallecimiento on actos de servicie, do acuerdoa le
previsto en la Quincuagesima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017 (ver numeral 3.14); pero no fue
creado pard financlar los beneficlos postumos 4 los bomberos, fallecidos en dactos de servicio,
yue al 22 de novlembie de 2017, hayan sidu declatados héioes del CEGBVFR, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley N° 30684, por lo que, el texto del articulo 2° del Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR es viable con observaciones.

F! Proyecto de ley N° 13807/2025-CR, en su articule 3° propone aprobar transferenclas
financieras mediante resolucién del titular del pliego MININTER, la cual se publica en el Diario
Oficial El Peruang, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) de la revisién y analisis de la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementatia Final de la Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico
para el Ano hiscal 201/, y del Decreto Supremo N® 012-201/-IN que reglamenta dicha norma
(ver numeral 3), se advierte que, la obligacion del MININTER de realizar transferencias
financicras o favor dol Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd
creado mediante la Disposicion Complementaria Final Quincuagésima Quinta de la Ley 30518,
ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, sélo comprendia dicho afio
fiscal; y no los posterlores; y, (Il) el articulo 37 del Decreto Supremo N® 012-2017-IN establece
que son recursos del Fondo creado mediante la Disposicion Complementaria Final
Qitincuagesima Quinla de la Lley 30518, el aporte inicial de 5/ 1°000,000.00 del MININTER, las
donaciones y oportes privados, los recursos provenientes de la cooperacidn técnica, los
intereses y rentabilidad que generen los recursos del mencionado Fondo, y otros dispuestos
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por la norma; por lo que, el texto del articulo 3° del Proyecto de Ley N 13807/2025-CR no es
viable, en tanto que, el MININTER ya cumplié su obligacion de realizar transferencias
financieras.

3.21. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 4°, propone que, el Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Peri puede recibir recursos provenientes de
donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la normatividad vigente,
incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas,
de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; sin embargo, al respecto,
debemos sefalar lo siguiente: (i) la Subdireccién de Gestion de Beneficios de la Direccion de
Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades expresa que el proyecto de Ley N° 13807/2026-
CR, refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes privados,
recursos de la cooperacion técnica y otras fuentes, asi como del interés y rentabilidad que
generen los recursos del Fondo y sus colocaciones financieras, y recursos de la Reserva de
Contingencia establecido en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; y que, los recursos del
Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert deben incrementarse
para darle sostenibilidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones; (ii) el texto
\ propuesto guarda relacion con lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-

' }5'}"' 2017-IN, el mismo que sefiala que son recursos del Fondo creado mediante la Disposicion
e o / Complementaria Final Quincuagésima Quinta de la Ley 30518, el aporte inicial de S/
MLABT A 1'000,000.00 del MININTER, las donaciones y aportes privados, los recursos provenientes de la
cooperacion técnica, los intereses y rentabilidad que generen los recursos del mencionado
Fondo, y otros dispuestos por la norma (ver numeral 3.17); (iii) la Exposicion de Motivos del
Decreto Supremo N° 012-2017-IN sefala aue, la disposicion que cred el Fondo de Invalidez v
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, establece gue este puede recibir recursos
provenientes de donaciones, cooperacion técnica y otras fuentes, en el marco de |a
normatividad vigente; por lo cual es de estimarse que es apto para cubrir las contingencias para
las cuales fue creado; v; (iv) al no ser viable el texto del articulo 3° del Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR (ver numeral 3.17), el texto propuesto como articulo 4* debe ser articulo 3%, y
st sumilla va no debe decir otras formas de financiamiento, sino sdlo “financiamiento”; por o
gue, el texio del articulo 4° del Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR es viable con observaciones.

3.22. El Proyecto de Ley N” 13807/2025-CR, en su primera disposicion complementaria final,
propone que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del
Perd se incorporaran en el presupueste institucional del pliege INBP, en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Econamia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este ulimo; sin embargo, al
respecto, debemos sefalar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacion con el pentltimo
parrafo de la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, el
mismo que sefiala que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Veoluntarios del Perll se incorporan en el presupuasto institucional de los pliegos
cotrespondlentes, en la fuente de financlamiento Recursos Delerminados, medianle Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia vy el titular del pliego respectivo, a propuesta
de este Ultimo; por lo que, el texto de la primera dispusicion complementaria final del Proyeclo
de Ley N° 13807/2025-CR es viable.

3.23. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su segunda disposicion complementaria final,
propone que el pliego INBP queda autorizado para el otorgamiento de las subvenciones
acondmicas pravistas an la prasente disposicidn, el cual se apruaba mediante resolucidn del
titular del pliego INBP, y se publica en el Diario Oficial Ll Peruano; sin embargo, al respecto,
debemos sefialar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacion con el pentiltimo parrafo

AY. SALAVERRY 2406, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156

E-mail: paj.int@inbp.gob.pe 18



Ministerio del oﬁa

Interior

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

de la Quincuagesima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 30518, el mismo
que sefiala que dicho pliego queda autorizado al otorgamiento de la subvencion tnica a favor
de los bomberos de CGBVP o sus sobrevivientes, en los términos previstos en el Reglamento
de la presente disposicién; y que, el otorgamiento de la subvencion se aprueba mediante
Resolucion del titular del referido pliego, la cual se publica en el diario oficial El Peruano; por
lo que, el texto de la segunda disposicion complementaria final del Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR es viable.

3.24. El Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CGBVP como parte de
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la INBP, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 8 de diciembre de 2016, en el literal a) de su articulo 9° primigenio, texto vigente
hasta el 15 de febrero de 2022, regulé como beneficio de los bomberos activos del CGBVP:

Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Actives del CGBVP tienen de los siguientes beneficios:

a) Subvencidn unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert, conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio
Fiscal 2017.

(El subrayado es nuestro)

: laley N° 31417, publicada en el diario Oficial El Peruano el 15 de febrero de 2022, modificod el
/ / 1 literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo N® 1260, en los siguientes términos:

X ]
LA L L B
)' }f 5" 2 i Articulo 9.- Beneficios

Z'-; bl A Los Bomberos Actives del CGBVP tienen los siguientes beneficios:
a) Subvencion dnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del Pertl, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimlento; en el caso de Incapacidad temporal por acto de serviclo, se otorga una
subvencion mensual en tanto dure ditha incapacidad y hasla por el maximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de |a [ey 30518, ley de Presupuesto del Sector Piblica para el Afia Fiscal 2017

El Decreto Legislativo N° 1593, publicado en el diario Oficial Ei Peruano el 16 de diciembre de
2023, modifico el lileral a) del articulo 9° del Decieto Legislativo N 1260, e lus slguleiites
LErminos

Articulo §.- Beneficios

9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a) Subvencion (nica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perd, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6}
meses, conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposiclén Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupueslo del Seclor Pdblico para el Afio Fiscal 2017.

Como puede apreciarse, el beneficio descrito en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del
Decreto Legislativo N® 1260 consisle, ddemads de una subvencion dnica d favor de los bomberos
del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento, en aclo de
servicio; en una subvencion mensual a favor de los bomberos del CGBVP, en caso de invalidez
temporal por acto de servicio; por lo que: (i) todo texto que haga referencia en el Proyecto de
Ley N* 13807/2025-CR a dicha articulo del Decreto Legislativa N® 1260, debe precisar que se
trata del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9°; y, (ii) todo texto que haga referencia al Decreto

AV, SALAVERRY 248§, SAN I2IDRO
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Legislativo N° 1260, debe ir acompafiado del nombre completo de la norma: “Decreto
Legislativo que fortalece el CGBVP como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y
regula la INBP”.

Por lo expuesto en los numerales precedentes, el texto del Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR,
debe modificarse en algunos aspectos, como el titulo, y los articulos 2°, 3° y 4° propuestos.

Opinién: Analisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las competencias
del MININTER

La propuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene impacto en el marco de
las competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana (ver numeral 3.3), en
tanto que, los bomberos voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacion
del mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en
salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los
lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; vy, ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR es viable con observaciones, conforme a los argumentos
sefialados en los numerales 3.12 al 3.22 del presente informe; cuyas modificaciones del titulo,
de los articulos 2°, 3%y 4°, obran en letra cursiva y subrayada:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N° Texto propuesto por la INBP
13807/2025-CR
LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS

VOLUNTARIOS DEL PERU

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU |

()
)

Articulo 2 - Transferencias financiaras Articulo 2 - Transferencias financiarns

Autorizar, al Ministerio del Inlerior a elecluar
tiansferencias financieras a favor del londo de

Invalldez v Protecclén de les Bomberos
Voluntarios del Perd, creado mediante I[a
Quincuagesima Quinta Disposicién

Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2017, a fin de financiar las prestaciones que se
detallan a continuacién:

a) Subvencion unica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peri (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de
invalidez permanente o fallecimiento en actos de
servicio, conforme a la primera parte del parrafo
del articulp 9.1 literal a) del Decreto Legislativo N°
1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pertl como parte dal

Aulorizar, o Ministerio del Intetior a efecluar
transferencias financie as a favor del Fondo de

Invalidez v Proteccldn de los Bomberos
Voluntarios del Perd, creado mediante Ia
Quincuagésima Quinta Disposicion

Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupueslo del Seclor Publico para el Aio Fiscal
2017, a fin de financiar las prestaciones que se
detallan a continuacién:

a) Subvencion unica a favor de los bomberos del
Cuerpu General de Bomberos Voluntarios del
Pertt (CGBVP) o sus sobrevivienles, en caso de
invalidez permancnte o fallecimiento en actos de
servicio, conforme a la primera parte del literal
al del numeral 2.1 del articule 9 del Decreto
Legislativo N°® 1260, Decreto Legisiativo gue
fortalece el (uerpo General de Romberos

AV SAL AVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 = 1111 ANEXO 1156
E-mail: o2i.int@inbp.gob.pe 20



Ministerio del

Interior

soria

"~ uridica

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana vy
regula la Intendencia Nacional de Bomberos del
Perti.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert en caso de incapacidad temporal en actos de
servicio, hasta por un periodo maximo de seis (6)
meses, conforme a la parte in fine del parrafo del
articulo 9.1 literal a) del Decreto Legislativo N°
1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana vy
regula la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peri.

c¢) Beneficio péstumo otorgado por dnica vez
equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos
menores de edad, mayores de edad con
incapacidad permanente y/o mayores de edad
gue esteén cursando estudios superlores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o
integrante sobreviviente de la union de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos
fallecidos en actos de servicio y declarados héroes
en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por
unica ver beneficlos postumos a los bemberos
declarados héroes del Cuerpn General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

Articulo 2 - Aprobacidn de transferencias

Las transferencids findncleras a gue se refiere el
articulo precedente se aprueban mediante
resolucién del titular del pliege Ministerio del
interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
l'eruano, y se depositan en la cuenta que
determine Ia Direccion General de
Fndeudamiento v Tesaro Publico del Ministerio de
Cconomia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al
Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Peri

El Fondo de Invalidez y Proleccion de lus
Bumbetus Volunlarlus del Perd puede recibli
[eCUls0s provenientes de donationes,
cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a
la normatividad vigente, incluyendo los recursos
de la Reserva de Contingencia del Ministerlo de
Feonomia y Finamzas, de confonmidad con el
articulo 53° del Decreto Legislativo 1440, Decrecto
Legislativo del Sisteina National de Presupuesto
Publico,

()

Voluntarios del Perd como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert,

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Pert en caso de incapacidad temporal en actos
de servicio, hasta por un periodo maximo de seis
(6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo
del del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo
gue fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

|

EArtiruIn 3- Financianmiento al Fondo de
! invalldes y Protecddn de lus Bomberos
| Voluntarios del Peru

El Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Peru puede recibir
recursos  provenlentes de donaclones,
cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a
ia normatividad vigente, incluyendo 105 recursos
de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Fronomia y Finanzas, de conformidad con el
articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pliblico

()
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V. RECOMENDACIONES

5.1 Enatencion a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracion el analisis y
la conclusién, coordine con la Jefatura que, mediante oficio, remita el presente informe a la
Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencién de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinién sobre
Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N° 586-2023-IN, para dar respuesta al Oficio N° 000181-2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.19).

5.2  Finalmente, se reitera la recomendacion brindada en el numeral 5.2 del Informe N° 044-2026
INBP/OAJ, consistente en sugerir a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Repiblica, v a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Reputblica del Congreso de la Republica, soliciten opinion
del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR al MEF, respecto a la reactivacion del Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus beneficios
por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes
por el fallecimiento en actos de servicio.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle mi consideracion y estima personal.

Atentamente, Ao
= I:/ / S
/ /
/ f.f/'."f :/
~ . //f J
I o -

""" Kboa, "R GE TUNATUPAYACH
I‘rémnr de la Ulitina de Asewi'a Juridica
Intandencia Nasional de Somberos el Peid
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19/3/26, 12:15 p.m.

Carbonio

[MPD Congreso de la Republica] Notificacién de Registro de Documento

From: Notificaciones Congreso de la Republica < notificacion@congreso.gob.pe >

Subject: [MPD Congreso de la Repuiblica] Notificacién de Registro de Documento

To: intendencia < intendencia@inbp.gob.pe >

Carbonio

Estimado(a) INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU O INBP:

7z

intendencia@inbp.gob.pe

mié., mar. 18, 2026 03:45 PM

Mediante la presente, queremos hacerle saber que su nuevo tramite en Mesa de Partes Digital del Congreso de |a
Republica, con asunto COMPLEMENTA OPINION AL PROYECTO LEY N213807-2025-CR, "LEY QUE GARANTIZA LA
OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CGBVP., ha sido REGISTRADO de manera
satisfactoria con el RU N° 2251397 y con los siguientes destinatarios:

Destinatario

|
$ IREPUBLICA

iCOMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA

Para ver el estado del documento, inicie sesién en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,
Congreso de la Repiblica
Un Congreso Para Todos

mail.inbp.gob.pe

about:blank

1M
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OFICIO N° (00 -2026-INB

Seiior:

ALEJANDRO SOTO REYES.

Fresidente de la Comision de Presupuesto y Luenta General de la Republica del Longreso de fa Republica.
https://wb2server congresa.gob.pe/mpvirtual/

asotor@congreso.gob pe

Presente, ~

ASUNTO: Complementa Opinidn al Proyecto Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad
del Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd”

REFERENCIAS: a) Oficio N° 02220-2025-2026-CPCGR/ASR-CR. (30/01/2026).
b) Oficio N° 86-2026-INBP/IN. (06/03/2026).
¢) Nota Informativa N° 044-2026 INBP/OAJ. (10/03/2026).
d) Memorando N° 088-2026-IN/OPP. (06/03/2026).
e) Nota Informativa N° 054-2026-INBP/OPP-UPL. (05/03/2026).
f) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ, (02/03/2026).

Tengo el agrado de dirigirme ante Ud., en relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, la
CPCGR - Cuiniision de Pres.upues[u y Cuenila Generdl de la Repablica del Congireso de la Repablicd, bajo
sl Presidernicia, solicito oginitn al Proyecto de Loy N° 123807/2025-CR, “Loy 4ue garantiza la Operatividad
el Fondo de tnvalidez v Proteccion del Cuerpo Gerieral de tos Bomberos Voluntarios del Per(”, presentado
por et Grupe Parlamentario Somos Pert, & iniciativa del Congresista de la Republica Alberto Morante Figari

iir otencisn a o solicitads, Ta TRBP mediante dosuments en referenci: bY; e renvitit o Opinitu sol

Primyimetm ma | oo RIS 4 3001V7 ,-l_‘-.f SErtevka rnmninmr‘nhnﬂﬂ ni mirma o -urf; T —\I rlrr*n-r\"'r"'—"ﬂ faTa] r.-‘\Fr-v—-\rrv‘v

¢} de la Oficing de Ascsoria Juridica rin ia INBR, le remibimos los documentos en referencia rj‘- yoe) the |a
Oficing de Planificacion v Presunuesto do i INBP v de s Unidad de Presupuesto @ Inversionas de 1a INBP
actd Cltima Unidad Técnica, con la apinion técnica en materia de presupuesto de la INBP. aue an parte

periinente estahlece:

e ap

YWY al Provoects de Loy NPIIRD?/2025 O tiane por obiste reactivar I8 operatividad del Fondn e Trvalides

Prateccion de los Bomberos Voluntarios del Pen, weade medianie la Quincuagésime Quinita - Disgasiidil

OPIA FIEL DEL OR'SINAL

1ES%

25

e auis

ik s esnamiasvinia

Fompiementaria Final de la ey NSI0518° Asimisme, la propuesta legistativa establece gue sy financizmiento

TR C1ee B VSO DT R e nife TR A e RO PO LR e,y O el LIRS R DO [ sd

- g ot , Einishosn el gty eI, 14 b Bt de e lemer

E Frchiyantlo recursos de la Reserva de Cottligenia del Miristerio de Evononla v Finaiizas, de canformidad con el

é il Litlav 53" del bestiulo Lugighabivie 45447,

)

<t . = )

(7] t|  iat ~ -r-u \| r~|||.»|(.‘||L hJu \|= .': ||.| nr‘lu:::l | ]'I 1\n|\ |.- c-\.':'-- |'!| ‘|,||_‘|n|- |t i'.

‘_1: Pittealitheith Fisen ll\mr sl e fHneiero lrm (ARIE ﬂmdu preseistonile y ampliar [as presiciones econdmecas gue esle

§ finalicien. Enbie dichas prestationes st incotpora uig subvenuon inensudl por hivelides temspordal asta pie seis
(U6) messs, asi como una subvencisn eguivalente a ancuenta (S0 Unidades lnpositivas Tabularias (ULT) a favai

FEDATARIO
INTENDE 514 mﬁmmu pE B-ZN:ERO‘S}I LPLRY

= de tus deudos de Ins bomberos faflecidos en acto de servitio y declarades héroes en el marco de fa Ley NP 30684°,
‘a pu— ) i ="

T Al respecto, en e marco de (as competencias de este despachio, corresponde nformar gue e amcuio /4% dej
:‘;’ Leciein Leuislative N 1440 estalilete td pIoldDcion g Gedt [ondos U olios fgue 110 S8 ercueniien en divha
) norma Asumjern, Ta (umta Digposicrdn Complemontaria Biral dobolade doorateo Il it dicpore g los Tomgdo
: oxintentas to-suisten a lan disposicionos atablocidas on sungrma do croacion v a fas hicrmas del Sistoma Naclonal

fie Presumiesio Biblico ane [es resplten apiicabies,

i esE contestiy, ¥ entenne a losolclado, se informa que of Proyecto @ Loy NELIBUA2025-CR resulta viabie,
dasde @l punto de vista prasupuestal, en tanto no propone fa creacion de un nueve fondo piiblic, sino la
reactivacidn de un fonde previamente creade mediante oy, En consocuenciz, i propuesta no contraviene 1ac
disposiciones estalietidas en la normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

oy del Presupuesta del Seqtor Pubiitca para et Ano Hseal AU
© Pecreto Leostativo del Sstesag Macional del Presupuesto Publice.
et banacters Do et thed 400 pe Geaaed al rles Btandeg e il Bt
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Asimismio, se precisa que la implementacion de ia referida iniciativa legistativa no cormpromete mayores gastos
con £argo af presupuesto institucional del Pliegn N® 670: Tntendencia Nacional de Bomberos del Per:, toda ver
que su financiamiento provendria de recursos provenientes de donaciones, cooperacién técnica v otras fuentes

de financiamiento, incluyende recursos de la Reserva de Conti

ngencia del Ministerio de Ecohomia v Finanzas, las

ctuaies se encuentran sujetos a la disporibilidad presupuestaria y a las autorizaciones correspondientes conforme

a la normatividad vigente.”

modificaciones del titulo, de los articulos 2°, 3°
precisa en el cuadro siguiente:

Asi como reitero el documento en referencia f), con el Informe de la Oficina de Asesoria Juridica de Ia
INBP, en el cual concluye que: “El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, es viahle con observaciones, cuyas
y 4°, obran en letra cursiva y subrayada, conforme se

Texto propuesto en ef Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.- Transferencias financieras
e 1 Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
[ o § Jo % | tansferencias financieras a favor del Fondo de Tnvalicer
' 3 Iy Proteccidn da los Bemberas Veluntarios del Peill,
| Creado mediante la Quincuagesima Quinta Disposicidn

| Complementaria Final de la ley 30518, Ley de
| Presupuesto del Sectar Pablico para of Ao [iscal 2017,
d fin de Gnanciar las prestaciones que <= detaiian a

LA

| &) Subvenaen winca a favor de 108 bombierss dei Cuerpo
| Leneral de Bomberos Voluntarios del Perd (Lobvi’) o |

i de invalidez permanenie o F
- U8 STIVICIO, Ll e a e pliielg, |
: ol parrate del articwio % L iteral a) del Docreta |
| Legslatvo - 1260 que fortalece &l Cuetpo General de |
: es ¥oluntaring del Perutcoms parts del Sistema |
| de OSeguridad Ciudadena vy regula I3
2hicia Nacichal de Bomberos dol Per,

| 5us sabrevivientes, o ¢aso

b frged gl et o A
HEL I8 233 alil

1
i
!
e i rensual @ faver de les bonbios dil i
: 0 uentR de Bomberos Voluntanas det Poru en |
:E‘ W incapaciad tempoeral en actos de servicio, hasta i
ﬁé v penode maximo de seis (6) meges, confarme 4 |

rte in fine del parrafo del articulo 9.1 literal 2) del J
clo Legislativo N 1260 que fortalece el Cuerpo |
ral de Bomberos Voluntarios det Perll como parte [
istema MNacional de Seguridad Ciudadana y regula |
tendancia Naciobal de Bombeios del Pard, i

|y

Benefi o elorgade  por  dnka  vey
| tguivalonte o dincuenta {50Y Unidades fmpositias |
Tributanias (1T) & Taver i los Bitjos menotes de edad, |
mayores de edad con mcapacidad permanente yio |
mayores dé edad gque estén cursando  estudios

superiores de maneia  salisfacloria y/o  conyuge {
superstite o mtegrante sobieviviente de la unidn Je |
hecho declarada conforme a ley, de los hnmheem:
fallecidos en actos de servicio y declarados heroes en ol |
(G dC da Ley 30684, Ley yue olurgs por Gnlta ver |
s postumion & Ine homberag daclaradar héraoes |

j e Cuerpo Generat de Bomberos Voltaros def P

Ilw'n..l LIy

benefiun
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LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y N DELOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

)

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financleras a favor del Monde de Invalides
y Proleccidn de los Bomberos Voluntarios del Perg,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 105184, Ley
Presupuesta del Sector Pablics para el Ano Fiscal 2017,
a.nn de financiar las prestaciones gue se detallan o

A TL 4 FRT T
CARL LR I LTS |

a) Subvencion Unica a favor de tos bomberos dei Cuerpo
weneral de Lombelos voluntanios del Perg (CGBVR) o
Sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanenta o
TR TIENLY &1 alls Ui Seivitio, Lonfuine o fa ptineis
parte del literg @} del numieral 9.1 det articilo @ det
Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legistative yue

|

i
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I
|
l
i

ieitoltce ef Lusipo Lendial de Bonibe us Yoluntarios dot |

' Footgsr it Sl L
([ R U 16 (VO PTG Pt VT 1

¥ rcguiy
Bornberus del Peru,

b} Subvencidn mensusl & faver de los bombersy del
LU2IDO Leneral o Bemborns Yalontarioe dod Horg on
ese de incapacidad tomporal on actos de servicio, hasta

{ Perd conic parte del Sistema Nacional de Seguridad {
| Ciudadaiia

PO Ui priodo maximo de seis (B) meses, conferme g

| f2 parte in fine del pdutiafo wel feral a) del numeral 9.1
def articuio 9 del Decreto Legislativo N° 1260, Decreto |

Laglehatho vue fortaleco of Cuergo Lenerat de Bomberos
Voluntarios del Peru como parte del Sistema Nacional de
Sequidad Crudaddna v regula I8 tntendencta Naclional
e Buiniberus ded Peru.
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"Decenioda la !gualdad ﬂe Ozzcorlumdades para Mujeres y Hombres”
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Articuio 3.- Aprobacién de transferencias Artu:ulc 3.- Fmgng.:rmma al Eggzgg do Invagfgez
Las transferencias financieras a que se refiere el articulo oteccicn Bomberc ntarios def

precedente se aprueban mediante resolucién del titular _E‘gg_.’r
del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el
Diario Oficial El Peruano, y se depositan en fa cuenta | €] Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
gue determine la Direccion General de Endeudamiento | Voluntarios del Perd puede recibir recursos provenientes
y Tesoro Pliblico del Ministerio de Economia v Finanzas. | de donaciones, cooperacién técnica, y olras fuentes,
conforme a la normatividad vigente, incluyends los
Articulo 4.- Otras formas de financiamiento ai | recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Fondo de Invalidez y Proteccin de los Bomberos | Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53°
Voluntarios del Peri del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo def
El Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos | Sistema Nacionai de Presupuesto Poblico.

Voluntarios del Perd puede recibir recursos provenientes | (...)

de donaciones, cooperacion técnica, v otras fuentes,
conforme a la normatividad vigente, incluyende los
recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53°
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

L g =

Informes de la referencia c), d) ) y f), a los cuales me suscribo.

Sin otro particular, quecdn de Ud.

o Atentamente,

'5-" ‘H-Hl‘lb/ //

inientenie National
inberthen b Natianal 0 Deinboros 991 B
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Intendancia Naciosal do
Bombavos dol Perd

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de |a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

NOTA INFORMATIVAN® 98 .2026-1NBP/GG

A : CPCC. JUAN CARLOS MORALES CARPIO.
Intendente Nacional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

ASUNTO : Facilita Proyecto de Oficio, para el Presidente de la CPCGR del Congreso de la Reptblica,
complementando Opinién de la INBP, sobre el Proyecto Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que
garantiza la Operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los
Bomberos Voluntarios del Perti”. Para su firma, en tanto estime por pertinente.

REFERENCIAS: a) Oficio N° 02220-2025-2026-CPCGR/ASR-CR. (30/01/2026
b) Oficio N° 86-2026-INBP/IN. (06/03/2026).
c) Nota Informativa N° 044-2026 INBP/OAJ. (10/03/2026).
d) Memorando N° 088-2026-IN/OPP. (06/03/2026).
e) Nota Informativa N° 054-2026-INBP/OPP-UPI. (05/03/202 )
f) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ. (02/03/2026).

FECHA : San Isidro, 17 MAR 2026

aru-INBP
'mlenﬂagga ?gcm@ ﬂ% the :Ius Ee; Pig

Mo indica confor
17 AR 0%

R-eg. N"salq' Hma:fg'off....

-
W RS D2, i Firma., N

midad

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en relacién al documento de la referencia a), mediante el cual, la
CPCGR - Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Repblica, solicité
opinién al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la Operatividad del Fondo de Invalidez
y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Per(i”, presentado por el Grupo
Parlamentario Somos Perd, a iniciativa del Congresista de la Reptblica Alberto Morante Figari.

En atencion a lo solicitado, la INBP mediante documento en referencia b), remitié Opinidn al Proyecto de
Ley N° 13807 del asunto, ante la CPCGR del Congreso de la Repiblica, sin embargo mediante Oficio la
INBP, debe complementar dicha opinidn en virtud a lo informado mediante documento en referencia )
por la Oficina de Asesoria Juridica de la INBP, remitiendo los documernilos en referencla dyye)dela
Oficina de Planificacion y Presupuesto de la INBP y de la Unidad de Presupuesto e Inversiones de la INBP,
que es la Unidad Técnica a su cargo, con la opinién técnica en materia de presupuesto de la INBP, que
en parte pertinente establece:

(...} e Proyecto de Ley N“13807/2025-CR tiene por objete reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez v
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perti, creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°30518*. Asimismo, la propuesty legislativa establece que su_financlamiento
provendrd de recursos provenientes de denaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes de financiamiento,
incluyendo recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, de confutmidad con el
artfculo 53° del Decreto Legislativa N°14402,

En ese sentido, en la Exposicién de Motivos del referido proyecto de ley se sefiala que la propuesta tiene por
finalidad 1eactivar el fujo financlero haca un fondo preexistente y ampliar las prestaciones econdmicas que este
financia. Entre dichas prestaciones se incorpora una subvencion mensual por invalidez temporal hasta por seis
(06} meses, asf como una subvencién equivalente a cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favol
de los deudos de los bomberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes en el marco de Ia Ley N° 306843,

Al respecto, en el marco de las competencias de este despacha, corresponde informar que el articulo 74°* del
Decreto Leglslativo N® 1440 pstablece la prohibicién de ciear fundos u otros que no se encuentren en dicha
norma. Asimismo, la Quinta Dispusicién Complermentarla Final del citado decreto legislativo dispone que los fondos
existeriles se sujelan a las disposiciones establecidas en su norma de creacién y & las normas del Sisterna Nacional
de Presupueslo Pablico que les resulten aplicables.

En ese contexto, y conforme a lo solicitado, se informa que el Proyecto de Ley N°13807/2025-CR resulta viable,
desde el punto de vista presupuestal, en tanto no propone la creacién de un nuevo fondo piblico, sino la
reactivacion de un fondo previamente creado mediante ley. En consecuencia, la propuesta no conliaviene las
disposiciones establecidas en la normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Asimismo, se precisa que la implementation de la 1eferlda Inldativa legisiativa no compromete mayores gastos
con cargo al presupuesto institucional del Pliego N® 070; Intendencia Nacional de Bomberos del Perl, toda vez
que su financiamiento provendrin de recursos provenientes de donaciones, cooperacidn téenica y otras fuentes
de financiamiento, incluyendo recursos de la Reseiva de Conlingenda del Ministerio de Economia y Hnanzas, las
cuales se encuentran stjetos a la disponibilidad presupuestaria y a las autorizaciones correspondientes conforme
d la normatividad vigente,”

|
) i\
ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL |
1 Ley del Presupuesto del Sector Pablica para el Afio Fiscal 2017. ;
* Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Piblico. 2@2@'/\
3 Ley que atarga por (inica vez heneficios pdstumos a los Bomberos declarados héroes dal Cuw pu Cdneral de Bumgeiis'ﬂe& géru. Ceiil
4 ; - it
Prohibicién de fondos o similales. i A A LA SRR
JOYCE D. MORALESAGREDA
Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 — Peryi FEDATARIO
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Ministerio del Interior

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Intendencis Nacional

dg Bomberos dei Pery

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Asi como en el Oficio, debe reiterar el documento en referencia f), con el Informe de la Oficina de Asesoria
Juridica de la INBP, en el cual concluye que: “El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, es viable con
observaciones, cuyas modificaciones del titulo, de los articulos 2°, 3° y 4°, obran en letra cursiva y
subrayada, conforme se precisa en el cuadro siguiente:

Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

{aid
Articulo 2.- Transferencias financieras
Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar

transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacidn:

a) Subvencién Unica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perli (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de serviclo, conforme a la primera
parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) del Decieto
Legislativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bombaros Voluntarios del Pert como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana v reguia Ia
Intendencla Naclonal de Bomberos del Per,

- P

b) Subvencion mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert en
caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta
por un periode maximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del parrafo del articulo 9.1 literal 2) del
Decreto Legislative N 1260 que fortalece el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perti como parte
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la Intendencia Nacienal de Bomberas del Pertl

c) Deneficio péstumo olorgado por Unica vez
equlvalente a cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad,
mayores de edad con incapacidad permanente y/o
mayores de edad que estén cursando estudios

5 COPIA FIEL DEL ORIGINAL

-
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|

periores de manera satisfactoria y/o inyuye
upérstite o integrante sobreviviente de la unién de
echo declarada conforme a ley, de los bomberos
llecidos en actos de servicio y declarados héroes en el
arco de la Ley 30684, Ley que otorga por (inica vez
neficios postumos a los bomberos declarados héroes
el Cuerpo General de Bomberas Voluntarios del Par(,

=i
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AL-BESMAERDS

rticulo 3.~ Aprobacién de transferencias

as transferenclas financieras a que se refiere al articulo
precedente se aprueban mediante resolucién del titular
;i del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el
4 Diatlo Oficlal El Peruanu, y se depositan en la cuenta
que determine la Direccion General de Endeudamiento
v Tesoto Pablico det Ministerio de Feonomia y Finanzas.

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

(.
Articulo 2.- Transferencias financieras
Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar

transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd,
creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017,
a fin de financiar las prestaciones que se detallan a
continuacion:

a) Subvencién Gnica a favor de los bomberos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd (CGBVP) o
sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o
fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera
parte del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9 del
Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legisiativo que
fortalece el Cueipo Geiieral de Bomberos Voluntarios del
Per(l como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y requla la Intendencia Nacional de
Bomberos del Pert.
b) Subvencidén mensual a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perti en
tuso de Incapacldad temporal en actos de servicio, hasla
por un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a
la parte in fine del pdiafo del fiteraf a) def numeral 8. 1
del ariiculo 9 del Decreto Legislativo N¢ 1260, Decreto
Leaisiativaque fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd como parte del Sistema Nacional de
Sequridad Ciudadana y 1egula la Tntendoncia Nacional
de Bomberos del Perl,

Articulo 3.- Financiamiento al Fonde de Invalidez
y P 1 ? los Bomberos Voluntarios de

L3

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Per( puede recibir recursos provenientes
de donaciones, Loupeldclon léchica, y otias fuenles,
confotme a la nonmatlvidad vigente, Incluyendo los
ieCusos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de

Av. Salaverry 2495, San Isidro, Lima 27 - Perti
Fono: (511) 399 1113
www.inbp.gob.pe
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s formas de financiamiento al
Fondo de Invalidez Y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios dej Peri

El Fondo de Invalidez y Proteccidn d
Voluntarios del Pery Puede recibir rec

Economia y Finanzas, de conformidad con ef articulo 53°
del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo de)
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico,

()

€ los Bomberog

Informes de Ia referencia c), d), e)yf),alos cuales debe suscribirse, por corresponder.
Y bajo Ia "epresentacién de vuestra Jefa

tura - Intendencia’, me perm
Oficio, materia del asunto, para su firm

ito facilitarle adjunto, el Proyecto de
3, en tanto estime pertinente, el
Sin otro particular, quedo de Ud,

Atentamente,
Geronty' Ganeral
// Intendeneia Naciondi ge Bomberos det Por
/
- ine a¥slla A
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Exp. N° 778,

* numaral 12) - a ticulo 8¢ del Decretp Supreme No 026-2017 IN
Intendenda Nadional de Bomberos daj Per(l, e Inclso a),
el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( ep,
Nacional de Bomberns del Part, concurdante o
Reglamento de Organizacién ¥ Fundanes de Ja 1y

Quc aprueba ef Reglamento de Organizacién ¥ Funciones de I3
articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1260 - Decrato Legislativo que fortaleca
mo paile del Sistema Nacional de Seyuridad Cludadana y Regula la Intendencia
n el inciso 1) - articuly go del Dacrato Suptemo N© 025-2012-IN que aprueba e|
tendencia Nacional de Bomberos del Perd,
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: b MR 2025
NOTA INFORMATIVA NY) ¢4/ 2026 INBP/OAI 293

. . z"
557 R

PARA : Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerente General

Asunto : Proyacto de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Boniberos
Voluntarios del Perq

Referencia : Memorando N° 088-2026-INBP/OPP
Fecha 3 tima, 10 MAR 2076

Es grato dirigirme a usted, con relacién al memorando de la referencia, mediante la cual la Oficina de
Planificacién y Presupuesto, hizo suyo en todos sus extremos y remitio a esta Oficina de Asesoria
Juridica, la Nota Informativa N° 054-2026-INBP/OPP/UP| de su Unidad de Presupuesto e Inversiones,
gue emitié opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, informando que, desde el punto de
vista presupuestal, el citado proyecto de ley no contraviene las disposiciones establecidas en la
normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; v que, no compromete mayores
gastos con cargo al presupuesto msttucional de la INBP, tada vez que el financiamiento provendria i
donaciunies, couperacion técnica, y otras fuentes de hinanciamiento, incluyendo recursos de |s Reserva
de Contingancia del MEF, los cuales s¢ encuentian sujetos a disponibilidad presupucstania Y a laa

Fufarizaciones corrnspnnndiany

LR S RS ] VA byt vimaniTe
e O

Al raspacto cumplo con informan que, ekta Oficing de Asecoria Juritics, wetlizite ol 1hfor AT R GV
2026 INBP/OA] de fecha 02 de marzo de 2026, Cuya copid adiunto, comunicG a la Gerencia General
yue, el Fruyecto de Ley N 13807/ 2025-Cit s viable con observatios ey, tetatlonadana Ta o] Bracidn
tesus atlivwios 2, & y 47, y, a la ver sugino, coardinar con la Jefatura que, mediante oficio, remiia el
citado inforove o ln Seoretarfs General dal MININTE B yarn dar FEEUSELa a los Oficios N* 00010 265¢

IN-SG-PCR, N° 000663 2026 IN SG PCRy N°000157.2026-IN-OGAJ.

Por lo expuesto, sugiero a su despacho, coordine con la Jefatura gue, mediaite oflido, remita o
Memaorando N* 088-2026-INBP/OPP y la Nota Informativa N° 044 2026 INBP/OPP/UDE (opinidn técnica
ehr trabOda do preesupuusto), justo (o la copia dol fofero N 044 2026 INBPAOAL o la Comiaan de
Fresiipiiesto v Coenle Gensral de g Hepibiica ded Coigiean de o dimputbiic s, para dar Fesfiiwh (a4l

(e N OO 2 20-2025- 2006 CPUGRIASR LI

~,

Sitotro particuiar, es propicls la ocasion para expresarie ml considracitn v extima persohal
Sl aRlE RISl ¥

"
Alentdalnenle,

’»
; i
T Y : 74
£ COPUFIELDELORIGIAL | = oo o 0 (i /o
”% ‘At “ JORGE LUNATURAYAC v
4 ~Arecion 68 12 (Wimna 4P 44 a hwriticn
2 5 y f ‘.:.a:.-.‘... ‘“::1 ,._.i-»tugr;.-_:f gl bt
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“Afo de la Esperanza y ef Fortalecimiento de fa Democracia”

MEMORANDO N° 088-2026-INBP/OPP f 6§ WAL 2026
fleg. Fegha .
Para: Abg. JORGE LUNA TUPAYACHI Nara / "’ é’ }r
Director de la Uficina de Asesoria Juridica /“ oo, ROCh S
Asunto: Sobre Pedido de Opinién Proyecto de Ley 13807/2025-CR- Ley que garantiza la
operatividad del fondo de Invalidez y Proteccidn del Cuerpo General de Bomberos

del Peru

Referencia:  aj Nota Informativa N°054-2026-INBP/OPP/UPI
b) Memorando N*049-2026-INBP/OAJ

Fecha: San Isidro, 06 de marzo de 2026

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencion al documento b) de la referencia, mediante el cual
vuestio despacho solicita evaluar y emitir opinién técnics al mencionado Proyecte do Loy, ol cual
prapone reactivar [a operatividad del fonda de Invalider v Proteccidén de los Bomberos
Voluntarios del Pera, a fin de garantizar el pago de beneficios por invalidez y/o incapacidad
temparal y permanente, y el pagn a sus sohrevivientes perr el Ballecimiento en aclos de servicio,

Al respect, I Unidad de Presupuesta o inversiones medianto ol documaonto B) de la roforencia,
ehiismao qoe lapo mifo, informa que ol Provacto de Ley 13807/2025-LR resulta viable desde of
punto de vista presupuestal, "..en tanto ne propone lo creacion de un nuevo fondo pubiico, sing
fi reeae (v itite e o forden peevioinente vegda medivnte ey b wonscouencis, b Hadalive
gUAraa estricta opservancia Con el marco normative del Sistema Nacional de Presupuesto

Pihlies, al ng vulnarar minpuna de ciue dispocicionoe vipontes

Frv esa nssoga inea, b VP hace dnfasie on gue diche ing lativa besgdin latbivin ties SUGIOOG Byt ol
Bdsi0s €ON (AME0 & Presupuesio nniiluvional del Pliego NGO Intendenda Naclona! de
Bomboeros det Perd, todi ves que su afevuetin seosuttanba g ver fusiites di francismionto

svtarnas, talec coma donacianes cooneracidn Wrnica v otros recurses cantados

Aontamente,

'

ing LITMAN RAMOS ONTECA
lela §8 ja Glusnsde
Pranmgacien y Presupuestn
Intendencia Matxtnal 42 Bamprees axl Pary 2 5

- -
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MOTA INFORMATIVA N 054-2026-INBP/OPP/UP!

ING. LITMAN RAMOS ORTEGA
birector de la Oficina de Planificacién y Presupuesto i

‘Dovenie de la iguaidad de Oput [unidades par
~afio de la Esperanza v el Fortalecimisnto de fa Democraga’
INTENUENCIA

Proyecto de Ley N’ 13807//2025-CR—Ley que
del Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuer

Voluntarios del Pert

a (nueias y hoi

a. Memorando N°049-2026-INBP/OAJ

b, Oficio N"02220- 2025-2026-CPCGR/ASK-CR

PARA !
ASUNTO 3
REFERENCIA

FECHA

san Isidro, 05 de marzo de 2026

BaP
M s IR 4

..... vobosnsinnanen 7 ivandinca Besirneth .
o TOVCE O MORALES AGREDA

2

FEDATARIO
NACIONAL DE GOMBEROS OEL PERU

1
g_aranma—iawsatluidad
po General de Bomberos

! 85 MAR 207%
| 2 i LA Jt:52

02.03.2026
30.01.2026

Tengo a bien dirigirme 2 usted, en atencion al Memorando N
Oficina de Asesoria Juridica solicita opinién técnica respecto
conforme alo solicitado medianie el Ofi

°049-2026-INBP/OAJ, mediante el cualla
del Proyecto de Ley N°13807/2025-CR,
cio N°02220-2026-CPCGR/ASR-CR.

Al respecto, el Proyecto de Ley N°13807/2025-CR tiene por objeto reactivar la pperatividad del Fondo
de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntaries del peri, creado medianic la Quintuagesima
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donaciones, cosperacion técnica, y otras fuentes de financiamient to, incluyendo recursos de la Reserva
de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, los cuales se encuentran sujelos o la
disponibilidad presupuestaria y a las autorizaciones correspondientes conforme a la normatividad
vigente.

‘Decenic de la Iguaidad de Oponunidades para miseres y hombres ©
‘Afo de la Esveranza v el Fortaletimienio de 1a Dembcracia”

Lo gue se informa para conocimiento y fines correspondientes.

Atentamente,
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Asunto

Referencia

Fecha

intetario dal RO Oficina de Asesoria
Ministerio dei : - helsidica

Interior

"Decenio de fa igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombre*‘"

L

"Afio de fa Esperanza y el Fortalecimiento de la Demcrac.'&
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MEMORANDUM N0 % 12026 INBP/OAI | A sern oo
| :;},;« -r!‘:”m L
: ING. LITMAN RAMOS ORTEGA : e A R &
Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto f Readiny i _, ﬁ////_

Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del -

Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de ios Bomberos
Voluntarios del Pert
. TR B P
: Proveido N° 329-2026-INBP/IN del Oficio N* 0027 WD AESNSHRIISHY K
CR .
_ 0 7 HAR, 1076
: Lima, [ 2 MAR. 2026 Reg. Wi e i
g B 2L g ”Wt:%“‘

Es grato dirigirme a usted, con relacién al proveido de la referencia, mediante el cual la Jefatura remitio
a esta Oficina de Asesoria Juridica el Oficio N° 002220-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica del Congreso de Ia Republica, gue solicito al Intendente
Nacional de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd (INBP) emitir opinién respecto al Proyecto
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‘Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres”
“Aflo de la Esperanza y el Fortalecimiento de 1z Democracia”

disposicion. £l otorgamiento de la subvencion se aprueba mediante Resolucion del titular
del referido pliego, la cual se publica en el diario oficial £l Peruano.
Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Int

erior se aprobaran las
disposiciones reglamentarias de la presente disposicion, incluyendo el monto,

caracteristicas y condiciones de la subvencion a que se refiere la presente disposicién.

El literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, publicade en el Diario
Oficial £l Peruano el 08 de diciembre de 2016, dispone:

Articulo 9.- Beneficios

9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientas beneficios;

a) Subvencidn Gnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perdl, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencion mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el méximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en |a Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2017,

El Decreto Supremo N° 012-2017-IN, publicado en el Diaric Oficial El Peruano el 26 de abril de
2017, reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la ley N°
30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017, en los siguientes términos-

Articulo 1.- Subvencién tnica con cargo al fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Perd

1.1, La Subvencidn Unica con cargo al Fonda de valider V' Rroteccion de les Bombsorss
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£l monto de la Subvencion Unica es de 50 (cincuenta) Unidades Impaositivas Tributanas y es

otorgado por una nica vez, no pudiéndose otorgar dos subvenciones sobre fa base de un
mismo hechoyen relacion a un mismos bombers veluntario.

Articulo 5.- Definicidn de acto de servicio

S¢ considera acto de servicio, a toda actividad gue realiza el bombero active para el
cumplimiento de las funciones Iinstitucionales establecidas en los literales a), ¢}, d), e} y f)
del articulo 5 del Decreto Legisiativo N2 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuergo
General de Bomberos Voluntarios dei Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, incluyendo el traslado
en las emergencias,

(.

Articulo 15.- Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presente Decreto Supremo se financia con cargo

al presupuesto del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Pablico.

La Ley N° 30684, Ley que otorga por tnica vez bengficics péstumos a los bomberos declarados

héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perll, publicada en el Diario Oficial £l
Peruano el 22 de noviembire de 2017, dispane:

Articulo 1. Objeto de la Ley

Ia presente lpy tiene por finalidad otorgar por Gnica ver beneficios postumos o log
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del Sector Pablice para el Affo Fiscal 2017, y el numeral 80.1 del articulo 80 de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presu puesto,

La implementacion de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto

del Pliego: 070 Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

5. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, Ley que garantiza |a operatividad del Fondo de Invalidez y

Proteccidn del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd, propone el siguiente texto:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar 1a operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccidn de ios Bomberos
Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o

incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fattecimiento en actos de servicio.

Articulo 2.- Transferencias financieras

Auterizar, al Ministerio del Interior a efectuar transferenclas financieras a faver del Fondo
de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perfl, creado mediante la
| Cluincuagésima Quinta Uisposicion Compiementana Final de la Ley 30518, Ley de
: Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiseal 2017, a fin de
e se detallan a contingacion:

financiar las prestaciones

ap Jubivenion tiite o favor e jos bomberos del Luerpo General de bornberos Voluntanos
del Peri (COGBVI) o sug sobrevivientis, en caso die invalides permanegnte o Tallecimiento en
servitiy, conforme o ld pomers parte del parrato ael argcuio 9.1 literal a) el
Decreto Legislative N® 1260 que fortalece ef Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
PEre caine parte del Sistema Nacionai de segunidad Ciudadana y regula la intendencia
Nacional de Bomberos del Pert!
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El Fondo de Invalidez y Proteccion de igs Bomberns Voluntarios del Pert puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, v otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articule 53* del Decreto Legisletivo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES PRIMERA.
PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporarin en el presupuesto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perd — INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este (iltimo.

SEGUNDA. El pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perd — INBP gueda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econdmicas previstas en la presente disposicidn,
El otorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucion del titular del pliego
INBF, |a cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobard las disposiciones complementarias, carscteristicas, Teguisitos v
condiciones para fa mejor aplicacién de la presente ley.

Por lo expuesto, por competencia, en calidad de 6rgano de asesoramiento encargado de asesorar en
asuntos relacionados a los procesos de presupuesto, solicito emitir opinion téenica al Proyecto de Loy
N® 13807/2025-CK gue propone reactivar la operatvidad del Fondo de Invalidez v Proteccian de las
Bomberos Voluntarios del Perd, 3 fin de garantizar el pago de sus bensficios por invalidez y/o
incapacidad temporal v permanente. v el PAgo a sus sobrevivientos por el fallacimionta en actos
sefvicie, sulonzando para ello ol MININILIL a efectuar transtorencias finehoici as a taver dot londo de
valigez y Froteccion de los Bomberos Voluntarios del Pery, creado modiante la Quincuagesinag
Ladine Wispusicion Complementana kinai de fa Ley JUSLE, a hin de inanciar la SUDVENCION UNica a favor
de los bomberas del CGBVP en caco de invalidez penmanente o falledimiento en acios de seividio,
conforme a la pranera parte del parrafo del articulo 9.1 literal a) det Decreto Legisiativo B 1260, ag
como la Subvencion mensual a favor de los bomberos del CGBVP en taso de incapacidad temporal en
atlub de Suivicio, habie pol i peiiodo mdxinie de sels (6) ineses, conforimne 4 la parlein fine dei parraio
del articulo 9.1 literal a) del Decreto Legislativo N® 1260, y el Beneficio pastiimo otarpado por inica
vez equivalente a cincuenta {50} Unidades linpusilivas Tiibutarias (Ui} a favor de ios hijos menores de
edad, mayores de edad con incapacidad pormanante vl mayorss de adad g

ue estén gursande
astugios sungriores de manera satisfactorin v/o convuge supératite o intepEante solwaviviente do o
union de hecho declarada conforme alay. do los homberae (allecidae on actos de sarvicio y dés b ados
fiarous wn ol marco de la Ley 3Ubb4; deblendo senatur en s respuesta st ol acotado proyecte e loy ex
viable, 0 €5 viable con observaciones, o no ¢ viabie, sustentando su epinicn, .-

A = \\

- LY

S obeo prarticular, e prapica g Ut il g eXPresatio n unhllitirur!t};lﬂ astima p(lrson}a!

Atentamente,

ES COPIA FL DELORIGINAL | '

|

FEDATARID )
w TEATEN Yy NATIGNAL Uk BOMBERDS DEL PERY

i

AV. SALAVERRY 2485, SAN ISIORG
Teldfono. {811 369 ~ 1111 ANEAQ 1156
E-mail: oai intminhn goh ne 5
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Lima, 30 de enero de 2026

Sefor

JUAN CARLOS MORALES CARPIO
Intendente Nacional

Intendencia Nacional de Bomberos del Perti
Presente.-

T!ntenmcia Nationyl ¢e Bomberos de! Pery- N8P
R E C VB3 D <y

Reg. N"'%ZS Hozaé’z"‘{

N* Falips.....} 2/ Firma.. \oda......

No Ingica canfarmidae

25 FED, 702

Asunto

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted
opinién del proyecto de ley 13807/2025-CR
del fondo de invalidez y proteccién del Cuerpo

para saludarlo vy,

4

: Pedido de Opinién Proyecto de Ley 13807/2025-CR

i
f

25 FEBUOE |
Al o%

1 " REC l BIDO
OFICINA DE ASESORIA JURIDICA - mBP

2 1 Feb. 2526

k2eha ..

i&ﬁz Rech. L.

Reg. .
i Hora ..,

a la vez solicitarle se sirva remitir,

‘Proyecto de Ley que garantiza la operatividad

General de los Bomberos Voluntarios del Perd.”

(Ver. 14{1;1_5‘s’fwbzservar.conqresa.gob.nefsmev--porta!f Jexpediente/2021/13807)

Eil presente pedido se realiza de conformidad con io dispuesto en los artfeulos 96 de i
Constitucion Politica del Peni v 88 dai Roginmento dol Congraso de Iz R

ser remitido cn un plazo de 15 dias calendarlo a la direccion electréanica

del Congreso de la Republica.

nHpe whPegrvar ¢ ONOress ool peimmirtiall

f Rt =

Sin otro particular, hage propicia s oportunidad para expresatie los sentimientos

espelial consideracion y estima personal.

TVRPY "I PRy
T Seneasilia

At ie

de la mesa de partes

ado mi

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL

FEDATARIO _
INTENDERUIA NACIONAL DE HOMBEROS DEL PERU

Atentamente,
v | Firmiada fiistgimeanta por
ot e 'en | ACT0 REYES Nojandm |41
| 4 | 2B vt
i rrrma | Motive: Sav e auter del
I DIGLEAL | documerto
L. 1 Fecha 030272078 108047 (500
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comisldn de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica
CPCCR/iva
c.c. arch.

www.congreso.gob.pe

Hlaza Bolvar. Av Abancay s/n -1 ima Pero

Central Teleforica: 311-7777
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Intondancia Nacional de
Homberos del Perd

% LPERL]) | Ministerio del Interior

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y homb
"Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruan

o RECIBID
OFICINA DE ASESORIA JUR[DICl INBP

7 & MAR. 2026

Fecha

622! he

NOTA INFORMATIVA N°214 -2026-INBP/URH

PARA :  ABOG. JORGE LUNA TUPAYACHI
Director de la Oficina de Asesoria Juridica-INBP

ASUNTO : Opién de la Unidad de Recursos Humanos del Proyecto de Ley
N°13807/2025/CR-Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez

y Protecci6n del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru

REFERENCIA : a) MEMORANDUN MULTIPLE N°23-2026-INBP/OAJ
b) OFICIO N°000181-2026-IN-OGAJ

FECHA ;24 de Marzo del 2026

Me es grato dirigirme a usted, a fin de atender el documento de la referencia a) y ese sentido
expresarle lo concerniente a la consulta efectuada mediante el documento de la referencia b);
senalando:

Conforme la Resolucién Ministerial N°025-2017-IN, mediante el cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, establece en el articulo 29
que la Unidad de Recursos Humanos “es la unidad orgdnica encargada de administrar el capital
humano de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, promoviendo su capacitacion y bienestar a
fin de optimizar su rendimiento” :

Fn ese sentido es necesarlo seflalar que la Unldad de Recursos Humanos, dnicamente tiene injerencia
respecto del capital humano de la INBP-llamese servidores civiles-y no se vincula organica ni
funciondlmente con el Cusrpo de Bumberos Voluntarios el Perd.

Por lo tanto, esa unidad orgdnica no puede emitlt un Informe respeco del  Proyecto de ley
N°13807/2025/CR-Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, debido a que las personas que integran el Cuerpo General
de Bomberos del Pertl no tienen condicion de servidores civiles.

Sin otro particular, le reitero los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente, P
.ﬁ /} / s
/ /'/
. / /
Abag UMhR MIHAYLD{ UREGUI

Jete de la Unidag de wrsos Humanos
teadentia Namy_ul ‘G Bombeios del Perd

Calle Cristobal de Lozada y Puga 10/

San Miguel, Lima - Perd
leléfonos: 941-162992
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MEMORANDO MULTIPLE N20< 3 -2026 INBP/OAJ

PARA ; CPCEDWIN CORAQUILLO AYALA
Umdad de Recursos Humanos- -INBP.

Director de la Oficina de Administracion CEPCION
NO INDICA CONFORMIDAD

1 § MAR 2026

..............

ABOG. OMAR MIHAYLO GRADOS JAUREGU!
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos

CPC GLORIA ZANABRIA QUILLCA
Jefa de la Unidad de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR - Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Pera

Referencia H Proveido N° 410-2026-INBP/IN del Oficio 000181-2026-IN-OGAJ

Fecha : Lima, 13 MAR. 2026

Fs grato dirigirme a ustedes, con relacidn al proveido de la referencia, mediante la cual la lefatura
remihd a esta Oficina de Asesoria Juridica el Oficio 000181-2026-IN-OGAJ de la Oficina General de
Asesaoria Juridica del MININTER, para accion necesaria.

En relacion a ello, cumplo con informar gue, la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER, a
traves del Oficio 000181-2026-IN-OGAJ, solicito al Intendente Nacional que sus Oficinas de
Planificacion y Presupuesto, Econoinia y Recursus Hurmanos, emitan opinion instituciondl de acuerdo
d sus compelencias respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, cuya copia adjunto, en lanlo que,
la INBP salo cuenta con la opinion de la Subdireccion de Gestion de Beneficios, y de esta Oficina de
Asesoria Juridica, las mismas gue se encuentran consolidadas en el Informe N° 044-2026 INBP/OAJ,
cuya copia adjunto; y siendo que, la Oficina de Planificacion y Presupuesto, ya emitio opinidn al
Proyecto de Ley N® 1380//2025-UR, la cual ha sido traslada a la Gerencia General, a través de la Nota
Informativa N° 044-2026 INBP/OAI, cuya copia adjunto; solicito a sus despachos:

A la Unidad de Economla, y a la Unldad de Recursos Hurmanos:

Emitir opinion, en atencion a sus competencias (asi lo dispone el MININTER), respecto al Proyecto de
Ley N® 13807/2025-CR, en el plazo de 2 dias, contados a partir de la recepcion dei presente
Iinstrumento.

A |la Oficina de Administracion:

Supervisar que la Unidad de Economia, y la Unidad de Recursos Humanos, cumplan con emitir opinion,
en atencion a sus competencias, respecto al Proyeclo de Ley N° 13807/2025-CR, | plazo solicitado,
para dar cumplimiento a lo requerido por la la Oficina General de Ases/or‘/ Jundlca del MININTER.

Sin otro particular, es propicia |a ncasmn para e(x;}resarie mi consideracion y esnm#/persaaﬁ‘i

> of [ —

: | W

me /

Atentamente,

!

fe 1 /Abog JORGE LUNA TUPAYACHI
WT/iips s “Director de la Oficing de Asesoria Juridica
iandencia Naclanal e Slomberos ¢el Pud

AV. BALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (811) 399 - 1111 ANEXO 1186

E-mail: paj.int@inbp.gob.pe 1

Jf
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NOTA INFORMATIVA NC# 2026 iNBR/OA

PARA : Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerente Geaeral

Asunto : Proyecio de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la eperatividad del
Fondo de lnvalidez y Proteccién del Cusrpo Generai de Eu»s Bfambe(ﬁs
Voluntarios del Perd T

Referencia Memorando N° 088-2026-INBP/OPP i

Fecha : Lima, il MAR, 2016

&5 grato dirigirme a usted, con relacion al memorando de la referencia, mediante 1a cual la Oficina de
Planificacidn y Presupuesto, hizo suyo en todos sus extremos y remitié a esta Oficina de Asesoria
Juridica, la Nota Informativa N* 054-2026-INBP/OPP/UP! de su Unidad de Presupuesto e inversiones,
que emitio opinidn técnica af Proyecto de Ley N 13807/2025-CR, informando que, desde el punto de
vista presupuestal, el citado proyecto de ley no contraviene las disposiciones establecidas en Iz
nonmatividad vigente del Sistemna Nacional de Presupuesto Pablico; y que, no compromete mayores
gastos con cargo al presupuesto institucional de la INBP, toda vez que el financiamiento provendria de
donaclones, cooperacion técnica, v otras fugntes de hnanciamiento, incluvendo recursos de Ia Reserva
de Contingencia del MEF, los cuales se encuentran sujetos 2 disponibilidad presupuestaria y a las
auforizaciones correspondientes conforme a ls normatividad vigente.

Al respectn cumplo con informar que, esta Oficina de Asesorfa luridica, mediante el Informe N° 044-
2076 INRP/OA] de fecha 02 de marzo de 2026, cuya copia adjunto, comunicd 2 la Garencia Ganaral
gue, el Proyecto de Ley N° 1380 //2025-CK es viable con observaciones, relacionadas a la modificacion
de sus articulos 2°, 3%y 2% v, a la ver sugirio, coordinar con [ Jefatura que, mediante oficio, remita el
citado informe a la Secrataria Genoral dol MININTER para dar tospuosla o los Oficios N° 000310 2026
IN-SG-PCR, N® 000653-2026-1N-5G-PCR y N” 000157-2026-IN-OGAJ.

Por lo expucsto, sugiero a su despacho, coording con la Jefatura que, mediante oficio, remita el
Memorando N° 088-2026-INBP/OPP v la Nota Informativa N° 054-2026-INBP/GPP/UPI (opinién técnica
eh materia de presupuesto], Junto con la copla del Informe N* 044-2026tRBR/UA, a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica del C’ongresg;dé’la Reptiblica, pata dar respuesta al
Oficlo N® 002220-2075-2026-CPCAR/ASR-CR / \

Sin otro particular, es prnpiriﬂggg_aﬁ@ para expresarie ml rnnﬁld)gaﬂf‘n ¥ estima orsnngiﬂ

Atontamoento, ’ﬂ g fif = /
f ! / A U/
(
v i Aboq JORGE LUNA T rpmr*“‘h
5 Js.mmdz&iﬁﬁrmfﬂﬁmw Jyridia
Tt s Naessiiiag ¢ o8 wOmnes Gal | En
T res

AN BALAVEREY J45E AN IRIDEO
Teléfone: (511) 399 - 1111 ANEXO 1155
Eematt: galini@inba.aoh.oe 4
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e gy

INFORME N2D %2026 INBP/OAS : w .eﬁ i 4 O

»-'sﬁ-e-- —— g !l-*nfd"mmbmwwq:
PARA ' Abog, JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerente General
Asunto 4 Proyecto de Ley N® 13807/2025-CH — Ley gute garantiza la operatividad de!

Fende de Invalidez y Proteccidn del Cuerpo General de los Bomberos
Veluntarios del Perii

Referencia : Proveldo N 337-2026-INBP/IN del Oficio N* 000157-202 '!@%%GFMER% LLe
Proveido N® 311-2026-INBP/IN del Oficio N* 000663-2026{IN-5G-PTH = ContorBHTac
Nota Informativa N° 040-2026-INBP/DDFC 02 Wip. 2028
Fecha ; Lima, [ 7 MAR 2076 599
_ o2 Fovni

Es grato dirigirme a usted, con relacién & la nota informativa de la referencia, mediante la cual |3
Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica el
inferme N° 006-2026-INBP/DDFC-5GB de su Subdireccion de Gestién de Beneficios con el cual emitio
opinién téenica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR; v, con relacién a los proveidos de la referencia
a través de los cuales la Jefatura remitio a esta Oficina de Asesoria Juridica el Oficio N° 000157-2026-
IN-CIGAI de fa Oficing General de Asesoria Juridica del Ministerio del Intarior (MININTER), asi como ol
Oficio N° D00663-2026-IN-SG-PCR de la Secretaria Generaldel MININTER, para accidn necesaria.

Al rospecto cumplo con infermar lo sipuionte:

7 ANTECEDENTES

1.1. &l Congresista de la Repiblica, Jorge Alberto Morante Figari, del Grupo Parlamentario Somos

o ‘;J;\ Perd, el 22 de enero de 2026, presentd al Congreso de la Hepublica, el Proyecio de Ley N°
' Qp% ' /ﬁ}\\ 13807/2025-CR, L ey rue garantiza |a operatividad del Fondn de Invalider y Proteccidn del Cuerpo
- "ﬁ‘j, ;”-_.) Gencral de los Bomberos Voluntarios del Perg.

A 3 s :/

# E 1.2. La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo v Lucha contra Las
Diogas del Congreso de la Repablive, medionte ¢f Ofidu N® 1127:2025-2026-CDNOIDALCD/CR
de fecha 27 de enere da 2026, solicitd a ministro del Interior del MININTER emitir opiniéntécnica
sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR.

ta Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica del Congrese de la Reptiblica,
mediante el Oficio N 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de fecha 30 de enero de 2026, solicitd a

ministro del Interior del MININTER emitir opinién téenica sohre ol Proyocto de Ley N°
13807/2025-CR.

14 la Secretarfa General del MININTER, dando atencién al Oficio N° 1127-2025-2026-
CDNOIDALCD/CR {ver numeral 1.2), mediante el Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR de fecha 20

de enero de 2026, solicitd al Gerente General de la INBP emitir opinidn al Proyecto de Ley N°
13807/2025 CR,

15. Lla Gerencia General, mediante el Proveido N° 119-2026-INBP/GG de fecha 04 de febierp de
2026, remitio z la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N* 0003102026 IN SG PCR (ver numieral
1.4}, para accién necesaria.

AV, SALAVERRY 2488, SAN 1SIDRO
fal@lony, (S11) 383 = 1111 AREKOD §i0
E maiflr anlintfints b oo 1
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1.6, Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencién al Proveido N° 118-2026-IN BP/GG del Oficio N°
000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.5), mediante el Memoréndum N° 030-2026 INBP/OAJ de

fecha 05 de febrero de 2026, solicité a la Direccidn de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades:

{...) emitir opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR que propone reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin
de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y
permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio;
debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable con
observaciones, o no es viable; sustentando su opinidn.

1.7. La Direccién de Desarrollo v Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°

040-2026-INBP/DDFC de fecha 12 de febrero de 2026, dando atencion al Memordndum N° 030-

~. 2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.6), remitié a esta Oficina de Asesoria Juridica el Informe N° 005-
2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccién de Gestién de Beneficios; que informé lo siguiente:

3.1 el articulo 1 del proyecto de Ley N® 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad
del fondo de invelidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pertl,
recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a) del articulo 9 del Decreto
Legisiativo 1260 y sus moditicatorias, en la Ley 30684 en cuanto a la compensacion
econdmica de 50 UIT para los familiares de los homberos fallecidos, y en las leyes de
presupuesto de los afios 201/, 2018, 2019, 2020 y 2021 referida al Fondo de invalidez v
proteccion de los bomberos del Perti para [a entrega de una compensacién de 50 UIT por
invalidez permanente del bombero a a favor de los deudos del hombero fallacido.

Norma Disposicidn

DRecreto Legislativo N® 12 ue fortalece el CGBVP v regula
#islativo N :'" ﬁﬂq " 3 e Literal a) del articule 9.--
ls INBP, y suz modificatorios lu Ley 31427 y Decreto 2
iy Beneficios.
Legislativo 1593,

Quineuagésima  quinta

Ley N” 30518 - Ley de presupuesto dei sector piblico para . i
el afio fiscal 2017. o sy
complementaria final,

Cuadragésima octava

Ley N° 30693 - Ley de presupuesto del sector piblico para

el aio fiscal 2018. N
complementaria final

Ley N* 30879 - Ley de presupuesto del sector pablico para mgés'"m. N
disposicion

ol affo NMecal 20189, -
cumplementarta final.

Decreto de Urgencla 014 gue apiueba el presupuesto del T!:Igéslf'n‘a‘ M

R PR disposicién

sector piblico para el afio fiscal 2020 :
complementaria final.

Ley N® 31084 - Ley de presupuesto del sector piiblico para o S gaine

ol afio fiscal 2021. disposicidn
complementaria final.

Artfeuln 1. Ohjnto da Ia

Ley 3Ubs4 - Ley gue oloiga por unica vez beneficios

R Ley.
. g
postumos a los bomberos declarados hferoes del Cuerpo Articulo 7 Beneficio
General de Bomberos Voluntarios del Pery. G
REstUmMY

Se debe tener en cuenta que la Ley W° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el
efio fiscal 2017 dispuso la creacion del Fondo de wvalides y Protecdddn de los Buinbetos
Voluntarios del Peru, hasta por la suma dae 5/ 1 000 000,00 (Un millon y 00/100 Soles), con
cargo ol presupuesto institucional del Ministerio del iiterion paia &l financiamiento de una
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subvencién (nica a ser otorgada a faver de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes,
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en acto de servicio,

De otro lado, el literal a) del arficuio 9 del Decreto Legislativo 1260, sefiala en como
beneficio de los bomberos voluntarios activos se establece una subvencion tinica con cargo
al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, para atender
invalidez permanente o fallecimiento, el que es concordante con lo previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley 30518, ley de
Presupuesto del Sector Piiblico del Afio Fiscal 2017.

De igual manera las Leyes de presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo
referido al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd. Sin
embargo, en las leyes de presupuesto del afio fiscal 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso
del Fondo para atender a los deudos de la Ley 30684.

En el afio 2022 se modifica el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1260
mediante Ley 31417 y ratificado con Decreto Legislativo 1593, incorporando la subvencién
mensual para atender la invalidez temporal producida por acto de servicio, Esta
incorporacién no estd contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta

Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017,

De acuerdo con lo anolado, se puede observar que se han expedido normas gue de manera
desorganizada aborden las compensaciones (benaficios) de subvencidn dnica, subvencidn
mensual en el marco del Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias, como en la Lay de
presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020y 2021; asi como beneficios pdstumos establecidos en

fa | py INGRA
s | anénecina | VACIOSLEGALES | PROPUESTA DE MEJORA
NORM i
| A AR REGILA INULN 11 ICADOS U ADILION
Concordancia con la Ley
No preve |a subvencion | 3141/ ¥ Uecreto
mensual para stender | Legisiativo 1593 qus siha
casos de incapacidad | incorporado Ia
lernponal stibvencidn mensual,
051 i6
s e S:u?\rencmn Tampoco se refiere al | Reglamentar la
de Presupuesto | Unica: :
_ monto de 50 UIT que se | subvencion mensual.
del Sector | ntapacidad
Piblico para el | permanente y debh pa B Wi
Afio Fiscal 2007 | fallocimlento | S0udos  de  los | Ustablecer que ol monto

bomberos fallecidos en
atly de sewvicde v
declarados héroesen el
marca del articulo 2 de
la Ley 30684,

de las 50 UIT en el marco
de la Ley 30684 tainbién
se pague con el Fondo de
Invalidez y Proteccidn de
los Bomberos
Voluntarios del Perd.

Detielo
Legislativo 1260

Originalmente
Loncuerdd con
la Ley 30518
respecto a la
stbvendidn
unica.

En el 2022 se
modifica el D
Leg. 1260
Incorporando

Lo establecido en |a Ley
30514 no es
concordante  con el
literal medificado a) del
articulo 9 del D. Leg.
1260.

Madificacicn de la
(lincuagesima  Quinta
Disposicion

Complementaria Final de
la Ley 40518 para gue,
con el Fondo de Invalidez
y Proteccion de los
Bomberos  Voluntarios
del Perd se financien,
intapactdad
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la subvencién permanente,
mensual  no incapacidad  temporal,
prevista en la fallecimiento,
Ley 30518 monte de 50 WIT
establecido en el articulo
2 dela Ley 30684.
A través del Fondo de
Invalidez y Protecciaon de
Merma el presupuesto
) los Bomberos
de [a INBP porgue 50 . .
] Voluntarios del Perd se
UIT es un monto i fissndtar
Establece un | considerable, Para el Eostener p e de\‘;
ley 30684, Ley mento de 50 | afio 2025, la UIT es de monte. de 50 UIT
UIT y una|S/ 535000, v S0 UIT = ;
que otorga por x h establecido en el articulo
o pensidn a | asciende a 267,500.
tnica vez 2 de la Ley 30684, asi
; favor de los | Actualmente se tiene .
beneficios como la incapacidad
deudos de los | que atender a deudos
pdstumos a los permanente,
bomberos de tres (3) bomberos | ! .
bomberos : A incapacidad temporal, el
fallecidos en | fallecidos, lo que A
declarados T fallecimiento del
; acto de | significa un monto de
héroes del S bombero, gue estd
servicio y | 8/ B02,500.00 Soles E
CGRVP ath determinado en gl D. Leg.
declarados versus el millén de
. ; 1260, y concordante con
héroes. Soles asighado al Fondo :
i la maodificada
e Invalides ¥ = it -
= Quincuagésima Quinta
Proteccién en el afio Disposicién
2017, hace 8 afios. o -
Complementaria Final de
la Ley 30518,

Por lo tanto, se advierte que el Estado peruano, a través de la normatividad sefialada,
contempla compensaciones (beneficios) a favor de los integrantes del CGBVP en virtud a la
labor voluntaria que realizan o favor de Ia sociedad brindando el servicio publico de
bowberos, y del riesgo que implica para sus vidas las atenciones de los incidentes producto
de incendios, labor que no es remunerada, razon por la cual a través del proyecto de Ley v°
13807/2026-CR — Ley que garantiza lg operatividad del Fondo de invalidez y proteceion del
Cuerpo Generaf de Bombetos Voluntarios del Pertt, se tendria un orden normativo.

3.2 La reactivacion del Fondo de invalidez y proteccién de los bomberos del Pert es lo gue
seffala el Minlsterio de Fconomia como uso del Fondo. En ese sentido, el proyecto de Ley
N* 13807/2026 (K - Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalides y proteccidn
del Cuerpy Generul e Bomberos Voluntarios dei Par, parantizaria ¢ cuinplimiento del
principio de legalidad y el principio de anualidad prosupuestaria, of mismo que ha sido
sefialado por ¢l ente rector de la economia peruatia

3.3 De otro lado, el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR ~ Ley que garantiza la operatividad
del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert
refuerza la facultad para racibir recursos provenientes de denaciones y aportes privados,
recursos de la cooperacién técnica y otras fuentes, asi como del interés v rentabilidad que
genuren los retuisos del Fondo y sus colocacianes financieras. i la plopuesia de ey se
incorporan los recursus de la Heserva de Contingencla establecido en el arliculo 53 del
Decreto Legislative 1440 - Sisternia naclonal de presupuesto pdblico como una opcion para
incrementar dicho Fonde, aspacte que debe contar no solo wou la opinldn tEuila
correspondiente sino la alternativa adecuada.

Este aspecto es pertinente tener en cuenta porque los recursos del Fondo de Invalidez y
Pioteccion de lvs Bomberos Voluntarios del Perd deben incrementarse para darle
sostenibilidad y yue puedu solventar las demandas de subvenciones.

AV. BALAVERKY 2448, BAN ISILRG
Teléfene: (11) 199 - 1111 ANEXD 1188
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El saldo del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert asciende
a5/ 1178 196,67 tal como lo sefiala el Oficio N°® 0300-2024-EF/50.06 y el Memorando N°
0461-2024-EF/52.06 de la Direccidn General de Tesoro Piblico, ambos decumentos de la
Direccidn General de Tesoro Pdblico del Ministeric de Economia (MEF). Como se puede
entrever, esa necesidad e importancia de Incrementar permanente y sostenidamente el
Fondo de invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, hace oportuna su
incorporacion de manera expresa en el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que
garantiza la operatividad def Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri.

3.4 La exposicién de motivos del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la
operatividad del Fondo de invalidezr y proteccién del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri recoge la necesidad de tener una ley que subsuma todas aquellas

relacionadas a las compensaciones (beneficios) pecuniarias a favor de los bomberos o de
sus deudos.

IV CONCLUSIONES

4.1 El proyecto Ley N° 13807/2026-CR - Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
invaiidez y proteccidn del Cuerpo General de Bomberos Violuntorios del Pert implica un
ordenamiento opertuno de las compensaciones que debe recibir el bombero o sus deudos.

4.2 Por lo tanto, la Subdireccion de Gestién de Baneficios amite opinidn técnica favorable
al proyecto Ley N® 13807/2026-CR — Ley que gorantiza ia operatividad del Fondo de involidez
y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, por lo tanto, es viable.

La Secretaria General del MININTER, dando atencién al Oficio N° 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-
CK {ver numeral 1.3}, mediante el Uficio N" 00Ub63-2026-IN-5G-PCR de fecha 19 de febrero de
2026, solicité al Intendente Nacional de la INBP emitir opinién al Proyecto de Ley N° 13807/2025-
CR.

La Jefatura, mediante el Proveldo N® 311-2026-INBP/IN de fecha 23 de febrero de 2026, remitio
a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N* 000663-2026-IN-5G-PCR (ver numeral 1.8}, para
accidn nacasaria,

. La Oficina General de Asesorla Juridica del MININTER, medlante el Oficlo N° 000157-202G-IN-

OGA! de fecha 25 de febrero de 2026, reiterd el pedido formulado en el Oficio N°® 000663-2026-
IN-5G-PLR de la Secretarfa General del MININ{ER {ver numeral L.8), para emitir opinién al
froyecto de Ley N* L3807/2025-(R

. La Jefatura, mediante el Proveldo N° 337-2026-INBP/IN de lecha 27 de lebrero de 2026, remili

a la Oficina de Asesoria Juridica, of Oficio N° 000157 2026 IN OGA! {ver numeral 1.10), para
accién necesaria.

BASE LEGAL
Constitucién Politica del Pert.
Reglamento del Congrese de la Republica.

Ley N° 30684, Ley gue oterga por Unica vez beneficios pdstumos a los bomberos declarados
héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

AV, SALAVERRY 2485, SAN ISILRU
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Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2017.
Ley N* 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizaci6n y Funciones del MININTER.

Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Pertl {CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la INBP.

Decreto Supremo N° 009-2019-IN, Decreto Supremo que zprueba el Reglamento de la Ley N°
30684,

Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la INBP,

Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1260.

Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decreto Supremo que reglamenta la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 2017.

Resolucion Ministerlal N® 897-2017-IN, que vaiida parcialmente ol Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF} del CGBYP, modificado por el Consejo de Cticiales del CGBVE,

Resolucién Ministerial N° 586-2023-IN, que aprueba los lineamientos para la atencién de

Solicitudes de informacion y Pedidos de Opinidn sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector
Interior.

ANALISIS

Contenido del Provecto de Ley N° 13807/2025-CR
El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, Ley que garantiza |a operatividad del Fondo de Invalidez y
Protecaion del Cuerpo General de los Boemberos Voluntarios del Perti: propone lo siguienta:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FOND( DE INVALIDEZ ¥ PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Pert, a fin de garantizar sl pago de sus beneficios por invalider v/e
incapacidad temporal v permanenle, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de serviclo.

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorlzar, al Ministerio del Interior a efectuar transferencias financieras a favor del Fondo
de lovalidee y Piotecddn de los Bumnberos Voluntarios del Pery, creado mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesta del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
que se detallan a continuacién:

AN, SALAVERIY 2dis, daN 1SILKRG
Teléfono; (511) 399 - 1111 ANEXQ 1158

B mail: oalint@inbp.qob.pe 1
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a) Subvencidn (nica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Valuntarios
del Perti (CGBVP} o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en
actos de servicio, conforme a la primera parte del pérrafo del articulo 9.1 literal a} del
Decreto Legislativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del

Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perd.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peré en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periedo méximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del pirrafo del articulo 9.1
literal a) del Decreto Legislativo N* 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

¢} Beneficio pdstumo otorgado por Unica vez equivalente a cincuenta (50} Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad con
incapacidad parmanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio y declarados
héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por Unica vez beneficios péstumos a los
bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per.

Articulo 3 - Aprobacién de transferencias

Las transferencias financleras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucldn del titular del pliego Ministerie del Interior, la cual se publica en el Liario Uficial
El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y Tesore Piblico del Ministerio de Economia v Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bembaros Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recursos provenientes e donaciones, cooperacién técnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, Incluyende las recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articule 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legistativo del Sisierma Mactonal de Presupuesto Publico.

DISPUSICIONES COMPLEMIEN TARIAS FINALES

PRIMERA, Los recursos del referido Fondo se incotpotardn en el presupuesto mstitucional
del pliego Intendencla Nacional de Bomberos del Per(i— INBP, en la fuente de financlamiento
fiecursos Detenmminados, mediante decreto supremu efiendadu pul el Minlsbo de
Feonomla y Finenzas y el Minlstro del Interler, & propuesta de aste (iltime,

SEGUNDA, Ei pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Pert — INBP gueda autorizado
para al otorgamiento da las subvenciones econdmicas pravistas en la presente disposicién.
El ulorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucién del titular del pliego
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

[ERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobard las disposiciones complementarias, raracterfeticas, ranquisitos y
condidlones pata la ingjor apllcad1dn de la piesenle ley.

ituacid = g-
4.2.  El Proyecio de Ley N° 13807/2025-CR, Ley que garantiza la operalividad del Fondo de Invalidez y
Praoteccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Peinll; se encuentid desde el 22
de enerv de 2026 en la Comision de Defensa Naclunal, Orden interu, Desarrollo Alternativo y

AV. SALAVERRY 2485, SAN ISIDHO
Teléfone: (311} 300 1111 ANEXD 1158
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Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Repdblica, y en la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Repblica del Congreso de la Repiblica, de acuerdo a lo tra nsparentado en el portal
institucional del Congreso de la Reptblical.

Anélisis competencial

Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 2° de la Ley Orgénica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades publicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcién de la INBP proporcionar los bienes y servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1260; v, al ser el CGBVP una organizacién
clvica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio ptblico de manera
voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de
prevencion de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y fa propiedad privada o ptiblica, asf como desarrollar acciones gue
permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro
por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y
prestando atencidn y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asl como participar
en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de
origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Cludadana, conforme a lo
dispuesto on los liteiales a), b) v o) del articulo 4° del Decreto Legisiativo N 1260 v los articutos
1%y 3° del RIF del MININTER; v, al ser que, ¢l Estado apoya el selvicio pablico de bomberos a
través de la INBP, servicio puiblico consistente en un servicio civico destinado a la atencion y
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesty en los artfeulo 3% y 5° del
Ruglamento del Decreto Legislative N® 1260, cumple con sefalar que el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias de la iNBP, en tanto que, el objeto del
mencionado proyecto de ley es reactivar la operatividad del Fonda de Invalidet y Pioteccitn de
los Bomberos Voluntarios del Perd, ¢ fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o

Incapacidad temporal y permanente, asf como el page a sus sobrevivientes por el fallecimiento
en actos de servicio.

Astlsime, slendo quo s funcion del MININIER sjercar o rectorfa del Sistema Nacional da
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la polftica nacional de seguridad ciudadana enire &
Goblernn Naclonal, los Gobiernos Ragionales y Locales, los organismos publicos y privados y la
socledad civii, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Dacreto Legislativo N* 1266; v, &l ser ¢| CGBYP una urganlzactdn clvica naclonal conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio ptiblico de manera voluntaria y ad honorem, que
tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedun poner en peligro la vida de ias personds, el medlo amblente
y la propiedad privada o pdblica, asf come desarrallar acciones que permitan combatir, controlar
y exlinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accldentes
gl genetal, alendiendo las emergencias derivadas de los mismos Y prostando atencién y
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las accicnes de
primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
anbivpugénico, baju los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de Gestién dol Ricsgo
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de Desastres y el Sistemia Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a), b) vy ¢} del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos 1° y 3° del RIF del
MININTER; v, al ser el servicio publico de bomberas un servicia civico destinado a la atencidn y
prevencién de emergencias, rescates y extincion de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo cen sefialar que el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacién del mencionado proyecte de
ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en ¢aso de
desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; v,
ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria del Sistera Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinién: Identificacién y andlisis de la problemdtica presentada en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

La problemdtica que el Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR ha identificado en su Exposicién de
Mativos es la siguiente:

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo gue genera una brecha de
protaccion social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.,

El estado actual de la situacidn revela una disfuncién entre la relevancia del servicio gue
presta el Cuerpo Genersl de Bombaros Voluntarios del Perl en el marco del Sistama
Nacienal de Gestién del Riesgo de Desastres y la carencia de un Instrumento presupucstal
active que permita financlar prestaciones econdmicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento an actos de servicio. La normativa viganta reconoca
dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, la impesibilidad material
de ejecutarlas so ho debido o la falta de financiamiento espeeifico. [sta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efectos econdmicos de las
contingancias recaigen directa o indiractamente scbre el propie personal veluntaric o sus
famnlllas, teando una exlernalldad negativa no inter nalizada por el Estado.

Desde el punto de vista juridico, el Fondo constituye un mecanismo va existente en el
ordenamiento peruano, cuya fuonte so sustonta en autorizaclonss anuales on las
respectivas leyes de presupuesto. En virtud de ello, la prapuesta no crea un nuevo programa
presupuestal nl una nueva fuente de financiamiente, ni establece obligaciones de gasto
parmanente, guedando asi dentro del marco permitido por el articulo 78 de la Constitucion
Politica. E] nuevo estado que genera la propuesta se traduce en [a reactivacion del flujo
finanders hatia un Fondo preexistente y la ampliacién de las prestaciones econdmlcas que
este financia, incorporande la subvencldn mensual por invalldez temparal hasta por sels
meses v la subvencién equivalente a cincuenta unidades impasitivas tributarias para los
deudos de bomberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes. La necesidad de |a
intervencién estatal se sustenta en la existencia de un vacio operativo en la arquitectura de
proteccion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se encuentra cubierto por los
regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores civiles remunerados.
la asignacion de prestaciones econdmicas bajo este Fondo copstituys un mecanismo de
aseguramiento ptiblica de cardcter acotada y focalizado en eventos derivados del riesgo
inherente al servicio en emergencias, evitando que la proteccion recaiga en mecanismos
privados incompatibles con voluntariado o en la asistencia informal de terceros.
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La viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacidn de estructuras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financiera v la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd
dispone de capacidad para la ejecucién administrativa de las prestaciones mediante
resolucién de su titular. En términos presupuestales, la propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice mediante transferencias financieras, modalidad reconocida
por el Decreto Legislativo M.° 1440 y utilizada en ejercicios anteriores para el mismo objeto,
Adicionalmente, 12 propuesta no incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal,

Opinién: Marco téenico actual en atencién al obieto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al MININTER;
precisandose en su articulo 22° que el organismo pablico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, madifica su denominacién por INBP, la misma que adectia su estructura organica y
funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza Jjuridica, el dmbito de
competencia, la estructura orgénica bdsica v las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, {a Policia Nacional del Peru,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De gcuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funcicnes
(ROF) de la INBP, es funcidn de la Oficina de Ascsoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emilir opinidn legal cuando lo requiera la Alta Dircccion y los 6rganos de fa INBR.

El articulo 94° de la Constitucion Pulltice del Perq, dispone que el Longreso de |a Kepublica
elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley Asimismo, el numeral 1 dal artizula
102° de |a Constitucién Pulitica del Perd, dispone que son atribuciones del Congreso de la
Reptiblica dar leyes

Relacicnado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Repiblica establece:

Articulo 87.- Cualquler Congresista puede pedir a (..} todos los dernas organismos del sector
publico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcion {...).

tl pedido se hace por escrito fundamentado y preciso (...). Si dentro de los quince diag
posteriores { ) no responde, o Mesa Directiva precede a la reiteracién del pedido.
Transcurrldos siete dias después de la reiteracion, { ) el funcionario raquaride asté obligada
d responder personalmente [...)

En consecuencia, el Congreso de la Reptiblica puede pedir informes sobre proyectos de lay,
como lo ha solicitado la Comisidn de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativa y
Lucha contra Las Drogas del Congreso da la Reptiblica {ver nuineral 1.3),

Los articulos 3° y 5* del Reglamento del Decrete Legislativo N® 1260 establecen:

Fl servicio pUblico de bomberos es un servicio civies destinado a la atencidn v prevendion
do emergencias, rescates v extincion de incendivs L)

Lo bombercs voluntarios del CGBYP prestan el serviclo publico de bumberos de manera
gratuita (...}
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El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios gue presian servicio
ptiblico de manera voluntaria y ad honarem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio ptiblico de bomberos, que
consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulc 5° del Decreto Legislativo N°
1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencidn de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

c) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los Grganos u organismos
rompetentes del Estado, seglin cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar Incldentes o emergencias ocasionadas con materiales

%‘\,; _; ~ peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente y/o el patrimonio
-;.1 ptblico o privado.
I.U ':'
™ X , : : :
KZ}%“ e} Atender emergencias medicas y atencion prehospitalaria de confermidad con la
’N a¥ nermativa emitida por sl Sector Saiud

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogénicos, de conformidad con las normmas y linearentos del Sislemna Naconsl de
Geslion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacién, y emitir opinidn técnica 2 entidades publicas o
privades gue lo soliciten, en mateilas relecionadas a sus funciones en coordinacién con la
Intendencia Nacional de Bomberos dal Pari.

h) Preponer raglamentos, normas, lineamientes, procadimientos o diractivas, sobre
prevencion, contioly extincion de tncendios e mciderntes con materiales peligrosos, y emnitis
opinidn respecto de los existentes de oficie o 2 requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para gue colaboren con dicha entidad en la
verificacidn del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo establecide en el
primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N® 29090, Ley de Regulacidn
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

j) Realizar astudios sobre las causas v desarrollo de los incandios atendidos para prevenir,
provenir; capacitar y mejorar sus tdcnicas operacionales

k} Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, eguipos, recursos y materiales
otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

|} Elaborar, en coordinacion con el Ministerio de Cducacion, cartillas, manuales, vidcos,
audlos y otros, sobre provencldny primeres auxiiies, respecto de incondios, accidentes con
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materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las personas y
los animales, el medio ambiente o la propiedad publica y privada; para ser distribuidos en

las instituciones educativas y difundides a través de los medios de comunicacioén y redes
sctiales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio ptblico de bomberos, vy
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N* 1260, como ejecutar
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos,

Es funcién del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral 3.3),
conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del artculo 5% del Decreto
Leglslativo N° 1266:

Supervisar las acciones de prevencidn, control y extincién de incendios; asl como de
promocién y coordinacion de las acciones de prevencion de incendios y accidentes,
evaluacidn de los riesgos para la vida y la propiedad, asi como el combate de incendios,
rescate y salva de vidas expuestas 3 peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decrato
Legislativo N° 1260 (ver numeral 3.10), estdn ejerciendo acciones relacionadas a la seguridad
cludadana, cuya rectorfa ejerce el MININTER (ver ntimeral 3.3), quien tiene por funcidn
supervisarlas, promocionarias, coordinarlas v evaluarias: acciones que son apoyadas por el
Estado a través de |a INBP (ver numeral 3.3)

12, O Proyedie de Ley N 13&07/2025-CR tene por objeto reactivar ko operotivided del lendo de

Invalidez y Proteccién de lus Bomberos Voluntarlos del Perd, 4 fin de garantizar el pago de sus
beneficios por Invalidez v/o incapacidad temporai y permanente, asi como el pago o sus
sobrevivientes por el fallecimiento en actos de serviclo, a fin de garantizar: (i} el pago de sus
beneflcios por invalider y/o Incapacidad temporal y permanente, y el pago a sus sobrevivientes
por el fallecimiento en actus de serviclo, autorizando para ello al MININTER a cfectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez vy Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Perd, creado mediante la Quincuagésima Quints Dlepuslcidn Complementaria
Final de la Ley 30518, a fin de financiar la Subvencién tnica a favor de los bomberos del CGRVP
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, asi como la Subvencién
mensual a favor de los homberos del CGBVP on caso de incupacidad temporal en actos de
cerviclo, conforme a la primera parte del pérrafo del articulo 9 1 literal &) del Decreto Leglslativo
N 1260; vy, (i) ol Beneticio postumo otorgade por dnlea ves eyuivalenle a cincuenta (50)
Unidades Impositivas (ributarias (UIT) a favor da los hijos menores da adad, mayores de edad
con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarade conforme a ley, de lus buinberos fallecldos en actos de sefvicio v declarados héroes
en el marco de la Ley 30684,

Lo Subdlieedddn de Gestion de Benefidus de la Direcclon de Desarrollo y Fortalecimianto de
(apacidades, mediante el Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB (ver numeral 1.7), infermé
respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR lo siguiente: (i) el articulo 1° del proyecto de Ley
N" 1380//2046 (K, recoge de manera pertinente lo eslablecido en ol literal d) del numeral 9.1
del articulo 9* del Decrcto Legislativo 1260, y en la Ley 30684; (i) @l proyecto da Loy N°®
13807/2026-CR, refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones v aportes
privados, recursos de la cooperacion técnica y otras fuentes, asi como del interés y rentabilidad
(ue generen log recurwos del Fondo y sug colocaciones financieras, y recursos de Ja Reserve de
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Contingencia establecido en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; (i) los recursos del
Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perti deben incrementarse para
darle sostenibilidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones; v, (iv) el proyecto Ley
N® 13807/2026-CR implica un ordenamiento oportuno de ias compensaciones que debe recibir
el bombero o sus deudos; por lo que, es viable.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene como titulo “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD
DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU”; sin embargo, al respecto, debemos sefialar que el titulo del acotado
proyecto de ley debe modificarse a “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE
INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERD”, por los siguientes
motivos: (i) la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Pblico para el Afio Fiscal 2017, crea el Fondo de Invalidez v
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd; (ii) el literal a) def numeral 9.1 del articulo 8°
del Decreto Legislativo N* 1260 regula como beneficio de los bomberos voluntarios activos del
CGBVP la Subvencién (nica y la subvencién mensual con cargo al Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd; v, (iii) el Decreto Supremo N° 012-2017-IN,
reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, cuyo articulo 1° reglamenta la
Subvencidn Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios

del Perii creada por la Quincuagésima Quinta Disposicidn Complementaria Final de la Ley N°®
30518.

.. El Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR, en su articulo 1°, propone que su objeto es reactivar la

operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bombaroes Voluntarios del Pord, a fin de
garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi
como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio; sin embarge, al
respecto, debemos sefialar lo siguianta: (i} si bien es cierto la Subdireccién de Gestidn de
Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades expresa que el articulo
1° del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR, recoge de maners pertinente lo establecido en ol
literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260, y en la Ley 30684 (ver
numerales 1.7 y 3.13): es el caso que, el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomiberos
Voluntarios del Pert fue creado para financiar la Subvencidn tnica a favor de los bomberos del
CGBVP en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo
previsto en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 8° del Decreto Logisiativo 1260; paro no fue
creato patd finandar los heneficios pdstumos a las bomberos, lallecidos en actos de servicio,
oue al 22 de noviembre de 2017, havan side declarados héroos del CGBVP, de atuwrdo a lo
dispuesto en la Ley N° 30684, pur lo yue, el texlo del articulo 1° del Proyedio de Lay N°
13807/2025-CR es viable, por recoger de manera pertinente lo establecido en el literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260; pero ne por recoger de mangra
pertinente lo establaecido en |a Ley N® 30684,

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 2°, propone autorizar al MININTER a
efectuar transferencles finandetos a fuvor del Fondo de fhwalidee y Protecdidn de los Boimberus
Voluntarlos del Perd, a fin de financlar las prestaciones que se detallan a contlnuacidn: a)
Subvencion Unica & favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento on actos de servicio, contorme a lo previsto en ¢l hiteral a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislative N* 1260; h) Subvencidn mensual a favor de los
bomberos del CGBVP an caso de incepacidad temporal en actos de servicio, hasta por un periedo
maximo de seis (6) meses, conforme a lo previsto en el literal a} del numeral 4.1 del articulo 9°
ted Decreto Legialativo N® 1260, v, ) Benefido pditumoe otoigado por Gnlca ves aquivaleils a
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cincuenta (S0) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad,
mayores de edad con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando
estudios superiores de manera satisfactoria y/o cényuge supérstite o integrante sobreviviente
de la unién de hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio
y declarados héroes en el marco de la Ley 30684; sin embargo, al respecto, debemos sefalar lo
sigulente: (i) el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Pert fue creado
para financiar [a Subvencién dnica a favor de los bomberos del CGBVP en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a fo previsto en la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2017 (ver numeral 3.14); pero no fue creado para financiar los
beneficios pdstumos a los bomberos, fallecidos en actos de servicio, que al 22 de noviembre de
2017, hayan sido declarados héroes del CGBVP, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 30684;

por lo que, el texto del articulo 2° del Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR as viable con
observaciones.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 3°, propone aprobar transferencias
financieras mediante resolucién del titular del pliego MININTER, la cual se publica en el Diario
Oficial El Peruano, y se depositan en la cuenta gue determine la Direccidn General de
Endeudamiento y Tesora Publico del Ministerio de Econoemifa y Finanzas: sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) de la revisién y analisis de la Quincuagésima Quinta
Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 2017, y del Decreto Supremo N° 012-2017-IN que reglamenta dicha norma
{(ver numeral 3), se advierte que, la obligacidn del MININTER de realizar transfarencias
financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perd
creado medfante (a Disposicion Complementaria Final Quineusgésima Quints de la Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Sector PUbIIco para el Ao Fiscal 2017, solo comprendia dicho afio fiscal;
y no los posterioros; y, {if) el articuln 3° del Decreto Supreme N° 012.2017 IN estallece gue sein
recursos del Fondo creado mediante la Disposicién Complementaria Final Quincuagésima Quinta
da fa Lay 30818, c! aporte iniclal de 5/ 1'000,000.00 de! MININTER, las donaclones y dpofies
privadus, los recursos provententes de la cooperacién técnica, los intereses y rentabilidad que
generen los recursos del mencionado Fondo, y otros dispuestos por a norma; por lo que, el texto
del articule 3° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR no ¢ viabla, en tanto que, el MININTLR
ya cumplio su obligacion de realizar transferencias financieras

Fl Proyecto de Loy N°® 13807/2025 CR, en su articulo 4°, propone gue, €l Mondo de tvalldes ¥
Proteccién de los Bomberos Voluntarlos del Pert puede recibir recursos provenientes de
donaciones, cooperacién técnica, y ulias fuentes, conforme a la normatividad vigenle,
incluyendo log recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Feonomifa y Finanzas, de
conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; sin embargo, al respecto, debemos
sefialar lo slguiente: {i) la Subdireccién de Gestién de Beneficios de |la Direccldn de Desarrolla y
Fortalecimiento de Capacidades expresa que el proyecio de Ley N° 13807/2026-CR, refuerza la
facuitad para recibir recursos provenientes de donaciones y aporles privados, recursos dao la
cooperacion técnica y otras fuentes, asi como del interés y rentabilidad que generen los recursos
del Fondo y sus colocaciones financieras, v recursos de la Reserva de Contingencia establecdo
en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; y que, los recursos del Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perti deben incrementarse para darle sestenibilidad
¥y que pueda solventar las demandas de subvenciones; (it} el texto propuesto guarda relacién con
lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-2017-IN, el mismo que sefala que
son recursos del Fondo creado mediante la Disposicién Complementaria Final Quincuagésima
Quinta de la Ley 30518, el aporte inicial de §/ 1°000,000 00 el MININTER, las donaciones ¥
aportes privados, 105 recutsos piovenlentes de la cooperacion téonlea, los inlereses y
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rentabilidad que generen los recursos del mencionade Fondo, y ctros dispuestos por la norma
{ver numeral 3.17); (iii) la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 012-2017-IN sefiala
que, la disposicién que cre6 el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberes Voluntarios del
Pert, establece que este puede recibir recursos provenientes de donaciones, cooperacién
técnica y otras fuentes, en el marco de la normatividad vigente; por lo cual es de estimarse que
s apto para cubrir las contingencias para las cuales fue creado; y; (iv) al no ser viable el texto
del articulo 3° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR (ver numeral 3.17), el texto propuesto
como articulo 4° debe ser articulo 3° y su sumilla ya no debe decir otras formas de
financiamiento, sino sélo “financiamiento”; por lo que, el texto del articulo 4° del Provecto de
Ley N* 13807/2025-CR es viable con ohservaciones,

3.19. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su primera disposicién complementaria final,

propone que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del

Perd se incorporardn en el presupuesto institucional del pliego INBP, en la fuente de

financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro

de Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este (iltimo; sin embargo, al

respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacién con el pendltimo

/;'3\ pérrafo de |la Quincuagésima Quinta Disposicidn Complementaria Final de la Ley N° 30518, el

=Y mismo que sefiala que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos

Ve a Voluntarios del Peri se incorporan en el presupuesto institucional de los pliegos

correspondientes, en la fuenle de financlamiento Recursos Determinados, mediante Decreto

Supremo refrendado por cl Ministro de Econamia y el titular del pliego respectivo, a propuesta

de este dltimo; por lo que, el texto de la primera disposicién complementaria final del Proyecto
de Ley N* 1380//20.5-CH es viable.

3.20, El Proyedio de Ley N° 13807/2025-CR, en su segunda disposidon complementaria final,
propone que el pliego INBP queda autorizado para el otorgamiento de las subvenciones
econdmicas previstas en la presente disposicidn, el cual se aprueba mediante resolucidn del
titular del pliego INBP, y sa publica en el Diario Oficial £l Peruano; sin embargo, al respecto,
debernuos seftalar lo siguiente: (1) el lexlo propuesto guarda relacidn con e} pentlitima pérrafo de
la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, el mismo que
sefiala que dicho pliego queda autarizado al otorgamiento de la subvencidn Gnica a favor de los
bomberos de CGBYFP o sus sobrevivientes, en |os términos previstes en el Reglamento de Ia
presente disposicién; v que, el otorgamiento de la subvencién se aprueba mediante Resolucion
del titular del rafarido pliego, la cual se publica an el diario oficial [l Peruano; por lo qus, 8l texto
cle la segunild disposician complementarla final del Provecto de Ley N® 13807/2025-CR es viable.

d
g
it

. El Decreto Legislativo N* 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CEBVP Lomo parle de Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana v regula Ia INBP, publicade en el Diario Oficial El Peruano el 8
de diciembre de 2016, en el literal a) de su articulo 9° primigenio, texto vigente hasta el 15 de
febrero de 2022, reguld como beneficio de los bomberas activos del CGBVP:

Articulo 9.- Beneficios
Los Bomberos Activos del (GBVP tienen de los sigulentes beneficios:
a} Subvencién unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos

Voluntarios del Perd, conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disoosicidn

Lomplementgnia binal de o Loy 4051%, Ley de Presupuesto del Sector Mtblico del Ano Fiscal
2017

(El subrayado es nuestro)

La Lay N® 31417, publicada en al diario Oficial Fl Peruana el 15 de febrero de 2022, madificd el
litaral a) del articulo 9 del Decrato Legislativo N°® 1260, en |os siguientes términos:

AV. SALAVERHY 2485 SAN ISIDRU
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Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a} Subvencion tinica con cargo al Fondo de Invalidez v Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perdi, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad v hasta por el maximo de seis {5)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2017.

El Decreto Legislativo N°® 1593, publicado en el diario Oficial £l Peruano el 16 de diciembre de

2023, modificd el literal a) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, en los siguientes
términos:

Articulo 9.- Beneficios

8.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a} Subvencién fnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Veluntarios del Perd, par acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencidn mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017

Como puede apreciarse, el beneficio descrito en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del
Decreto Legislativo N° 1260 consiste, ademds de una subvencién tnica a favor de los bomberos
del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento, en artn do
serviclo; en una subvencion mensual a faver de los bomberos del CGBVP, en caso de invalidez
temporal por acto de servicio; por lo que: (i) todo texto que haga referencia en el Proyecto de
Ley N* 13807/2025-CR a dicho artivulo del Lecreto Legislativo N* 1260, debe precisar que se
trata del literal a) del numeral 8.1 del articulo 9° v, (ii) todo texto que haga referencia al Decreto
Legisiativo N* 1260, debe ir acompafiado del nombre completo de la norma: “Decreto Legislativo

que fortalece el CGBVP como parte de Sistema Naclonal de Seguridad Ciudadana vy regula la
INBP*

- Por lo expuesto en los numerales precedentes, el texto del Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR,

debe madificarse en algunos aspectos, como el titulo, y los ertfeulos 2°, 3° y 4° propueslos,

Ovinién: Andlisis sobre el lupacto de la propuests nonnative en el indiee du lus competencias
del MININTER

La propuesta narmativa del Pioyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene impacto en el marco de las
competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana {ver numeral 3.3), en tanto
que, los bomberos voluntarios del CGBYP que se verdn beneficiados con la aprobacién del
mencionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de
tas personas en caso de desastres de origen natural o antrapogénico, bajo los lineamientos
establecidos en el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres v el Sistoma Nacional de
Seguridad Ciudadana; v, ser el MININTER, la entidad qua ejerca rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR es viable con observaciones, conforme a los argumentos
senalados en los numerales 3.12 al 3.22 del presente Inforine, cuyas modificaclones del titula,

de los articulos 2°, 3° y 4°, obran en letra cursiva y subrayada:
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Texto propuesto en ef Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articufo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios
del Per(i, creado mediante la Quincuagésima
Quinta Disposicidn Complemeantaria Final de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para
el Ano Fiscal 2017, a fin de financiar las
prestaciones gque se detallan a continuacién;

a) Subvencién dnica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd
{CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio,
conforme a la primera parte del parrafo del
aiticulo 9.3 lieiel o) del Devietlo Legislative N°
1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti como parte del
Sisterna Nacional de Seguridad Cludadana y regula
lat Intenelendia Nacional de Bomberos del Per .

b) Subvencidn mensual a favor de los bomberps
dal Cucrpo Goneral do Bombores Voluntarios del
Perti en caso de incapacidad temporal en actos de
servicio, hasta por un pericdo maxime de seis (8}
meses, conforme a la parte in fine del parrafo del
articulo 9.1 literal a) del Decreto Legislativo N°
1260 yue fortalece o Cueipo Cenersl de
Bomberos Voluntarios del Per como parte del
Sistema Nacional de Seguridad Cludadana y regula
la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti.

c) Beneficio péstumo otorgado por dnica ver
eguivalente a cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias {UIT) a favor de los hijos menores de
edad, mayores de edad con Incapacidad
permanente y/o mayores de edad que estén
cursando  estudios superiores de manera
satistactoria y/o conyuge superstite o integrante
sobreviviente de la unidon de hecho declarada
conforme aley, de los bomberos fallecidos en actos
de servicio y declarados héroes en al marco de fa
Ley 30684, Ley que otorga por Unica vez beneficios

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perd, creado mediante [a
Quincuagésima Quinta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2017, a fin de financiar las prestaciones que se
detallan a continuacion:

a) Subvencidn Unica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perl (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de
invalidez permanente o faliecimiento en actos de
servicio, conforme a la primera parte def literal o}
del numeral 5.1 del aitiewlo 5 del Dedielo
Legislativo N* 1260, Decretn legisfgtivo que
fortalece =l Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd como parte del Sistema
Nacional de Segwritdad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

b} Subvencidn mensual a favor de los bomberos
del Cugrpe General do Bomberos Voluntarios dal
Perii en caso de incapacidad temporal en actos de
servicio, hasta por un periode maximo de seis (6)
meses, conforme a la parte in fine del parrafo del
del literal a} del numeral 91 del articulo 9 del
Datioto Leglslativo N® 1260, Decrete Ledislative
que fortalece el Cuerpo General dea Bomberos
Voluntaiios del Perl comno paile del Sisicing
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Peri.
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péstumos a los bomberos declarados héroes del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pery,

Artioylo 3 Aprebacidn de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere 2l
articulo precedente se  aprueban mediante
resolucién del tiular del pliege Ministeric del
interior, la cual se publica en el Piaric Oficial B
Peruano, y se depositan en la cusnta dtie
determine la Direccidn General de Endeudamients
y Tesoro Plblico del Ministerio de Economia v
Finanzas.

Articulo 4.~ Otras formas de financiamiento al
Fondo de Invalidez y Proteccitn de los Bomberos
Voluntarios del Perii

El Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del Pert puede recibir recursos

Artieulo 3.- Finonciamignto al Fondo deInvalidez

¥ Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del
Perd

El Fondo de lnvalidez y Proteccidn de los |
Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recurses  provenientes de donaciones,
cooperacién técnica, y otras fuentes, conforme a
la normatividad vigente, incluyendo los recursos

de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
| Economfa y Finanzas, de conformidad con el

articulo 53° del Decreto Legislativa 1440, Decreto
Legislativo det Sistema Nacional de Presupuesto
Biblico.

)

provenientes de donaciones, cooperacién técnica,
y otras fuentes, conforme a la normatividad
vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y
Finanzos, de conformidad cun el articule 53° del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sisterna Naclonal de Presupuesto Biblico.

(o}

V.  RECOMENDACIONES

5.1 Enatencidn a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracidn el analisis v
la coneliision, coordine con fa jefatura que, mediante oficio, remita ¢l presente informe a I
Secretaria General del MININIER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencién de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinidn sobre
Proyectos y Autografas de Ley en el Sector Interior, aprobada mediante Resolucion Ministerial
N* 586-2023-IN, para dar respuesta a los Oficios N° 000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.4),
N"000663-2026 IN SG-PCR (ver numerel 1.8), y N° 000157-20268-IN-0GAJ (ver numeral L 10)

5.2 Fluahnente, se suglete que fe Comision de Defensa Naclonal, Ordan Interng, Desarrallo
Alternativo v Lucha contra Las Drogas del Congreso de la fepdblica, v la Comitién de
Presupuesto y Cuenle General de la Republica del Congresu de la Republica, soliciten opinidn
del Proyecto de Ley N* 13807/2025 CR al Ministerio de Cconomia y Finanzas, respecto a la
reactivacion del Fondo de invalidez y Proteccidn de los Bombergs Voluntatios del Per, 4 {in de
garantizar el page de sus beneficlos por invalidez y/o itcapatidad temporal y permanente, asi
como &l pagu ¢ sus sobrevivientes por el fallecimiento en Fttos de setvicio.,

Sin otro particular, &5 propicia Ia,at%*':ﬁ:@;‘ﬁ: presarle mi cgnsideracidn y estima personal,
O 8, _ /B

Feth g e

Alentaments

0, JORGE LUNA TUPAYAGH
_ Jot do ta Oficina ds Asatoria huridien
LT rrpa S i=ardpncia Nacional e Sorberos del Fedl

BV Ay e I (AT
Tetéfono: (F11) 399 - 1141 ANEXO 1158
E-mad: gal ntdinbn.cobne ‘18
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GONGRESO DE LA REPUBLIGA
AREAGE TRANITE DOCURENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY: “LEY QUE GARANTIZA LA
oo cn sozanss | OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
peenoms wien | PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS
v | BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”

El grupo parlamentario Somos Perl, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge
Alberto Morante Figari, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, y de conformidad con los articulos 75 y 76
del Reglamento del Congreso de la Repliblica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DECILOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
PER

Articulo 1.- Objeto

Fl ahjeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perth, a fin de garantizar el pago de sus beneficics pol nvalidez ylo
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de servicio.

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autonzar, al Ministerio del Interior a efectuar transterencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Protecciéon de los Bomberos Voluntarios del Perii, creade mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Fublico para el Ano Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
gue se detallan a continuacién:

a) Subvencién Gnlca a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente
o fallecimlento en actos de servicio, conforme a la primera parie del parralo del arliculo
0 | literal @) del Decreto | eglalativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru como parte del Sislema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Per.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pertl en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por
un periodo méaximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo del artfculo
9.1 literal a) del Decreto Legislativo N* 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Romberos Voluntarios del Pear( como parle del Sistermna Naclonal de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

¢) Benelicio postuino otorgado por unica vez eyuivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios
superiores de manera satisfactoria y/lo conyuge supérstite o integrante sobreviviente de

fa union de hecho declarada conforime a ley, de los bomberos fallecidos en aclos de
servicio y declarados héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por unica

|
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vez beneficios péstumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert.

Articulo 3.- Aprobacién de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucién del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perl puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recuisos del referido Fondo se Incorporardn en el presupuesto Instituclonal
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
v Finanzas v el Ministro del Interior, a propuesta de exste tiltimo

SEGUNDA. El pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP queda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econdmicas previstas en la presente disposicion.
El otorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucion del titular del pliego
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Inlerion, de ser
necesario, se aprobara las disposiciones complementarias, caracteristicas, requisitos y
sundiclones para la mejor aplicacion de la presente ley.

Lima, 19 de enero 2046,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta normativa busca reactivar el mecanismo de financiamiento del Fondo
de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, creado en
el Ao Fiscal 2017 y financiado de manera continua entre los ejercicios 2018, 2019, 2020 y
2021 mediante autorizaciones especificas en las respectivas leyes de presupuesto.

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema ptblico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de coberfura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de
proteccién social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de |a situacion revela una disfuncion entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
activo que permita financiar prestaciones econdémicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce
dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, la imposibilidad material
de ejecutarlas se ha debido a la falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupusslal ha generado gue, desde 2022 a 2025, los efeclos econdmicos de las
contingenclas tecalyan direcla o Indlrectamente sobre el propio personal voluntario o sus
familias, creando una externalidad negativa no internalizada por el Estado.

bresde el punio de vista Juridico, el Fondo constituye un mecanismo ya exislenie en el
ordenamiento peruane, cuya fucite sc sustenta en autorizaciones anuales en las
respectivas leves de presupuesto. Fn virtud de ello, la propuesta no crea un nueve programa
presupuestal ni una nueva fuente de financiamiento, ni establece obligaciones de gasto
permanente, quedando asi dentro del marco permitido por el arliculo 74 de la Conshlucion
bolitica. £l nuevo estado que genera la propuesta se traduce en la reactivacion del flujo
financiero hacia un Fondo preexistente y la ampliacion de las prestaciones econémicas que
este financia, incorporando la subvencién mensual por invalidez temporal hasta por seis
meses y la subvencion equivalente a cincuenta unidades impositivas fributarias para los
deudos de homberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes.

La necesidad de Ia intervencion estatal se sustenta en la existencia de un vacio operativo
en la arquitectura de proteccion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se encuentra
cubierte por los regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores
civiles remunerados. La asignacién de prestaciones econdimicas bajo este Fondo constituye
un mecanismo de aseguramiento publico de caracter acotado y focalizado en eventos
derlvados del rlesgo Inherente al serviclo en emergenclas, evitando que la proteccién recalga
on mecaniemos privadoe incompatiblos con veluntariado o en la asistencia informal do
1arceros.

La viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacién de estruciuras
adminigirativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competenclas de transferencla financlera y la Intendencla Naclonal de Bombetos del Perd
dispone de capacidad para la ejecucion administrativa de las piestaciones mediante
resolucion de su titular. En términos presupuestales, la propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice mediante transferencias financieras, modalldad reconocida
por el Decreto Legislativo N.® 1440 y utilizada en ejercicios anteriores para el miamo objeto.
Adlclonaimente, la propuesta no Incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
gastos permanentes, lo que reduce rlesgos de sostenibllidad flscal
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La oportunidad de la medida se encuentra dada por el comportamiento operativo del servicio
bomberil en los Ultimos afos, ya que entre 2018 y 2025 se ha observado un incremento
sostenido en fa demanda de atenciones por incendios urbanos, incendios forestales y
emergencias conexas, asociado a factores como expansion urbana informal, variaciones
climaticas y episodios del fenémeno de El Nifio; ello se condice con los gréficos nimero 10,
11y 12 de la investigacién denominada Emergencias Registradas en la Base de Datos del
Sistema de Gestion Operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel
Nacional, en los Ultimos Seis (06) Afios; por Comandancias Departamentales y Tipos,
publicada el 11 de setiembre de 2025 por la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd'.

Cabe precisar que, lo mencionado en el parrafo anterior permite inferir que se incrementan
la probabilidad de eventos de riesgo para el personal bomberil, por lo que la falta de un
mecanismo aclivo de cobertura genera un desalineamiento entre el nivel de riesgo asumido
y la proteccion otorgada por el Estado, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:
Grafico 01
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Fuente: Elaboracion propia SIGHDENR-INBR,

En el marco normativo aplicable, el Fondo tiene origen en la Ley 30518, Ley de Presupuesto
del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2017. cuva disposicion complementaria final
correspondlente cred el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Perti y autorizd las transferencias financieras para su creacion?. Posteriormente, las Leyes

! Recuperado de https://www.gob.pe/institucion/inbp/informes-publicacioncs/7159468-cmcrgencias
registradag-en-la-base-de-datos-del-sistema-de-gestion-operativa-del-cuerpo-general-de-bomberos-voluntarios-
del peru a nivel nacional en los ultumos sews 6 anos por comandancns departamentales v tipes

* Recuperado de: hitps://www.leves.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/ADLPMNormas Legales/30518-
LEY.pdf
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de Presupuesto 2018°%, 2019¢, 2020° y 2021° autorizaron de manera sucesiva la continuidad
del financiamiento.

Ante ello, resulta importante sefialar gue la Ley 30684 reconoce beneficios pdsiumos para
los bomberos declarados héroes fallecidos en acto de servicio’, el Decreto Legislativo 1440
regula el financiamiento via fransferencias y el articulo 53 habilita el uso de la Reserva de
Contingencia®, por lo que la compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucion se verifica
porque la propuesta no crea nuevas obligaciones permanentes ni aumenta el gasto publico
estructural, sino que reactiva un mecanismo presupuestal ya existente bajo el principio de
anualidad.

Finalmente, cabe sefalar que no existen opiniones técnicas contradictorias sobre la materia,
habiendo sido consistente la posicion institucional del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert respecto a la necesidad de mantener el financiamiento del Fondo de
Invalidez y Proteccion como instrumento de cobertura en contingencias de servicio,

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL,

La propuesta normativa no genera un impacto disruptiva en el ordenamiento juridico
nacional, dado gue no introduce una nueva categoria institucional ni altera el régimen
Jurfdico de los cuerpos de bomberos, la esliuclura orgénica del Minislerio del lulerior ni la
naturaleza del voluntariado bomberil. La medida se integra armonicamente en el marco
normativo vigente mediante la reactivacidon de una autorizacion presupuestal previamente
reconocida en la legisiacion anual de presupuesto, concretamente entre los arios fiscales
2018 v 2021, en los cuales se financld el Fondo de Invalidez y Proteccion. En ese senlido,
su vigencia no modifica el régimen permanente, sino que repone una practica normativa
descontinuada durante |os afios fiscales 2022 a 2025.

Técnicamente, la inicialiva no requiere ni genera modificaclones a normas de caracter
orgéanico ni a leyes marco. Tampoco se conflgura como una ley de desarrolio constituclonal
ni como una ley habilitante. El mecanisme de autorizaciéon presupuestal se encuentra
previsto dentro del esquema institucional del Decreto Legislalivo 1440 y es compalible con
el principio de anualidad presupuestaria, razén por la cual no se altera el funcionamiento del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico ni de sus subsistemas. Ademas, al no crear un
nuevo ente de ejecucion, no se requiere modificar la Ley de Organizaclion y Funciones del
Ministerio del Interior ni el estatute del Cuerpo General de Romberos Voluntarios del Pert.

La propuesla tampoco detlva en efectos derogalotlus subie la leglslaclon vigente, ni expresa
ni tacitamente. No existe contradiccion con la Ley 30684, que regula disposiciones de
reconocimiento péstumo para bomberos declarados héroes, nl con las normas de geslion
del rieego de deseastres en ias que el Cusrpo General de Bomberos participa como entidad
operativa. Por el contrario, la medida facilita la operativizacion de dichas normas al
incorporar un instrumento que internaliza parte del riesgo del servicio voluntario en
emeargencias.

3 Recuperado de: httpsy//wwiw.mef.gob.pe/es/por-inairumento/ley/16 76 7-ley-n-30693/file

4 Recuperado de: hittps:/fwww. gob, pe/instiacion/mef/normas-legales/223307-30879

* Recuperado de;

https:/Awrwnwanef gob. pefcontenidos/presu_publ/sectr publ/proye 2020/PL_Presupuesto 2020 pdf

* f'(t.c:upc:md(u de: s Swww anel sob pefes/pot-instutnento/ley/24380-1cy-n-31084/(ile

7 Recuperado de:

https://www. leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/ADEP/T'exto_Consolidado/30684-T XM .pdt
8 Recuperado de: hitps://www.gob.pefinstinicion/mef/normas-legales/201360- 1440
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En el plano constitucional, la propuesta se adecua al articulo 79 de |a Constitucién Palitica,
al no implicar la creacion de gastos permanentes ni afectar el equilibrio presupuestal. Dado
que la transferencia financiera es de naturaleza anual y sujeta al principio de temporalidad
del gasto publico, la vigencia de la norma no altera la disciplina fiscal ni configura gasto
rigido. En consecuencia, la propuesta no activa los mecanismos de control de sostenibilidad
fiscal ni los dispositivos correctivos del marco de responsabilidad fiscal.

Finalmente, debe sefalarse que la vigencia de |la norma no genera impactos secundarios en
otros regimenes sectoriales, tales como los vinculados a la seguridad social, pensiones o
compensaciones por servicios, por cuanto las prestaciones financiadas a través del Fondo
tienen caracter no contributivo, no previsional y no califican como beneficios laborales ni
remunerativos. Por ello, no se alteran los parametros establecidos en la legislacion laboral
ni en el régimen previsional del Decreto Ley 19990, del Sistema Privado de Pensiones ni del
régimen de prestaciones complementarias de la Ley 26790.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo-beneficio de la propuesta requiere partir de la premisa de que el mecanismo
de financiamiento a través del Fondo de Invalidez y Proteccion no constituye una creacién
de gasto permanente, sino una activacién anual de transferencias financieras previstas en
el marco del Sistema Nacional de Presupuesto. Bajo esta logica, la estimacion econdmica
no debe catalogarse como gasto rigido ni estructural, sinu coino gasto sventual vinculado a
la ocurrencla de contingenclas asocladas al rlesgo operativo del servicio bomberil.

I os beneficios de la propuesta se expresan en tres dimensiones principales Fn primer lugar,
desde |a perspectiva social, la medida internaliza parte dei riesgo asumido por el personal
bomberil, evitando que los costos asociados a invalidez o fallecimiento recaigan
Inteyralmetile sobie lus alecladus v sus familias. En segundo lugar, desde la perspectiva
institucional, la existencia de un mecanismo de proteccién econémica reduce la barrera de
entrada para la permanencia y reciutamiento de personal voluntario capacitado, mejorando
la disponibilidad operativa del servicio y contribuyendo a la sostenibilidad del modelo de
voluntariado. Fn tercer lugar, desdae la perspectiva econémica y ambiontal, la continuidad
operaliva del Cuerpu General de Bomberos Volunlarios genera beneficios Indirecios
cuantificables a través de la reduccién de dafios a infraestructura, mitigacién de impactos
ambientales, prevencion de pérdidas econémicas y menor afectacion a cadenas productivas
anle eventos de emergencia.

La relacion couslo-beneficio se mantlene favorable en lus lies escenativs debldo a la
Naltraleza del setvicio bombenl como bien plblico con extemalidades posltivas, cuya
provision genera un retorno social por unidad de gasto sustancialmente mayor que el costo
fiscal incurrido. Estudios comparativos en sistemas equivalentes muestran ratios favorables
de retorno por cada unidad monetaria invertida, ianio en entornos urbanos como rurales,
confirmando la racionalidad econémica de los modelos de proteccién al voluntariado en
paises que utilizan esquemas similares. Adicionalmente, dado que la propuesta no implica
Incrementos en gasto permanente ni alteraciones en la esfructura remunerativa del sector
publico, no se producen efectos sobre sostenibilidad fiscal ni sobre la regla presupuestal.

El andlisis de sostenibilidad confirma que la medida es fiscalmente viable debido a su
naturaleza no permanente, su financiamiente mediante transferencias financieras
previamente utilizadas por el [stado, la ausencia de obligaciones previsionales y la
imposibiiidad de expansion automatica del gasto. Al no generar compromisos multianuales
i derechos exlylbles mas alla del aflo fiscal, el rlesgo fiscal es bajo. Mor tanto, la relacién
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costo—beneficio de la propuesta es positiva, con costos acotados y beneficios amplios, tanto
directos como indirectos.

INCIDENCIA AMBIENTAL
La propuesta normativa no presenta incidencia ambiental

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacién con los instrumentos de planificacion legislativa y
de politicas publicas vigentes en el pais, conforme a la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobado mediante Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, de

acuerdo al siguiente cuadro:

ACUERDO NACIONAL

JUSTICIA S8OCIAL

OPORTUNIDADES SIN
DISGRIMINACGION

OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS /| PROYECTOS DE LEY
FORTALECIMIENTO DEL
DEREGHO DE Y ORGANISMOS DEL ESTADO.
PERECHO
ACCIONES DEL _ESTADO CONTRA LA
PROMOCION DE LA DISCRlMINACSI%':';]YA:__A INEQUICAD
EQUIDAD Y IGUALDAD DE :

BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y
RECONOUIMIEN [O EN LAS
RELACIONES LABORALES.

MODCRNIZAGION Y ETICIENGIA D LA

ESTADO CESTION DCL ESTADO Y LA
EFICIENTE. AFIRMACION DE UN ESTADO ADMINISTRACION PUBLICA.
: EFICIENTE
IRANSEAREWTE ¥ Y TRANSPARENTE
DESCENTRALIZADO ' [RANSPARENCIA EN EL ESTADO.
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Asunto ; Solicito emita opinion institucional respecto del Proyecto de Ley

N® 13807/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza la
operatividad del fondo de invalidez y proteccién del Cuerpo
General de los Bomberos Voluntarios del Perd”.

Referencia > a) Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
b) Oficio N® 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
c) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a los documentos a) v b) de la
referencia, los sefiores congresistas de la Republica Karol lvett Paredes Fonseca
Presidenta de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica y Alejandro Soto Reyes
Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, solicitan al Ministerio del Interior, emita opinién institucional
sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios dsl
Perd”.

Al respecto, de la revision del documento ) de la referencia, se tiene que la Intendencia
Nacional de Bomberos Voluntarios del Perti — INBVP a través de su Oficina de Asesoria
Juridioa ha recibido solo la opinién de la Subdireccién de Gestién de Beneficios, lo que
resulta insuficiente para emitir pronunciamiento respecto al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR; en tal sentido, es necesario contar con las opiniones de las Oficinas de
Planificacion y Presupuesto, Economia y Recursos Humanos de su Despacho, para
efectos de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal
y permanentle, asi coino el pago a sus sobrevivienles por el fallecimiento en actos del
servicio. por estar en el ambito de sus competencias

En tal sentido, mucho agradeceré que las Oficinas de Planificacion y Presupuesto,
Economia y Recursos | lumanos de la INBVP, se siivan emitit opinidn institucional, de
acuerdo a sus competencias en un plazo de TRES (3) dias habiles, teniendo en cuenta
lo previsto en la Directiva "Lineamientos para la atencién de soliclitudes de informacion
¢ pedidos de opinidén sobre proyectos y autdgrafas de Ley en el Sector Interior’,

) Wpl obada por Resolucion Ministerial N° 0586-2023 IN, y en el articulo 87 del Reglamento

p;nfgnghnm por MIBANBAN® . 2026 0006588
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
estima personal y mayor consideracion.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior
(LHCO/gjmh/eeum). “

N Exp: 2026-0005586

Esta e una copla auténtica Imprimible da un documento elecirdnico archivado por el Ministerio
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Director de la Oficina de Asesoria Juridica de Ia INBP __*_;U,SF,M Rech. @? ,,,,,,
ASUNTO : Opinion técnica sobre el Proyecto de Ley N.” 13807/2025-CR
REFERENCIA : a) Memorando Miltiple N° 023-2026 INBP/OAJ

b) Proveido N° 629-2026-INBP/OA
c) Oficio N° 000181-2026-IN-OGAJ

FECHA : Sanlsidro, 18 de marzo de 2026

I. ANTECEDENTES
Mediante documento de la referencia, se remite el Proyecto de Ley N.” 13807/2025-CR, que
propone garantizar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per, a fin de que las areas competentes emitan opinion técnica en
el marco de sus funciones.

Mediante Memorando N.° 088-2026-INBP/OPP, la Oficina de Planificacion y Presupuesto
remite la Nota Informaliva N.° 054-2026-INBP/OPP/UPI, mediantle la cual emile opinion
técnica sobre ol Proyecto de Ley N.° 13807/2025 CR.

Asimismo, mediante Informe N.° 044-2026-INBP/OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala
yue el diado proyeclo es viable con observatlones.

Il. BASE LEGAL

2.1. Conslilucién Politica del Perd

2.2. Devreto Legwlative N° 1260, Drecreto Legislativo gue fortalece el Cusrpo General de
Bomberas Voluntarlos del Perd como parte de sistema nacional de seguridad cludadana
y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Per.

2.2, Decreto Supremo N° 019 2017 IN, Decreto Suproemeo gue aprucba ol Reglamento de
Organizacion y Funciones de [a INBP

2.4. Decreto Legislativo N* 1441 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.5, Decielo Legislativo N* 1438, Decielo Legislativo del Sisteina National De Contabilidad

2.6 Decreto legislative N 1440 “Sistema Nacional de Presupuesto Publico”

i ANALISIS
3.1 Sobre el impacto presupuestal

De acuerdo con la Olicing de Planificacion y Presupueslo, el Proyeclo de Ley N.°
13807/2025-CR no contraviene la normativa vigente del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, procisando que:

s Nocompromete mayores gastos con cargo al presupuesio insfitucional de 3 INRP

s E| financlamiento provendria de donaciones, cooperacion lacnice u olids fuenles,
incluyendo recursos de la Reserva de Contingencia del MEF, sujetos a disponibilidad
prosupuostaria y autorizaciones correspondientoes.
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En ese sentido, no se advierten problemas presupuestales directos para la entidad.

3.2 Sobre la sostenibilidad financiera
Sin perjuicio de lo sefialado por la OPP, resulta importante considerar que la operatividad
del Fondo de Invalidez y Proteccion dependera de la disponibilidad efectiva de las fuentes
de financiamiento antes mencionadas, por lo que su sostenibilidad en el tiempo estara
sujeta a dichas condiciones.

3.3 Sobre la viabilidad operativa
En el marco de las funciones de la Unidad de Economia, se considera que la administracién
de los recursos financieros, asi como el registro contable y la ejecucién de pagos, es
técnicamente viable.

No obstante, su implementacion podria requerir:

e La apertura de cuentas bancarias especificas.

e Laadecuacion de procedimientos administrativos y financieros.

e Laincorporacion de nuevas partidas en la ejecucion presupuestal, de corresponder.

IV. CONCLUSIONES

4.1. El Proyecto de Ley N.” 13807/2025-CR no contraviene la normativa presupuestal vigente
ni genera compromisos directos al presupuesto institucional, conforme a la opinidn de
la Oficina de Planificacién y Presupuesto.

4.2. El financiamiento previsto se sustenta en fuentes externas y en |a disponibilidad de
recursos de la Reserva de Contingencia, lo cual condiciona su sostenibilidad en el
tiempo.

4.3. Desde el dmbito técnico de la Unidad de Economia, su implementacién es
operativamente viable, sujeta a la adecuacion de los procesos administrativos y
financieros.

V. RECOMENDACIONES

5.1. Considerar lo sefinlado por la Oficina de Planificacian y Presupuesto respecto a las
fuentes de financiamiento del proyecto.

5.2, Evaluar mecanismos gue daseguren la sostenibilidad financlera def fundo en el tiempo.

5.3. Disponer las acciones riecesarias para la adecuacién de los sistemas administrativos
financieros en caso se apruebe la norma.
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Alentamente, s

R TR LT

IANABRIA QUILLCA
tafg de 43 Unidad de Ecenomis
litendencia Kational de Romberos def Pesi

|
|
Ferlium, L
Archivo

GZG/jms
CC OA

Av. Salavery 2495 - San Isidro
| imia 15070, Terd
Tel .IFRI 113006 14944 300 144




RECIBIDO
i UNIDA o'u':-‘} P
17 MAR 20726 “*ha de 'ﬂsres-rm
Iretencs
I N‘ 2 R SRBOREIIA T3 MAR, 2025
. Bombaros
' dal Pord m’ﬂ. H“.Lf.{? Hn,a"ﬂl"l Tfrma f
Datos Principales -
Nro Registro : 00023-2026-INBP/OAJ
Fecha/H de Registro © 13-MAR-2026 09:12:00
Area Origen : INT - Oficina de Asesoria Juridica
Fecha/H Derivo  13-MAR-2026 09:12:00

Nro Doc. Principal o 202601431
Nro de Referencia
Tipo Documento : MEMORANDUM MULTIPLE

Asunto

Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, Proyecto de Ley que garantiza la operatividad del fondo de invalidez y proteccién del
Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Pera.

- - —

5 Fecha Fecha : _ e adn dg, :
Destino Ind Il 00, Aceptado Nimero de Documento Fls /| 6%‘ \bser\ractones
P
UE MEMORANDUM MULTIPLE &
! lcopia ol et 00023-2026-INBE/OAT f : )
L '

URGENTE|

I | | |

. |
L
Ohsmaciones:Z)r;',\fQ_\\JQC;.fDﬂ SQ\Q ZSAxTadn W/t e ' *ﬂ*
O {(\Cé‘n/ C.ocrrc\.mcug con © -
WDICLAD |

Referencias del Doc. Principal:

1
|
|
|
l
|
|
|
|
|
|
!
|

i
E
|
|
|

Indicaciones:
01 ACCION NECESARIA 02 ESTUDIO E INFORME DLCONOCIMIENTO Y FINES
4 FORMULAT KESTURSTA T POR CORRLAMONDLERLL G, [HANSCRIBIR
GRFRGYED LAR DISFOSIIVU B FIRMAR ¥ U REVISAR DiARL HIVAR

I0.CONOCIMIENTO Y RESPUESTA 11.PARA COMENTARIOR



Ministerio del
Interior

‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

MEMORANDO MULTIPLE NOR-3-2026 INBP/OAJ

PARA : CPC EDWIN CORAQUILLO AYALA —C LT,
Director de la Oficina de Administracion Fecha di inyresul
ABOG. OMAR MIHAYLO GRADOS JAUREGUI ;03 MAR. rzklﬁm
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos P bl ORI (1T O 2

|

CPC GLORIA ZANABRIA QUILLCA
Jefa de la Unidad de Economia

Asunto : Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del

Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Peru

Referencia 5 Proveido N° 410-2026-INBP/IN del Oficio 000181-2026-IN-OGA)

Fecha : Lima, 13 MAR. 2026

Es grato dirigirme a ustedes, con relacion al proveido de la referencia, mediante la cual la lefatura
remitid a esta Oficina de Asesaria luridica el Oficio 000181-2026-IN-QOGAI de la Oficina General de
Asesoria Juridica del MININTER, para accion necesaria.

En relacion a ello, cumplo con informar que, la Oficina General de Asasoria Juridica del MININTER, a
través del Oficio 000181-2026-IN-OGAJ, solicité al Intendente Nacional que sus Oficinas de
Planificacion y Presupuesto, Economia y Recursos Humanos, emitan opinidn institucional de acuerdo
a sus competenclas respectoe al Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR, cuya copla adjunto, en tanto que,
la INBP sélo cuenta con la opinidn de la Subdireccion de Geslion de Beneficios, y de esta Oficing de
Asesoria Juridica, las mismas que se encuentran consolidadas en el informe N° 044-2026 INBP/OAJ,
cuya copia adjunto; y siendo que, la Oficina de Planificacion y Presupuesto, ya emitié epinién al
Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR, la cual ha sido traslada a la Gerencia General, a través de la Nota
Informativa N* U44-2026 INBP/UAJ, cuya copia adjunto; solicito a sus despachos:

A la Unidad de Economia, v a la Unidad de Recursos Humanos:

Emitir opinldn, en atencidn a sus coimpetericias (asi lo dispone el MININTLR), respecto al Proyeclo de
Ley N® 13807/2025-CR, en el plazo de 2 dias, contados a partit de ld recepcion del presente
instrumento

A la Oficina de Administracidn:

Supervisar que la Unidad de Economia, y la Unidad de Recursos Humanos, cumplan con emitir opinidn,

en atencdn a sus competenclas, respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en el plazo solicitado,

para dar cumplimiento a lo requerido por la la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER.
T

Sin olro particular, es proplcla !d o;as]én pqra expresarle mi consld?a/cidn y cshmjersnnal

Atentamente,

ILT/rrpa i - L __/-' Abog JOHGE LUNA ]U"’A\’ACH‘

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO ’.«, Wencia MM, al e Somberes el Fuid
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Es grato dirigirme a usted, con relacien al memorando de 1z referencia, mediante Ia cuzal la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, hizo suyo en todos sus extremos y remitic a esta Oficing de Asgsoria
Juridica, la Nota Informativa N° 054-2026-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones,
gue emitio opinion técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, informando que, desde el punto de
vista presupusstal, el citade proyecto de ley no contraviene las disposiciones establecidas en la
normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico; vy que, no compromete mayores
gastos con cargo 2l presupuesto institucional de la INBP, toda vez que el financiamiento provendria de
donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes de financiamiento, incluyendo recursos de fa Reserva
de Cantingencia del MEF, los cuales se encuentran sujetos a disponibilidad presupuestaria v a las
autorizaciones correspondientes conforme a la normatividad vigente.

Al respecto cumplo con informar que, esta Oficina de Asesoriz Juridica, mediante el Informe N° 044-
2026 INBP/OA] de fecha UZ de marzo de £UZb, cuya copia adjunto, comunico a la Gerencia General
gue, el Proyecto de Ley N* 13807/2025 CR as viable con observaciones, relacionadas a la madificacion
de sus articulos 2°, 3° y4"; y, a la vez sugirio, coordinar con la Jefatura que, mediante oficio, remita el

Litado

iN-3G-

irifuiine a la Secrelaila General del MININTIR para dai iespuesia s lus Ofidios N° 000310-2026-
PCR, N” GO0B663-2026-1N-5G-PCR y W™ 000157 2026 IN OGAl.

'or lo expuesto, sugiero a su despacho, coordine con lo Jefatura que, mediante oficio, remita el
Memnrando N* (0RB-2026-INBP/OPP v la Nota Informativa N* 054-2026-INBR/OPP/LIPL (opinidn técnica
en materia de presupuesto), junto con la copia del informe N° 044-20726 OAl, a la Comisién de
Mesupuestlo y Cuenta Genetal de la Reptiblica de! Congt b%é/a Repablica, pata dat sespuests al

Oficio

N" 002220 2025 2026 CPCGR/ASK CR. I

Sin otro particular, es proplcm l@_gga_sjg‘n para expresarle mi C0n51d3|dl:|0l'i ye ‘ama, ersnngl e

7 . e AN
Atentamente, ' /“ \L //7"’
\ ﬂhoa JORGE LUNA TURAYAC
: 1 - fﬁmfdﬁ In Of'nnu;:gn mf\[ﬂ: :l&.ml‘““
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Asunio § Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de invalidez v Proteccidn del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Perd
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Es grato dirigirme a usted, con relacién a la nota informativa de la referencia, mediante la cual la
Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades remitié a esta Oficina de Asesorfa Juridica el
Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccién de Gestion de Beneficios con el cual emitid
opinién técnica al Proyecto de Ley N° 138U7/2025-LR; v, con relacion a los proveidos de la reterencia
a través de los cuales la Jefatura remitié a esta Oficina de Asesorfa Jurfdica el Oficio N° 000157-2026-
IN-OGAI de |a Oficing General de Asesoria luridica dal Ministerio del Interiar (MININTTR), asl eamio al
Oficie N° 000663-2026-IN-5G-PCR de la Secretaria General del MININIER, para accion necesaria.

Al respacto Cunnipls Lo nfonow To siguleints:
4 ANTECEDENTES

11 Fl Congresista de la Repiiblica, lorge Alberte Morante Figarl, del Grupn Parlamentario Samaos
Perd, el 22 de enero de 2020, presento al Congreso de la Repiblice, el Proyecte de Ley N°
13807 /2025-CR, Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo
General de los Bomberos Voluntarios del Pera.

La Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra Las
Dropas del Congreso de Ia Repdblica, mediante ef Oficia N® 1127-2025-2026-CONOIDALCD/CR
de fecha 27 de enero de 2026, solicité a ministro del Interior del MININTER emitir opinién técnica
sobra el Proyecto de Lay N° 13680//2025-CK,

la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Repiblica del Congreso de la Republica,
inediante el Oficio N°® 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR de fecha 30 de enero de 2026, solicité a
minlstro. del tnterfor del MININTER emitlr opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N®
13807/2025-CR,

L, Lo bSecelails Genetal del MHNINTER, detgdo atencion & Qicle N L1 -2025-4046-
CDNOIDALCD/CR (ver numeral 1.2), mediante el Oficio N* 000310-2026-IN-5G-PCR de fecha 30
de enero de 2026, solicitd al Gerente General de la INBP emitir opinidn al Provecto de ley N°
13B807/2025 CR.

1.5. La Gerencia General, mediante el Provelfdo N° 119-2026-INBP/GG de fechia 04 de febreto de
2026, remitio a Ia Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral
1.4), paia acCiGn hecesarka.
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1.6. EstaGficina de Asesoria Juridica, dando atencién al Proveido N° 119-2026-INBP/GG del Oficia N®
000310-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.5), mediante el Memorindum N° 030-2026 INBP/OAl de

fecha 05 de febrero de 2026, solicité a la Direccion de Desarrolio y Fortalecimiento de
Capacidades:

(-..) emitir opinidn técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR que propene reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin
de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal vy
permanente, asf como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio:

debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable con
observaciones, o no es viable; sustentando su opinidn.

1.7. la Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°

040-2026-INBP/DDFC de fecha 12 de febrero de 2026, dando atencién al Memordndum N° 030-

* . 2026 INBP/OAJ (ver numeral 1.6), remitié a esta Oficina de Asesorfa Juridica el Informe N° 006-
2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccién de Gestién de Beneficios; que informé lo siguiente:

3.1 El articulo 1 del proyecto de Ley N® 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad
del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert,
recoge de manera pertinente lo establecido en el literal 2) del artficulo 9 de! Decreto
Legislativo 1260 y sus modificatorias, en la Ley 30684 en cuanto a la compensacién
econdmica de 50 UIT para los familiares de los bomberos fallecidos, y en las leyes de

= presuptiesta de los afios 2017, 2018, 2018, 2020 y 2021 reforida al Fondo de invalidez v
/OQ' J,.:,'? - proteccion de los bomberos del Perii para [a entrega de una compensacion de 50 UIT por
./u? X ‘?_;___ invalidez permanente del bombero o a faver de los deudos del bombers fallecido.
2 fufe ¥
L 4 Norma bisposicién
e S

Decreto Legisiativo N°® 126 ale regula
RE ; 0, que fortalece el CGBVP'y reg Literal @) del articule 8-
la INBP, y sus modificatorias la Ley 31427 y Decreto o
N Beneficios,
Legisiativo 1593,

= ” i
Ley N* 30518 - Ley de presupuesto del sector pablico pard Quincusghsimm:  quinie

el afio fiscal 2017. disposicion ‘
complementaria final.

Cuadragésima octava

Ley N* 30693 - Ley de presupuesto del sector ptblico para

: disposicion
SR . complementaria final.
Trigési étim
Ley N 30879 - Ley de presupuesto del sector publico para i HE

el afin fiscal 2010 disposicion -
cornplenentarla final-

iy cual
Decreto de Urgencia 014 que aprueba el presupuesto del jigé : ' —
sector publico para el aflo fiscal 2020 dlispasitian
i complementaria finel.
Octogésima novena

Ley N° 31084 - Ley de presupuesto del seclur plblico para disciostiii
el afio fiscal 2021. 2
complementaria final.

Articule 1. Objeto de la

ley 30684 - loy fqua otorga por Unica ver benaficios

i j Ley.
postumos a los bomberos declarados h‘eroes del Cuerpo Arfesls 3 Beshice
General de Bomberos Voluntarios dol Pard.

Fiinig postumo

Se debe tener en cuenta que la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector piblico para el
afio fiscal 2017 dispuso la creacidn del kondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Perd, hasta por la suma de £/ 1 000 000,00 (Un millén y 00/100 Soles), con
targo al presupuesto institucdonal del Minlsterlo del Interion, pala e Bnanciaimlento de una

AV SA1 AVERRY 248k SA4N |BI0RO
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subvencién {inica a ser otorgada a faver de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes,
en caso de invalldez permanente o fallecimiento en acto de servicio.

De otro iado, el literal a) del articulo 9 del Decreto Legisiative 1260, sefizla en como
beneficio de los bomberos voluntarios actives se establece una subvencidn tnica con cargo
al Fendo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, para atender
invalidez permanente o fallecimiento, el que es concordante con lo previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicidn Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico del Afio Fiscal 2017.

De igual manera las Leyes de presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo
referido al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert. Sin
embargo, en las leyes de presupuesto del afio fiscal 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso
del Fondo para atender a los deudos de la Ley 30684,

En el afio 2022 se modifica el literal a) del articulo 8 del Decreto Legislativo N°* 1260
mediante Ley 31417 y ratificado con Decreto Legislativo 1593, incorporando la subvencicn
mensual para atender la invalidez temporal producida por acto de servicio. Esta
incorporacidén no estd contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017,

De acuerdo con lo anotado, se puede ohservar que se han expedido normas qiie de manera
desorganizadn abordan las compensaciones (beneficios) de subvencidn dnica, subvenicion
mensual en el marco del Decreto Legislativa 1260 y sus modificatorias, como en la Ley de
presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021; asi coma beneficios pdstumos establecidos en

la Ley 30684,
VALIOS LEGALES PRUPUESIA DE MEJUKA
_ ) QUEBISILA INDENTIFICADOS O ADICION
Concordancia con la Ley
No preve la subvenadn | 11417 v Decreta
mensual para atender | Leglslativo 1593 que si ha
casos de incapacidad | incorporado la
teinporal, subvencion mensual.
i Sub 16
T 20 ey 'u.venc H Tampoco se refiere al | Reglamenla la
de Presupuesto | Unica:
} h ’ monto do B0 UIT quose | subvencién mensual.
del Sector | incapacidad
AR debe  pagar o los
Phklice pors ol | peisnents, § deudas de los | Establecer que el monto
Afio Hseal 2017 | fallecimiento ' , 3

bumberus fallecidos en
gein de serviclo v
declarados héroesen el
marco del articulo 2 de
In Ley 30684,

deas 50 UIT en el imareo
de |a Ley 20684 tamblén
se pague can el Fondo de
Invalidez y Proteccidn de
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For lo tanto, se advierte que ef tstado peruano, a través de la normatividad sefialada,
contempla compensacionos {hensficios) a faver de log integrantes del CGBVP en viilud 4 la
labur voluntaila gue reallzan a favor de la sociedad brindando el servicio ptblico de
bomberos, y del riesgo que Implica para sus vidas las atenciones da los incidentes producte
da Incandlos, labor que no es remunerada, razén por la cual a través del proyscto de Ley N°
13807/2026-CR — Ley que garantiza [a operatividad del Fondo de invalidez y proteccioén del
Cueipu Generul de Bormberos Volumtarios def Perd, se tendria un orden normativo.

3.2 La reattivacion del Fondo de Invalides y proteccion de los bomberos del Perd es lo que
sefiala el Ministerio de Economia como uso del Fondo. En ase santido, el proyecto de Ley
N®13807/2026 CR  ley yue yuiuntiau lu operatividud dal Fundo de invulidez y protecdion
def Cuerpo General de Homberos Voluntarios del Perd, garantizaria el eumplimienta cel
principlo de legalidad y el piincipio e anuaslided presupuectaniy, o misme gue ha sido
senalado por el ente rector de la economia peruana.

3.3 De otro lado, el proyecto de Ley N® 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad
del Fonde de Invalidez y proteccicn del Cuarpo General de Bomberos Voluntarios del Peri)
refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes privados,
recursos de la cooperacidn técnica y otras fuentes, asf como del interés y rentabilidad que
generen los recursos del Fondo v sus colocaciones financieras. En la propuesta de ley se
incorporan los recursos de la Reserva de Contingencla establecido en el articulo 53 del
Decreto Legislativo 1440 — Sistema nacional de presupuesto pyiblico come una opcidn para
incrementar dicho Fondo, aspecto que debe contar no sole con la opinidn técnica
correspondiente sino la alterativa adecuada.

Este aspecto es pertinente tener en cuenta porgue los recursos del Fundo de Invalides v
Pioteccidn de los Burnbeivs Voluntarlos del Perd deben Incrementarse para darle
sostenlbilidad y que pueda solventar lus demandas do subvenciones.
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El saldo del Fendo de invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios def Pert asciende
a$/ 1178 196,67 tal como lo sefiala el Oficio N° 0300-2024-EF/50.06 y el Memorando N°
0461-2024-EF/52.06 de la Direccidn General de Tesoro Piiblico, ambos documentos de Ia
Direccidn General de Tesoro Piblico del Ministerfo de Economia (MEF). Como se puede
entrever, esa necesidad e importancia de incrementar permanente y sostenidamente el
Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perti, hace oportuna su
incorporacion de manera expresa en el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que
garantiza lo operatividod def Fende de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd.

3.4 La exposicién de motivos del proyecto de Ley N* 13807/2026-CR — Ley que garantiza la
operatividad del Fondo de invalidez y proteccién del Cuerpe General de Bomberos
Voluntarios del Peri recoge la necesidad de tener una ley que subsuma todas aquellas

relacionadas a las compensaciones (beneficios) pecuniarias a favor de los bomberos o de
sus deudos.

IV CONCLUSIONES

4.1 El proyecto Ley N* 13807/2026-CR - Ley que garantiza la operatividad del Fondo de
invalidez y proteccion del Cuerpo Generol de Bomberos Veluntarios del Perth implica un
ordenamiento oportuno de las compensaciones que debe recibir el bombero o sus deudos.

4.2 Por lo tanto, !a Subdireccion de Gestion de Beneficios emite opinidn técnica favorable
al proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez
y proteccion def Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, por lo tanto, es viabie.

La Secretaria General del MININTER, dando atencidn al Oficio N* 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-
CR {ver numeral 1.3}, mediante ¢l Oficiec N* 000863 2026 IN SG PCR de fecha 19 de febrero de
2026, solicité al Intendente Nacional de la INBP emitir opinién al Proyecto de Ley N 13807/2025-
CR.

La lefatura, mediante ¢l Proveldo N° 311 2026-INBP/IN de fecha 23 de febrero de 2026, remitid
a la Dficina de Asesorla Juridice, el Oficio N* 000663-2026-1N-SG-PCR {ver nuineral 1.8), paia
accion necesaria,

. La Oficina General da Asesorfa Jurfdica del MININTER, medianta al Oficio N° 000157-2026-IN-

OGAI de fecha 25 de febrero de 2026, reiterd el pedido formulado en el Oficio N” 000663-2026-
IN 8G PCR de la Secretarla General dal MININTER {ver numeral 1.B), para emitir opinién al
Froyecto de Loy NT 13807/2025 CR.

ta lefatura, mediante ! Provefdo N°® 337-2026-INBP/IN de fecha 77 de febrero de 2026, remiltié
a la Oficina de Asesorfa Jurldica, el Oficio N® 000157-2026-IN-OGA} (ver numeral 1.10), para
accién necesaria.

BASE LEGAL

Conslitucidn Politica del Perd.

Reglamento del Congreso de 1a Republica.

Ley N° 30684, ley que otorga por tinica ver beneficios postumos a los bomberos declarados
héroes del Cuerpo General de Bomberos Veluntarios del Perd.
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24, Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2017.
2.5, Ley N” 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
2.6. Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del MININTER.

2.7. Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Perd (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la INBP,

2.8. Decreto Supremo N° 009-2018-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°®
30684,

2.9. Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la INBP.

2.10. Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativa N® 1260,

2.11. Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decreto Supremo que reglamenta la Quincuagésima Quinta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017.

2.12. Resolucién Ministerial N* 897-2017-IN, que valida parcialmente el Reglamento Interno de
Funcionamiento (RIF) del CGBVP, madificada por el Concejo de Oficiales del CGRYP,
2.13. Resolucion Ministerial N* 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencidn de

Solicitudes de Intormacion y Pedidos de Opinién sobre Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sector
Interior

L. ANALISIS

ontenido del Provecto de Ley N° 13807/2025-CR
3.1 ElProyecto de Ley N* 1380//2025-CR, Ley que garantiza I opetatividad del Fondo de Invalidez ¥
Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd; propone lo sigulente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIUAD DLL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBERGS VOLUN IARIOS DEL PERD

Articulo 1.- Objeto
El objeto es reactivar fa operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Veluntarios del Perd, a firr de garantizar el pago de sus beneficios por invalider y/o

e incapacidad temporal y permanente, asf como el pago a sus sobrevivientes por &l
R 3 fallecimienta en actos de servicio.

ul'—' Agdiaes.

= pimgrant "

Articulo 2 - Transferancias financieras

Autorizar, al Ministerfo dol Intorior 2 efectuer transfarencias financierss a faver del Fundo
de Invalidez v Proleccidn de los Bomberos Voluntarios del Per, crendo medianta la
Quiticuagéslineg Quinta Disposiclon Lomplementaria Final de la Ley 30518, lLey de
Presupuesto dal Sactor Piiblico para el Afio Fiscal 2017, a fin de linauciar las prestaciones
gue se detallan s continuacion.
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a) Subvencidn Unica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perd (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en
actos de servicio, conforme a la primera parte del pérrafo del articulo 9.1 literal a) del
Decreto Legislativo N* 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberes Valuntarios del
Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacional de Bomberos del Perii.

b} Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Per en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periodo maximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del pérrafo del articulo 9.1
literal a) del Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Perl como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bamberes del Pert.

c) Beneficio péstumo otorgado por Unica vez equivalente a cincuenta {50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad con
incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactorla y/o cdnyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unidn de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio vy declarados
héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por (inica vez beneficlos pdstumos a los
bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pertl.

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias

Las transferencias financieras a que se refieie el artlulo precedente se aprueban imediaite
resolucian del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial
El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamlento y Tesoro Piblico del Ministerio de kconomia y Finanzas.

Articulo 4.- Utras formas de financiamiento al Fondo de invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Perti

[l Fonde de Invalidez y Proteccidn de lus Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacién técnica, y otras fuentes, conforme a la
notinatividad vigente, Incuyendo los recursos de la Reserva de Contingenela del Ministerls
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decteto Leglslativo del Sisteina Naclonal de Presupuesto Piblico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Loy secut sus del seferido Fondo se incorporatdneen el presupuesto istitucional
def pllegn Intendencla Naclonal de Bomberos del Pord — INBP, en Ia fuente de financiamionto
Recistn Detetminados, inediande decreto supramo rafrendado por ol Ministo de
Economia y Finanzas v el Ministro del Interion, a propuesta de este (ltima,

SEGUNDA, Ei pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perd ~ INBP queda autorizado
para el otorgamiento de las subvencionos ccondmicas pravistas en lo presente disposicion.
El otorgamiento de las subvenciones se aprueha mediante resolucion del titular del pliege
INBP, la cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Madiante Dacrato Supremo refraendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobard las disposiciones complementarias, caracterfsticas, requisitos vy
condiciones para la mejor aplicacion de la presente ley,

Situacidn del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR

3.2.  FEl Proyeclo de Ley N® 13807/2025-CR, Ley que garantlza la operatividad del Fondo de nvalldez v
Proteccién del Cuerpo (ieneral de los Bomberos Voluntarios del Perii; se encuentra desde el 22
de enero de 2026 en la Consion de Delense Nacional, Orden literno, Desanollo Alteimativo y
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Lucha Contra las Drogas del Congreso de la Repblica, y en la Comision de Presupuesto y Cuenta
Generai de la Replblica del Congreso de la Republica, de acuerdo a lo tra nsparentaco en el portal
institucional del Congreso de Ia Reptiblica®.

Analisis competencial

3.3. Como la INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en &
articulo 2° de la Ley Orgénica N° 29158, cuando sefiala que todas las entidades piiblicas deben
estar adscritas a un ministerio, corresponde analizar si el Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcién de la INBP proporcionar los bienes vy servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articulo 23° del Decreto Legislativo N® 1260; v, al ser el CGBVP una organizacion
civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio ptblico de manera
voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de
prevencidn de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y la propiedad privada o ptiblica, asi como desarrollar acciones que
permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro
por Incendios o accidentes en general, atendiendo Jas emergencias derivadas de los mismos y
prestando atencién y asistencia oportuna en la medida de sus pusibilidades, asl como patticipar

g,"‘"}u\ en las acciones de primera respucsta en salvamento de las personas en caso de desastres de
Aﬁ 'ﬁow origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
b SR B S Gestidn del Riesgo de Desasties y el Sislema Naclonal de Seguridad Cludadana, conforme a lo
i < JLLURA "b dispuesto an los literales a), b) yc) del articulo 4° del Decreto Leglstatlve N® 1260 v los articulos
\\._’ BY / 1%y 3% del RiF del MININTER; v, al ser que, ol Estedo apoya el servicio piblico de bombeios a

través de la INBP, servicio plblico consistente en un servicio civica destinade & la atencidn v
prevencion de emergencias, rescates y extineién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articuls 3° y 5° da)
Reglamento del Detielo Laglslative N* 1260; cumplo con sefalar que el Pruyecls de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias de la INBP, en tanto que, el objeto del
menclonado proyecto de ley es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez v Proteccion de
los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/a

incapacidad temporal y permanente, asf como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento
en attos de serviclo

: Asimisme, slendo que es funcidn del MININTER ejercer la rectorla del Sistama Nacional de
---- " Seguridad Ciudedana, articular y coordina la polftica naclonal de seguridad ciudsdana entre el
Gobierno Nacional, los Gobienos Regionales y Locales, los organismos publicos y privados y la
sotledad Civll, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Lagislativo N° 1266; v, al ser el CGBVP una organizacion civica nacivnal conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera voluntaria y ad honorem, que
tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencién de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en pellgro la vida de lus peisonas, el medio ambiente
v la propleded privada o ptiblica, asi como desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
y extingulr Incendios, escatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
en general, atendiendo las emergencdias derivadas de los mismos Yy prestando atencion y
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las acciones de
primera respuesta en salvamento do las personas en caso de desastres de otigen nalural o
antiopogénico, baju los lneamlentos establecidos en ¢l Sistema Naclonal de Gestién del Riesgo

! https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-por tal/#/expediente/2021/13807
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de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a}, b) y c) del articulo 4° del Decreto Legistativo N° 1260 v los articulos 1° y 3° del RIF del
MININTER; v, al ser el servicio ptiblico de bomberas un servicio civico destinado a la atencién y
prevencidén de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, confoerme 2 lo dispuesto en los articulos 3°y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con la aprobacion del mencicnado proyecto de
ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de |as persenas en caso de
desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; v,
ser el MININTER, la entidad que ejerce rectorfa del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinién: Identificacién y andlisis de la prohlematica presentada en el Proyecto de Ley N°®
13807/2025-CR

La problemdtica que el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR ha identificado en su Exposicion de
Motivos es la siguiente:

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistentz en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo gue genera una brecha de
proteccion secial gque se ha mantenido abierta desde ef Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo,

Ef estado actual de la situacion revela una disfuncidn entre la relevancia del servicio que
presta ef Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
uctivo que parmita financiar prastaciones econdmicas sn casos de Invalldez tampersl,
mvalidez peimanente o lallecimiento en actos de serviclo. La normativa vigente reconoce
dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, 12 imposibilidad matarial
de ejecularlas se ha debido a la lalla de financdlamiento especifleo, Bsta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efectos econdmicos de las
contingencias recalgan directa o indirectamente sobie el prapio personal veluntario o sus
familias, creando una externalidad nagativa no Internalizada per el Estada.

Dasde el punto de vista jurldico, el Fondo constituye un meacanismo ya existents en al
uvrdenamlento peruano, cuya fuente se sustenta en autorizaclones anuales en las
respactivas leyes de presupussto Enovitlud de gllo, la propuesta no crea un huevo prograima
presupuestal nl una nueva tuente de financlamients, nl establece ebligeciones de gasto
pen inanente, guedantdo ast dentro del inarce peniitido por el articelo 79 de la Constitugidn
Politica. El nuevo estado gue generd la propuesta se Lraduce en ¢ reaclivacion del fujo
financiera hacia un Fondo preexistente y la ampliacidn de las prestaciones econdmicas que
este flnancly, Incorporando la subvenicldn mensual por Inwvalldez tempuoral hasta por sels
meses y la subvencion equivalente a cincuenta unidades impositivas tributarias para los
deudos de bomberos fallecidos en acto de servicio y declarados héroes. La necesidad de la
intarvencidn astatal ea sustenta en [a existencia de un vacio oparativo an la arquitactura de
proteceion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se encuentra cubierto por los
ragimanes provisionales o compansatorios gue aplican para servidores civiles ramunerados.
i@ asignacidn de prestaciones econdmicas bajo este Fondo constituye un mecanismo de
aseguramiento publico de caracler acotado y localicado en eventos derlvados del riesgo
inherente al servicio en emergencias, evitando que la proteccion recaiga en mecanismos
privados incompatibles con voluntariado o en |a asistencia informal de terceros.
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La viabilidad de la medida es alta, dado que no se reqguiere la creacién de estructuras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financiera vy la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti
dispone de capacidad para la ejecucidn administrativa de las prestaciones mediante
resolucién de su titular. En términos presupuestales, la propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice mediante transferencias fina ncieras, modalidad reconorcida
por el Decreto Legislative N.° 1440y utilizada en ejercicios anteriores para el mismo objeto.
Adicionalmente, la propuesta no incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
Bastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal,

Opinién: Marco técnico actual en atencién al obijeto de la propuesta normativa
Con el Decreto Legislativo N° 1260, se fortalece el CGBVP comao parte del Sistema Nacional de

Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo puiblico ejecutor adscrito al MININTER;
precisdndose en su articulo 22° que el organismo puiblice ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, madifica su denominacién por INBP, |a misma que adecta su estructura orgénica y
funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1266, se establece la naturaleza jurldica, el ambito de
competencia, la estructura organica bésica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, la Palicfa Nacional dal Per,
a los Organismos Plblicos adseritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones y Funciones
(ROF) de la INBP, es funcién de la Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal v
emitir opinion legal cuando lo requiera la Alta Direccién v los érganos de la INBP.

El arhiculo 94° de la Constitucion Politica del Peru, dispone que el Congreso de la Replblica
elabora y aprueba su Reglanvento, gue tlene fuerza de ley. Aslinisino, el nurneral 1 del articulo
102 de la Constitucién Politica del Perd, dispone que son atribuciones del Cangreso de la
Repdblica dar leyes,

Relacionado a ello, el articulo 87° del Reglamento del Congreso de la Repiiblica astabloce:

Articulo 87.- Cualquier Congresista puade pedir a () todes les demds arganismos del sector
piblico, los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién )

El padido se haco por escrito fundomentado v preciso (). Si dentio de los quince dlas
besteilores () no rosponde, |a Masa Directiva procede « la reiteracion del pedide
Transcurridos siete dias después de la relteracién, (...) el funcionario requerido estd obligado
a responder personalmente {...)

En consecuencia, el Congreso de la Reptiblica puede pedir informes sabre prayecios de lay,
como lo ha solicitado la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Repdblica {ver numeral 1.3).

Los articulos 47 y 5° del Reglamento del Decrato Legislativo N° 1260 establocon:

[l serviclo piiblico de bomberas es un servicio civico destinado a |3 ateneidn y pieventidn
de emargancias, rescates v extincion de ineendies [...).

Los bomberos voluntarios del CGRVP prastan el servisio pliblico de bomberus de mnsiiers
gratulta (...).
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El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
pliblico de manera veluntaria y ad honorem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio piblico de bomberos, que
consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°

1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

c) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro por
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos v atender las
emergencias derivadas de estos, en ceordinacidn con los drganos u organismos
competentes del kstado, segln cada caso.

d) Atender, dirigir vy controlar incidentes o emergencias ocasionadas con materiales

peligrosos que pongan en rlesgo la vida humana, el medio amblente y/o el patrimonio
siblico o privado,

€} Atender emergencias meédicas y atencién prehospitalaria de conformidad con la
normativa emitida por &l Sector Salud.

f] Particlpar en las acclones de primera respuesta en desastres naturales o desastres
antropogeénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinién técenica » entidades publicas o
privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en coordinacidn con la
intendencia Nacional de Bomberos dal Peril.

n) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencién, control y extincidn de incendios e incidentes con materiales peligrosos, y emitir
opinién tespecio de lus exislentes de oficiu o a iequerhiniento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha entidad en la
verificacion del cumplimiente de las normas de seguridad, conforme a lo establecido en el
primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4 de fa Ley N 29090, Lay de Regulacidn
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

J) Reallzar estudlos scbre las causas y desarrollo de los Incendlos atendidos para prevenir,
prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k} Usar de manera correcta v diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y materiales
otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

I} Elaberar, en coordinacidon con el Ministerio de Educacion, carlillas, inanuales, videos,
audios y otros, sobre prevencion y primeros auxilios, respecto de incendios, accldentes con
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materiales peligrosos, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las personas y
los animales, el medio ambiente o |a propiedad publica y privada; para ser distribuidos en
las instituciones educativas y difundidos a través de los medios de comunicacién y redes
sociales.

Por ende, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de bomberos, vy
realizan las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1260, como ejecutar
acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

Es funcién del MININTER, rector del Sistermna Naciona! de Seguridad Ciudadana (ver numeral 3.3},

conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1266:

Supervisar las acciones de prevencidn, control v extincién de incendios; asi como de
promocién y coordinacién de las acciones de prevencién de incendios y accidentes,
evaluacion de los riesgos para la vida y la propiedad, asl como el combate de incendios,
" rescate y salva de vidas expuestas a peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio publico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legislativo N°* 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacionadas a [a sepuiridad
ciudadana, cuya rectorfa cjerce el MININTER (ver numeral 3.3}, gulen tene por funcién
supervisarlas, promocionatlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 3 3)

12. [l Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene por objeto reactivar la operatividad del Fondo de

Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin de garantizar el pago de sus
beneficios por invalidez y/o lncapaddad temnporal v perndnente, asi como el pago a sus
sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio, a fin de garantizar: (i) el pago de sus
beneficios pot invelides y/u incapacidad temporal y permanente, y el pago a sus sobrevivientes
por ¢l fallecimiento en actos de servicio, aulorizando para ello al MININTER a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo do Invalidez y Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Pert, creado mediante la Quincuagdsima Quinta Disposicién Lomplementaria
Final de la Ley 30518, a fin de financlar la Subvencidn dnica a favor de los bomberos del CGBVP
en caso de invalidez permanente o fallecimianto en actos de servicio, asi como la Subvencién
mensual a favor de los bumbeios del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actos de
serviclo, conforme a la primera parte del parrafo del artfculo 9,1 literal a) del Decreto Legislativo
N 1260; v, (I} el Benefido postuimo otoigadu por unicd vez equivalente a cincuanta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edud
con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio y declarados héraes
en el marco de la Ley 30684,

La Subdirecein de Gestién de Beneficios de la Direccidn de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades, mediante el Informe N° 006-2026-INBP/DDFC-SGB {ver numeral 1 7), informo
respecto al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR lo siguiente: (i) el articulo 1° del proyecto de [ ey
N* 13807/2026-(R, 1ecuge de manera pertinente o establecido en el Iiteral a) del numeral 9.1
del articulo 9* del Decrelo legislativo 1260, y en la Ley 30684; () el proyecto de Ley N°
13807/2026-(R, refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes
privados, recursos de la cooparacién técnica y otras fuentes, asi come del interés y rentabilidad
que generen los recursos del Fondo y sus colocaciones financicras, y recursos de la Reserva de
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Contingencia establecido en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; (iii) los recursos del
Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert deben incrementarse para
darle sostenibilidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones; v, (iv) el proyecto Ley
N® 13807/2026-CR implica un ordenamiento oportune de las compensaciones que debe recibir
el bombero o sus deudos; por lo que, es viable,

El Proyecto de Ley N° 13807 /2025-CR tiene como titulo “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD
DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU”; sin embargo, al respecto, debemos sefialar que el titulo del acotado
proyecto de ley debe modificarse a “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE
INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”, por los siguientes
motivos: {i} la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuestc del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, crea el Fondo de Invalidez y
Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perii; (ii) el literal a) del numeral 8.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo N® 1260 regula como beneficio de los bomberos voluntarios activos del
CGBVP la Subvencién (nica y la subvencién mensual con cargo al Fondo de Invalidez y
Proteccion de los Bomberos Voluntarios del PerG; v, {iii) el Decreto Supremo N° 012-2017-IN,
reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017, cuyo articulo 1° reglamenta la
Subvencién Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios

del Per ueada por la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementatia Final de la Ley N°
30518.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 1°, propone gue su objeto es reactivar la
operatividad del rondo de invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Peru, a fin de
garantizar el pago de sus beneficies por Invalidez yfo Incapacidad temporal y permanente, asi
como el pago a sus sobroevivientes por el fallecimiento en actos de servicio; sin embargn, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) si bien es cierto la Subdireccién de Gestién de
Beneficios de la Direccidn de Desarrollo y MNortalecimiento de Capacidades cxpresa que el articulo
1* del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR, recoge de manera pertinente lo establecido en el
literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260, v en la Ley 30684 (ver
nurnerales 1.7 y 3.13); ez el caso que, el Fondo de Invalidez y Protecclén de los Bomberos
Volunlarios del Part fue creado para financiar la Subvencién tnica a favor da los bomberos del
CGBVP en caso de invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo
previsto en el literal 2) del numeral 9.1 del artfculo 9° del Dacreto Legislativo 1260; pero no fue
creado para financiar los beneficlos postumos a los bomberos, fallecidos en actos de serviclo,
yue al 22 de noviembre de 2017, hayan sido dedarades héroes det CEGBVE, de acuuido o lu
dispuesto en la ley N* 30684; por lo que, el texto del articulo 1° del Proyecto de ley N°
13807/2025-CR es viable, por recoger de manera pertinente lo establecido en &l literal 2} del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260; pero no por recoger de manera
partinenta lo astablecido en la Lay N° 30684.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 2°, propone autorizar al MININTER a
efectuar transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert, a fin de financiar las prestaciones que se detallan a continuacidn: a)
Subvencién Unica a favor de los bomberos del CGBYP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento ¢n actos de servicio, conforme a lo previsto en el literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260; b} Subvencidn mensual a favor de los
bomberos del CGRVP an caso da incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un periode
maximo de seis (b) meses, conforme a la previsto en el literal a) del numeral 9 1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo N* 1260; v, ¢) Benefitly postuino ototgado por undea vez equivalente a
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cincuenta {50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad,
mayores de edad con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando
estudios superiores de manera satisfactoria y/o cnyuge supérstite o integrante sobreviviente
de fa unién de hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio
y declarados héroes en el marco de la Ley 30684; sin embargo, al respecto, debemos sefialar lo
siguiente: (i) el Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perti fue creado
para financiar la Subvencién dnica a favor de los bomberos del CGBVP en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo previsto en la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Plblico para el Afio Fiscal 2017 (ver numeral 3.14); perc no fue creado para financiar los
beneficios péstumos a los bomberos, fallecides en actos de servicio, que al 22 de noviembre de
2017, hayan sido declarados héroes del CGBVP, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 30684;

por lo que, el texto del articulo 2° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR es viable con
ohservaciones.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 3°, propone aprobar transferencias
financieras mediante resolucién del titular del pliego MININTER, a cual se publica en el Diario
Oficial El Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) de la revisién y analisis de la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017, y del Decreto Supremo N° 012-2017-IN que reglamenta dicha norma
{ver numeral 3), se advierte que, la ohligacion del MININTER de realizar transferenciac
financieras a favor del Fondo de Invalidez v Praoteccidn de los Romhberos Voluntarios del Per:
creado mediante la Disposicidn Complementaria Final Quincuagésima Quinta de la Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Péblico para el Afio Fiscal 2017, sélo comprendia dicho afio fiscal;
¥ o los posteriures, y, (it) el articulo 3° del Decreto Supremo N* U1.2-201/-IN establece que son
recursos del Fondo creado mediante la Disposicién Complementaria Final Quincuagésitma Quinla
de la Ley 30518, el aporte inicial de S/ 1°000,000.00 del MININTER, las donaciones v aportes
privados, los recursos provenlentes de la cooperacion técnica, los intereses y rentabilidad que
generen los recursos del mencionade londs, y stros dispuestos par la noring; por lo que, el texto
del arliculo 37 del Proyecto de Ley N* 1380//2025-CR no es viable, en tanto que, el MININTER
ya cumplid su obligacion de realizar transferendlas financleras,

. El Proyecto de Ley N L3807/2025-(R, en su articulo 4°, propone que, al Fondo de Invalldez y

Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perti puede recibir 1ecursos provanlentes de
dunaciones, cooperacidn técnica, y otras fuentes, conforme a la normativided vigente,
incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencla del Ministerio de Economia y Finanzas, de
conformidad con el articula 53° del Decrote Lagislativo 1440: sin embargo, al respecto, debemos
sefialar lo siguiente: (i) la Subdireccidn de Gestién de Beneficios de la Directidn de Desarrollo ]
Fortalecimiento de Capacidades expresa que el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR, refuerza la
tacultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes privados, recursos de la
cooperacién técnica y otras fuentes, asi como del interés v rentahilidad que generen los rocursos
del Fondo y sus colacaciones financieras, y recursos de la Reserva de Contingencia establecido
en el articulo 53° del Decreto L egislativa 1440; v que, los recurses de! Fonde de Invalidez y
Prateccidn de los Bomberos Voluntarios dei Perti deben incrementarse para darle sostenibilidad
y que pucda solventar las demandas de subvenciones, {ii} el lexto propuesto guarda relaclén con
lo establecido en el articulo 3° del Decieto Supremo N° 012-2017-IN, el misino que sefiala que
son recursos del Fondo creado mediante la Disposicién Complementaria Final Quincuagésima
Quinta de la Ley 30518, el sporte inicial de S/ 1'000,000.00 del MININTER, las donationes y
aportes privados, los recursos provenientes de la cooperacion 1écnica, los intereses vy
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rentabilidad que generen los recursos del mencionadoe Fendo, v otros dispuestos por la norma
(ver numeral 3.17); (iii) la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 012-2017-IN sefiala
que, la disposicién que creé el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del
Peru, establece que este puede recibir recursos provenientes de donaciones, cooperacién
técnica y otras fuentes, en el marco de la normatividad vigente; por lo cual es de estimarse que
s apto para cubrir las contingencias para las cuales fue creado; v; {iv) al no ser viahle el texto
del articulo 3° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR (ver numeral 3.17), el texto propuesto
como articulo 4° debe ser articulo 3°, vy su sumilla va no debe decir otras formas de
financiamiento, sino sélo “financiamiento”; por lo que, el texto del articulo 4° del Proyecto de
Ley N°® 13807/2025-CR es viable con observaciones.

3.19. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su primera disposicién complementaria final,
propone que los recursos del Fondoe de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del
Perl se incorporardn en el presupuesto institucional del pliego INBP, en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este tltimo; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacién con el pendltimo
parrafo de la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, el
mismo que sefiala que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del Peri se incorporan en el presupuesto institucional de los pliegos
carrespondientes, en la fuente de financiamiento Recursos Determinados, mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y el titular del pliego respectivo, a propuesta
de este ditimo; por lo que, el texto de la primera disposicién complementaria final del Proyecto
de Ley N* 13807/2025-LR es viable.

3.20. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su segunda disposicion complementaria final,
propone tue &l pliego INBP gueds autoricado puta ol olorgamiento de las subvenciones
econdmicas previstas en la presente disposicion, el cual se aprueba mediante resolucion del
titular del pliego INBP, y se publica en el Diario Oticial El Peruano; sin embargo, al respecto,
debernos sefialar lo siguiente: (1) el texto propuesto guarda relacién con el pendltimo parrafo de
l2 Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, el mismo que
sefiald gue didhw pllego queda aulurlzado al otorgamlento de la subvencidn dnica a favor de los
bomberos de CGBVP o sus sobievivientes, en los érminos previstos en el Reglamento de la
presento disposicion; y que, ol otergamiento de la subvancidn sa eprueba mediante Rasolucidon
del Litular del referido pliego, ls cual se publica en ol diario oficial Bl Peruano; por lo que, el texto
e T sepunda disposicion complementarla final del Proyecto de ley N® 13807/2025 CR gs viable

L
Pl
2

. El Devielo Legislativo N° 1260, Deu elo Leglslative que fur talece ¢l CGBVP cumo parie de Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la INBP, publicado en el Diario Oficial Cl Peruano el 8
de diciembre de 2016, en el literal a) de su articulo 9° primigenio, texto vigente hastd el 15 de
febrero de 2022, reguld como beneficio de los bomberos activos del CGBVP:

Articulo 9.- Beneficios
Los Bomberos Activos del UGBV tienen de los sipulentes beneflclos:

a) Subvencidn uniga con rargo al Fondo de Invalidezr y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert, conforme a lo previsto en fa Quincuagésima Quinte Dispesicion
Cotnpleinenitu la Finol de fo Ley 30818, Ley de Piesupuesto del Sector Pablico del Afio Fiscal
2017.

(El subiayado es nuestio)

La Ley N* 3141/, publicadd en el diario Olicial Bl Peruano el 15 de lebrero de 2022, modifics el
literal &) del articulo 9 del Decreto Legislativo N* 1260, en los slgulentes términos:

AV SAl AVERRY 2425, SAN ISIDRO
Tetéfono: (311) 399 — T111 ANEXO 1188
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Articulo 9.- Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

2} Subvencidn Gnica con cargo al Fondo de invalidez y Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del Perti, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis {6}
meses; conforme a lo previsto en fa Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017,

El Decreto Legislativo N* 1593, publicado en el diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre de

2023, modifict el literal a) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, en los siguientes
términos:

Articulo 9.- Beneficios

9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a} Subvencidn tinica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberas
Voluntarios del Perd, par acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencidn mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
meses; conforme & lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicidn Compiemeniaria
Final da la Lay 30518, Loy de Prosupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2017.

Como puede apreciarse, el beneficio descrito en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del
Docreto Logisiative N* 1260 consiste, adeinas de una subvendén Gulc o favor de los bomberos
del CGBYP o suc gobreviviontes, en caso de invalidez permanente o fallecinients, en acto de
servicio; en una subvencian mensual a faver de los bombaros dal CGBVYP, en caso de invalidez
temporal por acto de servicio; por lo que: (i) todo texto que haga referencia en el Proyecto de
Ley N* 13807/2025-CR a dicho articulo del Decreto Legislative N° 1260, debe precisar que se
trata del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9°; y, (i) todo texto que haga referencia al Decrato
Legisiativo N® 1260, debe ir acompaiisdo del nombre completo de la norma: “Decreto Legislativo

que fartalece el CGBVP como parte de Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
INBP",

Por lo expuesto en los numerales precedentes, el texto del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR,
debie modificarse en algunos aspactos, como el titulo, y los articulos 2°, 3° Vv 4° propueslon

Uplnlén: Anélisis sobre el yuvaclo de la propuesta nommativa en gl g

del MININTER

3. Lapropuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene impacto cn el marco de las

toimnipelencius del MININTER relacionadas a la seguridad cludadana (ver numeral 3.3), en tanto
que, los bombsros voluntarios del CGBVP que se veran beneficiados con le aprubacion del
menclonado proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las personas en caso de desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos
astablacidns en el Sistema National de Gestidn del Resgo de Desastrey y el Sislerna Nacional de
Seguridad Cludadana, y, ser ¢l MININTER, la entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

El Proyecto de Ley N® 13807/2025-CR es viable con observaclones, conforme a los argumentos
seflalados an los numarales 3.12 al 1 22 del presente inforing; cuyas inodificaciones del Hulg,
de los articulos 2%, 3°y 4°, obran en letra cursiva y subrayada;

AV. SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
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Texto propuesto en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por la INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.~ Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerioc del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios
del Pert, creado mediante la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2017, a fin de financlar las
prestaciones que se detallan a continuacidn:

a) Subvenci6n Unica a favor de los bomberos del
Cuerpe General de Bomberos Veluntaries del Ford
(CGBVP) v sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio,
conforme a la primera parte del parrafo del
articulo 9.1 literal o) del Decreto Legislativo N*
L4060 que furtalece el Cueipu Geieral de
Bemberes Veluntaries del Perli como parte del
Sistena Nacional de Seguridad Ciudadana y reguls
la lntendencia Nacionsl de Bormberos del Perd.

b) Subvencldn menstal o Tavor de fos bainberos
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd en caso de hcapacidad 1etporal én aclos de
servicio, hasta por un perinda maximo de seis (6)
ineses, coiforme a la parte in tine del parrafe del
artfculo .1 Iiteral a) del Decreto Leghslatlvo N*
1460 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perti romo parte del
Sistema Nacional de Seguridad Cludadana y regula
la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

c) Beneficlo pdstumo otorgadc por tnica vez
equivalente a cincuenta {50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) a favor de los hilos menores de
edad, mayores de edad con  Incapacidad
permanente y/o mayores de edad gque estén
cursando  estudios superiores de manera
sabisfaclorg y/u Lonyuge supéistile o lntegrante
sobreviviente de la unidn de hecho declaiada
cotiforine o ley, delos bunberos fallecidos en actos
de servicio y declarados héroes en el marco de la
L ey 20684, Loy que otorga por (nica vez bepeficios

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccin de los Bomberos
Voluntarios del Perd, creado mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2017, a fin de financiar las prestaciones que se
detallan a continuacion:

a) Subvencién Unica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd (CGBVP) o sus sobravivientes, an caso do
invalidez permanente o fallecimiento en actos de
servicio, tonfotme 4 la primmera parte del literal o)
del numeral $.1 del articulo 9 del Decreto

Leglslativo N° 1260, Dewetu Legislative que
fortalece el Cuerpo Geperal de Bomberos
Voluntorios del Perd como parte del Sistema
Nacional de Sepuridad Ciudedana y regula la
Intendencin Nacional de Bomberos del Perd.

L) Subvencidn mensual a faver de los bomberos
del Cuerpo General de Bumberos Volunlarios del
Perd en caso de Incapacidad temporal en actos de
servicio, hasta por un periode maximo de seis (6)
rmases, conforme a la parte In fine del pdrrafo del
del fiteral a) del nwneral 9.1 del articule 2 del
Decreto Legislelive N° 1260, Decrete Leqistativp
que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd como parte del Sisterma
Nacional de Seguridad Cludadana y regula la
intendencia Naclonal de Bomberos del Perd.
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pastumos a los bomberos declarados héroes del
Cusrpo General de Bomberos Voluntarios del Pert.

Articulo 3.~ Aprobacién de transferencias

Las transferencias financieras 2 que se refiere &l
articulo  precedente se  aprushan  mediante
resolucion del tituler del pliego Ministerio del
Interior, la cual se publica en el Diario Oficial &
Peruano, y se depositan en la cuenta que
determine la Direccidn General de Endeudamiento
y Tesoro Piblico del Ministerio de Economia y

Articulo 3.- Finonciamiente al Fondo de invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del
Pertt

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Peri puede recibir
recursos provenientes de  donaciones,
cooperacion técnica, vy ptras fuentes, conforme a
la normatividad vigente, incluyendo los recursos

Finanzas. | de la Reserva de Contingencla del Ministerio de
Economlfa y Finanzas, de conformidad con el
articulo 53° del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Naclonal de Presupuesto

Piiblico.

Articulo 4.~ Otras formas de financiamiento al
Fondo de Invalider y Proteccidn da iss Bomberos
Voluntarios del Perd

El Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberes
Voluntarios del Perli puede recibir recursos | (..)
provenientes de deonaciones, cooperacién técnica,
y otras fuentes, conforme a la normatividad
vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de
Contingencia delf Ministerio de Economia vy
Finanzas, de contormidad con el articuio 53° del
Dediete Legislativo 1440, Decreto Legislativo. del
Sisterna Nacional de Presupussto Piiblico.

(]

RECOMENDACIONES

En atencién a lo expuesto, se sugiere que su despacho, teniendo en consideracidn el analicis i
la conclusion, coordine can la Jefatura que, mediante oficlo, remits ol presente informe a la
Secretaria General del MININTER, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.6.3 de los
Lineamientos para la atencidn de Solicitudes de Informacién y Pedidos de Opinidn sobre
Proyectos y Autégrafas de Loy en ¢l Scctor Interior, aprobada mediante Resolacidn Ministerisl
IN* 586-2023-IN, para dar respuesta a los Oficios N* 000310-2026-1N-SG-PCR (ver numeral 1. 4},
N" 000063-2026-IN-56-PLR (ver numeral L 8), y N° 00015 /-2026-IN-OGAI (ver numeral 1 10)

Finalmente, se sugiere que fa Comusion e Defenss Naclonsd, Orden intarno, (esarrolio
Alternativo y Lucha conlra Las Drogas del Congreso de la Repiblica, v la Comisién de
Fresupuesto y Cuenta Gengrai de |2 Republica del Congreso de la lepublica, soliciten apinién
del Proyecio de Ley N° 13807/2025-CR al Ministerio de tconomia y Finanzas, respecto a la
teactivacidn del Fondo de invalidez y Proteccidn de ios Bombems Voluntarios del Perd, a fin de

garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/a incapacidad £ m;;oral y permanente, asi
como &l page 3 sus sobrevivientes por el fallecimiento en. u:tos de se

-

ﬁe{?r esaile i wnmderduory estima gersonai

L}f { A

mmsnmémmnw
Litector da ta Oficina de Asescrle Buklich
tandenala Neionat ds Rambasns del Perdl

cntarachte,
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;O REPUBLIGA .
L CONGREST DE LA REPUBLIGA
AREADE TRAMTE DOCLMENTARIC
RECIBIDO PROYECTO DE LEY: “LEY QUE GARANTIZA LA

froecoewn | OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
s e PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS
2ENERO 2 e | BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”

El grupo parlamentario Somos Perd, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge
Alberto Morante Figari, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccldn de los Buinbetus
Voluntarios del Pert, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez ylo
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallecimiento en actos de servicio.

Articulo Z.- Transierencias financleras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar transferenclas financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios dol Peru, creado medianle I
Quincuagésima Quinta Disposiclén Complementarla Final de ke Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
yue se detallan a continuacion:

a) Subvencién Unica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perti (CGRVP) 0 sus sobrevivientes, on caso de invalidez parmanente
o fallecimiento en actos de servicio, conforme a la primera parte del parrafo del arliculo
4.1 lteral &) del Decreto Legistative N° 1260 que forlalece el Cueipo Gonorul de
Homberos Voluntarios del Perli como parte del Sistema Naclonal de Seyuridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General do Bomberos
Voluntarios del Perti en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por
un periodo maximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del parrafo del articulo
9.1 literal &) del Degieto Leglstativo N® 1260 que forlaleve el Cuerpo Ceneral de
Bomberos Voluntarios del Peru como parle del Slsterna Naclonal de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

¢) Beneficio péstumo otorgado por (nica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hyos menores de edad, mayores de edad
con Incapacidad permanenle y/o mayores de edad que estén cursando estudios
auperiores e manera satistactoria y/o conyugo supérstite o Integrante subrevivienle de

la unién de hocho declarada conforme a lay, de los bomberas fallecidos en actos de
setvicio v declarados héroes an el marco de la 1 ey 30684, | ey que otorga por unica

1
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vez beneficios postumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peru.

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucién del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Per

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perl puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economfa y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DiSPOSICICNES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporaran en el presupuesto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP, en la fuente de financiamiento
Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
¥ Finanzas y el Ministto ded interion, a propuesta de esie ultimo.

SEGUNDA. E| pliege Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP queda autorizado
para el otorgamiento de las subvenciones econdrmicas previstas en la presenle disposicidn.,
Fl olorgamiento de las subvenciones se aprueba mediante resolucion del titular del plisgo
INBI", la cual se publica en el Diario Oficial E| ’eruano.

TERCERA, Mediante Decrete Supremo refrendadeo por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobara las disposiciones cumplemenlarias, caraclerislivas, reyuisilos y

condiciones para la mejor aplicacion de la presente ley.

Lima, 18 de ensero 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta normativa busca reactivar el mecanismo de financiamiento del Fondo
de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, creado en
el Afio Fiscal 2017 y financiado de manera continua entre los ejercicios 2018, 2019, 2020 y
2021 mediante autorizaciones especificas en las respectivas leyes de presupuesto.

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de
proteccion social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de la situacion revela una disfuncion entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
activo que permita financiar prestaciones econdmicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce
dichas prestaciones en distintas normas sectoriales, sin embargo, la imposibilidad material
de ejecutarlas se ha debido a la falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efectos econdmicos de las
contingencias recaigan directa o indireclamente sobre el propic personal voluntario o sus
familias, creando una externalidad negativa no internalizada por el Fstado.

Desde el punto de vista juridico, el Fondo constituye un mecanismo ya existente en el
ordenamiento peruano, cuya fuente se sustenta en autorizaciones anuales en las
respeciivas leyes de presupuesto. En virtud de elio, la propuesla no Crea un nuevo ploygiaiia
presupuestal ni una nueva fuente de financiamiento, ni establece obligaciones de gasto
permanente, quedando asi dentro del marco permitido por el articulo /8 de la Constitucion
Politica. El nuevo estado que genera la propuesta se traduce en la reactivacion del fiujo
financiere hacia un Mondo preexistente y la empliacion de las prostacionos econdmicas que
este financia, Incorporando la subvenclon mensual por Invalidez lemporal hasla por seis
meses y la subvencién equivalente a cincuenta unidades impositivas tributarias para los
doudos de bomberos fallecidos en acto de sarvicio y declarados héroes.

La necesidad de la inlervencion eslalal se sustenta e la exislencia de un vaclo opeialivo
an la arquilectura de proleceion del servicio bomberil, gue al ser voluntario no se encitentra
cublerlo pur lus reglimenes previsionales o cofripensalornios que aplican para servidores
civiles remunerados. | a asignacidn de prestacionos ocondmicas bajo este Fondo constifuye
un mecanismo de asequramiento plblico de caracter acotado y focalizado en eventos
derivados del riesgo inherente al servicio en emergencias, evitando que la proteccion recaiga
en mecanismos privados incompatibles con voluntariado o en la asistencia informal de
terceros.

| a viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacion de estructuras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financiera y la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru
dispotie de capacldad paia lo ejecucion adminisliativa de las preslaciones mediante
resoluciéon de su titular. Fn términos presupuestales, la propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice mediante transferencias financleras, modalldad reconoclda
por el Decrelo Leglslalivo N.° 1440 y ulilizada en ejercicios anteriores para el mismo objeto.
Adicionalmente, la propussta no Incorpora obligaciones de linanciamiento multanuales ni
gaslos permanenles, lo que reduce riesgos de sostenibilidad flscal.
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La oportunidad de la medida se encuentra dada por el comportamiento operativo del servicio
bomberil en los Gltimos afios, ya que entre 2018 y 2025 se ha observado un incremento
sostenido en la demanda de atenciones por incendios urbanos, incendios forestales y
emergencias conexas, asociado a factores como expansion urbana informal, variaciones
climaticas y episodios del fenémeno de El Nifio; ello se condice con los graficos niimero 10,
11y 12 de la investigacién denominada Emergencias Registradas en la Base de Datos del
Sistema de Gestion Operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel
Nacional, en los Ultimos Seis (06) Afios; por Comandancias Departamentales y Tipos,
publicada el 11 de setiembre de 2025 por la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti’.

Cabe precisar que, lo mencionado en el parrafo anterior permite inferir que se incrementan
la probabilidad de eventos de riesgo para el personal bomberil, por o que la falta de un
mecanismo activo de cobertura genera un desalineamiento entre el nivel de riesgo asumido
y la proteccion otorgada por el Estado, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:
Gréfico 01
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Fuente: Elzboracidn propla SIGHDANR-ANEE.

En el marco normativo aplicable, el Fondo tiene origen en la Ley 30518, Ley de Presupuesto
del Seclur Publico paia el Ao Fiscal 2017, cuya disposicion complementaria final
conespondlente cred el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
i’ert y autorizo las transferencias financieras para su creacion?. Mosteriormente, las Leyes

reglstradus-en-la-huse-de-datos-del-sistema de gestion operativa del enerpo genaral de bomberos voluntartas.
del-ueru-g-nivelnacivnal-gu-los=ulihings-seis-t-atios-por-cotandancias-depat tatne nlales-y=tpos
? Recupetado de. htlps.//www.leyes.congreso,eob,pe/Docuinenton20 | 0_202 L/ADLPNopmas_Lesples/s0318
LEY pif
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! Recuperado de hittps://www,gob.pe/insticion/inhp/informes-publicaciones/7 159468-emergencias-




;L-_ PLRA
P i i:;iﬁi ot

vl CONGRESO “Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”
I REPUBLICA

de Presupuesto 20187, 20194, 2020° y 2021° autorizaron de manera sucesiva la continuidad
del financiamiento.

Ante ello, resulta importante sefialar que la Ley 30684 reconoce beneficios péstumos para
los bomberos declarados héroes fallecidos en acto de servicio’, el Decreto Legislativo 1440
regula el financiamiento via transferencias y el articulo 53 habilita el uso de la Reserva de
Contingencia®, por lo que la compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucién se verifica
porque la propuesta no crea nuevas obligaciones permanentes ni aumenta el gasto publico
estructural, sino que reactiva un mecanismo presupuestal ya existente bajo el principio de
anualidad.

Finalmente, cabe sefialar que no existen opiniones técnicas contradictorias sobre la materia,
habiendo sido consistente la posicion institucional del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert respecto a la necesidad de mantener el financiamiento del Fondo de
Invalidez y Proteccién como instrumento de cobertura en contingencias de servicio.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta normativa no genera un impacto disruptivo en el ordenamiento juridico
nacional, dado que no introdiuce tina nueva categorfa institucional ni altera el régimen
Jurfdico de los cuerpos de bomberos, la estructura orgéanica del Ministerio del Interior ni la
naturaleza del voluntariado bomberil. La medida se integra arménicamente en el marco
normativo vigente mediante la reactivacion de una autorizacion presupuestal previamente
reconocida en la legislacién anual de presupuesto, concretamente entre los afios fiscales
2018 y 2021, en los cuales se financié el Fondo de Invalidez y Proteccion. En ese sentido,
su vigencia no modifica el régimen permanente, sino que repone una practica normativa
descontinuada durante los anos fiscales 2022 a 2025.

Técnicamente, la iniciativa no requiere ni genera madificaciones a normas de caracter
orgénico ni a leyes marco. Tampoco se configura como una ley de desarrollo constilucional
ni como una ley habilitante. £l mecanismo de autorizacidon presupuestal so oncuontra
previsto dentro del esquema Institucional del Decreto Legislativo 1440 y es compatible con
el principio de anualidad presupuestaria, razon por la cual no se altera el funcionamiento del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico ni de sus subsistemas. Ademas, al no crear un
nuevo enle de ejecucon, no se requiere modificar la Ley de Organizacion y Munclones del
Ministerio del Interior ni el estaluto del Cuerpo Qeneral de Bomberos Veluntarios del Pert.

La propuesta tampoco deniva en efectos derogatorios sobre la legislacidn vigonto, ni oxpresa
ni tAcitamente No existe contradiccion con la Ley 30684, que requla disposiciones de
reconocimiento péstumo para bomberos declarados héroes, ni con las normas de gestion
del riesgo do dosastroe on las que al Cuerpo General de Bomberos participa como entidad
operativa. Por el contrario, la medida facllita la operativizacién de dichas nonmas al
incorporar un instrumento que internaliza parte del riesgo del servicio voluntario en
ermergencias.

4 Recuperado de: hitps:/wwiw.mef. gob.pe/es/por-mstrumento ey L6 10 f=ley-n- 30693/ [ile
4 Recuperado de. hitps.//www.gob.pe/institucion/mefinormas-legales/223507-30879
3 Recuperado de:
htips:/Awww.mef pob.pefcontenidos/presu_publ/sectr publ/pioye 2020PL Presupuesto_2020.pdf
¢ Recuperado de https-/Awwaw mef gob pefes/por instrumento/ley/24380-ley-n-31084/Ale
! Recuperado de.
-l Leves conereso pob pe/Doctnentos/2016_202VARTP/ Tesly, Couselidado/30684-TXM.pdf
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En el plano constitucional, la propuesta se adecua al articulo 79 de la Constitucién Politica,
al no implicar la creacién de gastos permanentes ni afectar el equilibrio presupuestal. Dado
que la transferencia financiera es de naturaleza anual y sujeta al principio de temporalidad
del gasto publico, la vigencia de la norma no altera la disciplina fiscal ni configura gasto
rigido. En consecuencia, la propuesta no activa los mecanismos de control de sostenibilidad
fiscal ni los dispositivos correctivos del marco de responsabilidad fiscal.

Finalmente, debe sefalarse que la vigencia de la norma no genera impactos secundarios en
otros regimenes sectoriales, tales como los vinculados a la seguridad social, pensiones o
compensaciones por servicios, por cuanto las prestaciones financiadas a través del Fondo
tienen caracter no contributivo, no previsional y no califican como beneficios laborales ni
remunerativos. Por ello, no se alteran los parametros establecidos en la legislacion laboral
ni en el régimen previsional del Decreto Ley 19990, del Sistema Privado de Pensiones ni del
régimen de prestaciones complementarias de la Ley 26730.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo-beneficio de la propuesta requiere partir de la premisa de que el mecanismo
de financiamiento a través del Fondo de Invalidez y Proteccidn no constituye una creacion
de gasto permanente, sino una activacién anual de transferencias financieras previstas en
el marco del Slstema Nacional de Presupuesto. Bajo esta 16gica, la estimacion econdmica
no debe catalogarse como gasto rigido ni estructural, sino como gasto eventual vinculado a
la ocurrencia de contingencias asociadas al riesgo operativo del servicio bomberil.

Los beneiicios de ia propuesia se expresan en tres dimensiones principales. £n primer lugar,
desde la perspecliva social, lu medida inleinaliza paite del fiesgo asumido por el personal
bomberil. evitando que los costos asociadps a invalidez o fallecimiento recaigan
integralmente sobre los afectados o sus familias. En segundo lugar, desde la perspecliva
institucional, la existencia de un mecanismo de proteccion econdmica reduce la barrera de
entrada para la permanencia y reclufamiento de personal veluntanoe capacitado, mejorando
la disponibilidad operativa del servicio y contribuyendo a la sostenibilidad del modelo de
voluntariado. En tercer lugar, deede la perepectiva econdmica y amblental, la continuidad
operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios genera beneficios indirectos
cuantificables a través de la reduccion de dafios a infraestructura, mitigacion de impactos
ambientales, prevoncion de pérdidas econdmiocas y menor afectacion a cadenas productivas
atile evenlos de emeryernicia.

La relacion costo-beneficio se mantiene favorable en los tres escenarios debido a la
naturaleza del servicio bomberil como bien publico con externalidades positivas, cuya
provision genera un retorno social por unldad de gasto sustanclalmente mayor que el costo
flscal Incurrido, Estudios comparativos en sistemas equivalentes musestran ratios favorables
de retorno por cada unidad monetaria Invertida, tanto en entornos urbanos como rurales,
confirmando la racionalidad economica de los modelos de proteccién al voluntariado en
pafses que ufilizan esquemas similares Adicionalmente, dado que la propuesta no implica
inorementos en gasto permanente ni alteraciones en la estructura remunerativa del seclol
publice, no se producen efectos sobre sostenibilidad fiscal ni sobre |a regla presupuestal.

El analisis de sostenibilidad confirma que la medlda es fiscalmente viable debldo a su
naturaleza no permanente, su financiamicnto medianle transferencias  financicras
previamente ufilizadas por el Estado, la ausencia de obligaciones previsionales y Ia
imposibilidad de axpansion automatica del gasto. Al no generar compromisos moultanteales
ni derechos exigibles mas alla del aiio fiscal, el riesgo fiscal es bajo. Por lanto, la relacion
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costo—beneficio de la propuesta es positiva, con costos acotados y beneficios amplios, tanto
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directos como indirectos.

INCIDENCIA AMBIENTAL

La propuesta normativa no presenta incidencia ambiental

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y CON LAS POLITICAS

DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacion con los instrumentos de planificacion legislativa y
de politicas publicas vigentes en el pais, conforme a la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobado mediante Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, de

acuerdo al siguiente cuadro:

ACUERDO NACIONAL

JUETICIA E0CIAL

{

OPORTUNIDADES SIN
DISCRIMINACION

ESTADO
EFICIENTE,
TRANSPARENTEY
DESCENTRALIZADO

AFIRMACION DE UN ES1ADO
EFICIENIE
Y TRANSPARENTE

OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS | PROYECTOS DE LEY
FORTALECIMIENTO DEL

D%“g.?.ggg‘gg Y —_ OC&%?('%E\:“EST ADG | FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS

s o Y ORGANISMOS DEL ESTADO.
DERECI |0
ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA
T —m Dlscmmmac&t%::n_h\; LA INEQUIDAD
EQUIDAD Y IGUALDAD DE AL,

BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y
RECONOCIMIENTO EN LAS
RELACIONES LABORALES.

MODERNIZACION Y CFICIENCIA DL LA
GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRAGION PUBLICA.

TRANSPARENCIA FN FI ESTADD
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DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: RUC
3. N° de documento:: 20131366966

4. Contenido:: SOLICITO EMITA OPINION INSTITUCIONAL RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY N° 13807/202
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Asunto : Solicito emita opinion institucional respecto del Proyecto de Ley

N° 13807/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza la
operatividad del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo
General de los Bomberos Voluntarios del Perd”.

Referencia : a) Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
b) Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
¢) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los documsnios a) y b) de la
referencia, los sefiores congresistas de la Republica Karol Ivelt Paredes Fonseca
Presidenta de la Coimision de Defensa Nacional, Orden interno, Degarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Republica y Alejandro Soto Reyes
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Repblica, solicitan al Ministerio del Interior, emita opinion institucional
sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la oporatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del
Peru”.

Al respeoto, de la revisién del documento c) de la referencia, se tiene que la Intendencia
Nacional de Bomberos Voluntariog del Pertl — INBVP a través de su Oficina de Asesoria
Juridica ha recibido solo Ia opinlén de la Subdireccién de Gestién de Beneficios, lo que
resulta insuficiente para emitir pronunciamicnto respecto al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR; en tal sentido, es necesario contar con las opiniones de las Oficinas de
Planificacion y Presupuesio, Economia y Recursos Humanos de su Despacho, para
efeclos de yaranlizal el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal
y permanente, asf como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos del
servicio, por estar en el ambito de sus competencias

Fn tal sentido, mucho agradecerd que las Oficinas de Planificacion y Presupuesto,

Economia y Recursos Humanos de la INBVP, se sirvan emitir opinién institucional, de

acuerdo a sus competenclas en un plazo de TRES (3) dias habiles, tenlendo en cuenta

lo previsto en la Direcliva "Lineamientos para la atencion de solicitudes do informacion

y pedidos de opinidén sobre proyectos y autdgrafas de Ley on el Sector Interior”,
m:probada por Resolucion Ministerial N° 0686 2023-IN, y en el articulo 87 del Reglamento
el Congreso de la Repiblica. .
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
estima personal y mayor consideracion.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior
(LHCO/gjmh/ceum).

N* bxp 2026-0005580

Esia es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por ef Art, 25 de U.5. Uf0-2013-FCM y la lercera Digposiion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e Inlegridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web:htipsd/sgd.mininter.gob.pe/verifica/inicio.do &
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MEMORANDO MULTIPLE NDR/D-2026 INBP/OAJ

PARA - CPC EDWIN CORAQUILLO AYALA 0 BiD o

Director de la Oficina de Administracién F!C!NA DEADWISTRM"’" INBP
INB P
Uﬂgg:hg% |E| qr":g‘:“‘“ ABOG. OMAR MIHAYLO GRADOS JAUREGUI 13 iﬁ 0z
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos "99 N s ._l N
1% MAR. 2026 L T
WA o (S o0 ¥ CPC GLORIA ZANABRIA QUILLCA
Reg. .. Ho@. ML Fitd.codo | Jefa de la Unidad de Economia

Asunto 5 Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fondo- de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Perd

Referencia : Proveido N* 410-2026-INBP/IN del Oficio 000181-2026-IN-OGAJ

Fecha : Lima, 13 MAR 2026

Es grato dirigirme a ustedes, con relacién al proveido de la referencia, mediante la cual la Jefatura
1emilio & esta Oficina de Asesorfa Juridica el Oficio 000181-2026-IN-OGAJ de la Oficina General de
Asesorla Jurldica del MININTER, para accidén necesaria.

En relacion a ello, cumplo con informar que, la Oficina General de Asesoria luridica del MININTFR, a
través del Oficio 000181-2026-IN-OGAJ, solicitd al Intendente Nacional que sus Oficinas de
Planificacion y Presupuesto, Economia y Recursos | lumanos, emitan opinion institucional de acuerdo
# sus competencias respecto al Proyecto da Ley N* 1380//2025 CR, cuya copia adjunto, en tanto que,
la INBP sOlo cuenta con la opinién de la Subdireccion de Gestion de Beneficios, y de osta Oficina de
Asesoria luridica, las mismas que se encuentran consolidadas en el Informe N° 044-2026 INBP/OAJ,
Luya copia adjunto; y siendo qgue, la Oficina de Planificacién y Presupuesto, ya emitio opinion al
Proyecto de Ley N* 1380//2025-CR, la cual ha sido traslada a la Gerencia General, a través de la Nota
informativa N 044-2026 INBP/OAJ, cuya copia adjunto; solicito a sus despachos:

A la Unidad de Economia. v & 1a Unidad de Recursos Humanos:

Lrmitir opinion, en atencidn a sus compelencias (asi lo dispone ol MININTER), respecto al Proyecto de
\ ley N® [4807/2025-(R, en el plazo de 2 dias, contados a partir de la recepcion del presente

: \instrumento.

A la Oficlna de Administraclién:

Supervisar que la Unidad de Economia, y la Unidad de Recuisos Humanos, cumplan con emiti opinidn,

en alencion a sus competencias, respecto al Proyecto de Ley N* 1380//2025-CR, en el plazo solicitado,

para dar cumplmiento a lo requerido por la la Oficina General de Asesoria Juridica del MININTER.
o

A estima personal

==
-

Sin otro particular, es propicia la ‘“ﬁ?‘fﬂlﬁﬁf‘* g?cgresarle mi consideraci

7

1 |

£/& \Aﬁog JORGF LUNAT %vﬁ‘é?ﬁ" :
e NES - ‘L,\, s Dn*e(,lor de la (Vicina de Asedgria Juridica
f o n i ]« -'u wilencla Nacioral de Somberos del Penl

Atentamenle,

OO
\/3,‘\_“‘_‘!'1

AV. SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 - 1111 ANEXO 1156
E-mail: oal.int@inbp.gob.pe 1
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NOTA INFORMATIVA N 2026 iNBp/OAS

PARA : Abog, JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Garente General

Asunio 4 Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garantiza la operatividad del
Fonde de invaildez y Proteccién del Cuerpo Genera! de tos cht}ems
Voluntarios del Perd q

i
. " i nfe v i Pk ¥
Referencia & Memorando N° 088-2026-INBP/OPP ; 10 AL 2076
o i .
Fecha : Lima, il MAR. mﬁ RiCRR . 3% o FONDE,, z‘{
'.é' {S jg ﬂwm 1i® £

Es grato dirigirme a usted, con relacién al memorando de la referencia, mediante la cual fa Gficina de
Planificacion y Presupuesto, hizo suyo en todos sus extremos y remitié a esta Oficina de Asesorfa
Juridica, |la Nota Informativa N® 054-2026-INBP/OPP/UPI de su Unidad de Presupuesto e Inversiones,
que emitid opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, informando que, desde el punto de
vista presupuestal, et citado proyecto de ley no contraviene las disposiciones establecidas en la
normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico; y que, no compromete mayores
gastos con cargo al prosupuesto institucional de la INBP, toda vez que el financiamiento provendria de
donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes de financiamiento, incluyende recursos de Ia Reserva
de Contingencia del MEF, los cuales se encuentran sujetas a disponibifidad presupuestaria y a las
autorizaciones correspondientes conforme a la normatividad vigente.

Al respecto cumplo con informar que, esta Oficina de Asesorfa luridica, mediante el Informe N* (44-
2026 INBP/OAI de fechia 02 de inarzu de 2026, cuya copia adlunto, comunicd & la Gerencla General
que, el Proyecta de Ley N* 13807/2025 CR es viable con observaciones, relacionadas a la modificacidn
de sus articulas 2%, 47y 4%y, a la vez suginio, coordinar con la letatura que, mediante oficio, remita ¢l
citado informe 4 fa Secretarla General del MININTER para dar respuesta a los Oficlos N° 000310-2026-
IN-SG PCR, N* 000663 2026 1N &G PCRy N* 000157 2026 1IN OCAL

I'or lo expuesto, suglero a su despacho, courdine con la Jefaturg gue, mediante uficie, remita el
Memarande N° 088 2026 INBP/OPPy la Nota Informativa N* 054-202C-INBP/OPP/UP! {opinidn técnica
en materla de presupuesto), junto con la copla del Informe N UA&,AWN&E@AI a la Comision de
Presupuesto v Cuenta General de la Repitblica del mnarean dé la Repiiblica, para dar respuesta al
Crficio N 0022 20-2025-2026-CPCGRIASK-LK. /

Sin otro particular, es pmpic:a la acaazpn para expresarle I!m consideracidn y Pfﬂma%nrmrgg,f
/\G\M \ / /

Atentamente,

N g Abos JORGE LUNA TUPAYACHN.

b Olicdiie e Asemona onidica . —
I 11&'?1{5"'“!‘1.: Naciaral de Rorhoms g8 Fard

*

WT/erpa

AV, SALAVERRY 2485, SAN ISIDRO
fotetune (Al 388 = 11 ANEXO 1156
Email: pelint@ilb ooy 1
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INFORME N2D 442026 INBP/OA! C ARG Q_‘f

PARA : Abog. JOSE GERMAN MEDINA ARZOLA
Gerente General

Asunto : Proyecte de Ley N° 13807/2025-CR — Ley que garanhtiza la operatividad del
Fondo de Invalidez y Proteccidon del Cuerpo General de los Bomberos
Voluntarios del Perg

Referencia  :  Proveido N" 337-2026-INBP/IN del Oficio N 000157-2026 (¢ EFHRICIA GENERAL - INBP

" i o 3 o B g y

: Proveido N* 311-2026-INBP/IN del Oficio N° 000663-2026:IN-5G-PER <2 contormisad

Nota Informativa N° 040-2026-INBP/DDFC 82 Mz, 2028
'
) ) Rag. héi% - Foli ol

Fecha 3 Lima, : i 7. et v

02 MAR. 7076 mi‘:...‘:?m:: e

Es grato dirigirme a usted, con relacién a la nota informativa de la referencia, mediante la cual Is
Direccion de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades remitid a esta Oficina de Asesaria Juridica el
Informe N° 008-2026-INBP/DDFC-5GB de su Subdireccion de Gestion de Beneficios con el cual emitio
opinidn téenica al Proyacto da Loy N° 13807/2025 CR; y, con refacién a los proveidos de la referencia
a través de los cuales fa Jetatura remitié a esta Oficina de Asesoria luridica el Oficio N® 000157.2026.
IN-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio del Interior {MININTER), asf como el
Oficio N” D00663-2026-IN-5G-PCR de la Secrelaria General del MININTER, para accidn necesaria.

Al respocto cumple con informar lo siguiente:

L ANTECEDENTES

1.1. Tl Congresista de la Republica, Jorge Alberto Morante Figan, del Grupo Parlamentario Sumos
) f”ﬁ\ Pery, el 22 de enero de 2026, presento al Congreso de la Repblica, €l Proyecto de Ley N°

v 1N,

/9 % 13807/2025-CR, Ley que garantiza la operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion del Cuerpo

L E,{J’ 5) General de lus Bumberous Volunlativs del Perd.

< J/.éyii .
Anwy 12,

& T

La Comision de Detensa Nacional, Orden interno, Desarrollo Alterpativo v Lucha contra las
Drogas del Congreso de la Repiiblica, mediante el Oficio N® 1127.2025 2026 CDNOIDALCD/CR
de fecha 27 de gnere de 2026, sollcitd a minlstro del Interior del MININ (LR ermior apricn téanica
sobre of Provecto de Ley N* 13807/2025-CR

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Replblica,
mgdlante ol Oficlo N® 22222028 2028 CPCGR/ASR-CR de fecha 30 de enero de 2028, solicitd =
ministro del interior del MININTER emitir opinidn técnica sohre el Proyecto de ley N°
13807/2025-CR.

1.4. La Secretarla General del MININTER, dando atencién sl Oficio N° 1127-2025-2026-
CONCIDALCD/CR {vesr nunetal 1.2), inediante el Oficio N® 000310-2026-IN-5G-PCR de fetha 30
de enero de 2026, solicita al Gerente General de la INBP emitir opinidn al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR.

1.8, Lo Guiencia General, mediante ¢l PMoveldoe N® 119 2026 INBIYGGE de fecha 04 de febiero de
2026, renutio a la Oficina de Asesoria Juridica, el Uhicio N 000310 2046 IN SG PCR (ver numeral
L4}, pata accidn necesarla.

Ay, BALAVERKY 2485, SAN [SILRO
Telafono: {511} 199 = $111 ANEXD 1156
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Esta Oficina de Asesoria Juridica, dando atencién al Proveido N° 119-2026-INBP/GG del Oficio N°
000310-2026-IN-5G-PCR (ver numeral 1.5), mediante el Memorandum N° 030-2026 INBP/OAI de

fecha 05 de febrero de 2026, solicité a la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capacidades:

(...} emitir opinién técnica al Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR que propene reactivar la
operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd, a fin
de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal vy
permanente, asf como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento en actos de servicio;

debiendo sefialar en su respuesta si el acotado proyecto de ley es viable, o es viable con
observaciones, o no es viable; sustentando su opinién.

La Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades, mediante la Nota Informativa N°
040-2026-INBP/DDFC de fecha 12 de febrero de 2026, dando atencién al Memoréndum N° 030-

* . 2026 INBP/OAI (ver numeral 1.6), remitié a esta Oficina de Asesorfa Juridica el Informe N° 006-

2026-INBP/DDFC-SGB de su Subdireccién de Gestién de Beneficios; que informé lo siguiente:

3.1 El artieulo 1 del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad
del Fando de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a} del articulo 9 del Decreto
Legislativo 1260 y sus modificatorias, en la Ley 30684 en cuanto a la compensacién
econémica de 50 UIT para los familiares de los homberos fallecidos, v en las leyss de
presupuesto de los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 referida al Fondo de invalidez v
proteccion de los bomberos del Perti para la entrega de una compensacién de 50 UIT por
invalidez permanente del bombero o a favor de los deudos del bombero fallecido.

Norma Disposicion

Daurelo Leglslativo N L2eU, que fortalece el CGBVP y regula
la INBP, y sus modificatorios la Loy 31427 y Decreto
Legistativo 1593,

Literal a} del articulo 9-
Beneficios,

B L I e .
Ley N 30518 - Ley de presupuesto del sector publico para 3‘:""’:‘.?5 L
el affo fscel 2017, R
complamantaria final.

Cuadragésima ortava

Ley N° 30693 - Ley de presupuesto del sector publico para

el afiofiseal 2018, disposicion
L complementaria final.
- i éti
Ley N* 30879 - Ley de presupucsto del sector pablico para ::iﬁf"ma‘ e
el affo flscal 2019 diposicien
complementaria final.
Decreto de Urgencia 014 gue uprueba el presupuesto del ”.tgéSI.mi e
h disposicidn
sector publico para el afio fiscal 2020. .
complementaria final. |
Octopésima novana

Ley .J.\J 31084 - Ley de presupuesto del sector plblico para Henodicién
el afio fiscal 2021, .
complementaria final.

Articulo 1. Objeto de la

ley 30684 - ley que otorga por unica ve: beneficios

: Ley.
postumos a los bomberos declarados hérnes del Cuerpn _Y_ "
: L Articule 2. Bentlicio
General de Bomberos Voluntarios del Peril. )
: | postume

Se debe tener en cuenta gue la Ley N° 30518, Ley de presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2017 dispuso la creacién del Fondo de Invalidaz v Proteccidn de los Bomberos
Voluntarios del {ery, hasta por la suma de 5/ 1 000 000,00 (Un 11illén y 00/100 Soles), con
tdigo dl presupuesto institucional del Ministerio del interior, para el tinanciamiento de una

AV. SALAVERRY 2435, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 399 — 1111 ANEXG 1156
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subvencidn tnica a ser otorgada a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes,
en caso de invalidez permanente o fallecimiento en acto de servicio.

De otro lado, el literal a) del articulo 9 del Decreto Legislativo 1260, sefiala en como
beneficio de los bomberos voluntarios activos se establece una subvencion dnica con cargo
al Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perd, para atender
invalidez permanente o fallecimiento, el que es concordante con lo previsto en la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, ley de
Presupuesto del Sector Piblico def Afio Fiscal 2017.

De igual manera las Leyes de presupuesto de los afios 2018 al 2021 consignaron el articulo
referido al Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Peri. Sin
embargg, en las leyes de presupuesto del afio fiscal 2019, 2020 y 2021 se incorpora el uso
del Fondo para atender a los deudos de la Ley 30684,

En el afio 2022 se modifica el fiteral a) del articulo 9 del Decreto Legislativo N* 1260
mediante Ley 31417 y ratificado con Decreto Legislativo 1593, incorporando la subvencion
mensual para atender la invalidez temporal producida por acto de servicio. Esta
incorporacién no estd contemplada en lo dispuesto por la Quincuagésima Quinta

Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico
para el Afho Fiscal 2017,

De atuerdo con lu anutado, se puede observar que se han expedldo normas que de manera
desorganizada abordan las compensaciones (beneficios) de subvencion tnica, subvencién
mensual en el marco del Decreto Legislativo 1260 y sus modificatorias, como en la Ley de
presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021; asi como beneficios postumos establecidos en

T la Ley 30684,

3 VACIOS LEGALES PROPULCSTA DE MEIDRA,
N_ER_MA QUERERAA INDENTIFILADOS O ADiUﬁN b |
Concordancia con 1a Loy
No prevé la subvencion | 31417 ¥ Decreto
mensual para atender | Legislativo 1593 que siha
casos de incapacidad | incorporado la
temporal, subvencion mensual.

Ley 30518, Ley | Subvencidn
de Presupuesto | Unica:

del Sector | Incapacidad
Pablico para el | pormanente v
Afio Fiscal 2017 | fallecimiento

Tampeco se refiere al | Reglamentar la
inoito de 30 Ul gque se | subvencion mensual.
debs  pagar o los
deudos de los | tstabiecer que el monto
_ boraberos fallecidos en | de las 50 UIT en el inarco
S acto  de servicio v | dela Ley 30684 también
i declarados héroes en el | se pague con el Fondo de
rrarco del articulu 2 de | lnvalides y Proteccion de

la Ley 30684, los Bomberos
Voluntarlos del Per.
Originalmente Modificacidn  de  la
concuerda con Quincuagésima Quinta
la Ley 30518 | Loestablecido anlalay | Disposicidn
respacto A la | 30518 no es | Complementaria Final de
Lecreto subvenclén concordante: con el | la Ley 30518 para que,
Legislaliva 1260 | tnica. literal modificada a) del | con el Fondo de Invalidez
En el 2022 se | articulo 9 del 1. Leg. |y Proteccion da Jos
modifica el D. | 1260. Bomberos  Voluntarios
Leg. 1460 del i'eru se financien:
et potando incapmeldud

AV. SALAVERRY 2495, SAN [SjDRO
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la subvencién permanente, )
mensual  ho incapacidad temporal,
prevista en la fallecimiento,
Ley 30518 monte de 50 UIT
establecido en el articulo
2 dela Ley 30684.
A través del Fondo de
Me i Invalidez y Proteccian de
bl ot oy los Bomberos
de la INBP porgue 50 " A
Voluntarios del Perd se
Ul & dn mopts uede financiar
Establece un | considerable. Para el | P Y
monto de 50 | afio 2025, la UIT es de atener o phen (el
Ley 30684, Ley 2 monte de 50 UIT
UIT y una | S/ 5,350.00, y 50 UIT "
que otorga por " Z establecido en el articulo
B pensidn a | asciende a 267,500. g
dnica vez 2 de la Ley 30684, asf
. favor de los | Actualmente se tiene 3
beneficios como la incapacidad
deudos de los | que atender a deudos
poéstumos a los permanente,
bomberos de tres (3) bomberos | ! .
bomberos : incapacidad temporal, el
fallecidos en | fallecidos, lo que e
declarados A fallecimiento del
; acto de | significa un monto de
héroes del bombero, que estd
servicio y | S/ 802,50000 Soles i
CGBVP : determinado en el D. Leg,
declarados versus el millén de
: ¢ 1280, y concordante can
hérpes. Soles asignado al Fondo 25
3 Ia modificada
de imesiittes y Quincuagésima Quinta
Proteccion en el afio niﬁpt)'iiﬁg(:ﬂ‘l
e, Ik S i, Complementaria Final de
ia Ley 30518.

Por lo tanto, se advierte que of Estado peruans, a través de la normatividad sefialada,
contempla compensuciones (beneficios) a favor de los integrantes del CGBVP envirtud a la
labor woluntaria yue reallzan 5 favor de o soriedad brindands &l sarvicio plblice de
barrlieros, y del rivsgo gue Implica para sus vidas las atericiones de los fncidentes proeducio
de incendios, labor que no es remunerada, razén por la cual a través del proyecto de Ley N*®
13807/2026-CR ~ Ley yue guiuntiza fo operotividad del Fondo de invelider ¥ proteccion del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, se tendria un orden normativo.

3.2 la reartivacion del Fondo de invalider y proteccidn de los bamberos del Paril es lo yue
soffala el Ministarie de Leonoinfa coine use del Fondo, En ese sentido, el proyeclo de Ley
N® 13807/2026-CR ~ Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez Y proteccidn
del Luerpe General de Bomberos Volunturios del Peid, garantizatia ol cuinplimienty del
principlo de legalidad y el principio de anualldad presupuestaiia, el mismo que ha sido
sefialado por el ente rector de la eronomla peruana.

3.3 De utio lado, el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley gue garantiza lo operatividad
del Fondo de invalides y proteccidn del Cuerpo General de Bomberos Voiuntarios del Pert
refuerza la facultad para recibir recursos provenientes de donaciones y aportes privados,
recursos de la cooperacitn técnica y otras fuentes, asi como del interés v rentabilidad que
ganeren los recurses del Monde y sus colocaciones finaicderas Bn la propuesta de ley se
incorporan los recursos de la Reserva de Contingencia establecido en el articulo 53 del
Decreto Legislativo 1440 — Sistema nacional de presupueste piblico como una optidh paia
incramentar dicho Fondo, aspetle que debe contar no solo con la opinion Buicy
correspondiente sino la alternativa adecuada.

Lste aspecto es perlinente teiar en cuenla porgue los recursos del Fondo de lnvalidez ¥
Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perti deben Inwreinentdrse tara datle
sostenibilidad y que pueda solventar las demandas de subvenciones.

AV. SALAVERRY 2495, SAN IS|DRO
Teléfono: (511) 355 - 1111 ANEXO 11588
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El saldo del Fondo de invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perii asciende
a5/ 1178 196,67 tal como lo sefiala el Oficio N* 0300-2024-EF/50.06 v el Memorando N°
0461-2024-EF/52.06 de |a Direccién General de Tesoro Piiblico, ambos documentos de la
Direccién General de Tesoro Plblico del Ministerio de Economia {MEF). Como se puede
enlrever, esa necesidad e imporlanda de incrementar pennanente y sostenidamente el
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perti, hace oportuna su
incerporacion de manera expresa en el proyecto de Ley N® 13807/2026-CR — Ley que
garantiza la operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perii.

3.4 La exposicion de motivos del proyecto de Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garentiza la
operatividad del Fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd recoge la necesidad de tener una ley que subsuma todas aquellas

relacionadas a las compensaciones (beneficios) pecuniarias a favor de los bomberos o de
sus deudos.

IV CONCLUSIONES

4.1 E! proyecto Ley N° 13807/2026-CR — Ley que garantiza la operatividad del Fonde de
invalidez y proteccidn del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perii implica un
ordenamlento oportuno de las compensaciones que debe recibir el bombero o sus deudos.

4.2 Por lo tanto, la Subdireccldn de Gestidn de Beneficlos emite opinidn técnica favorable
al proyecto Ley N° 13807/2026-CR— Ley que garantiza la operatividad del Fondo de invalidez
v proteccion del Cuerpe General de Bomberos Voluntarios del Perd, por lo tanto, es viable.

La Secretarfa General del MININTER, dando atencldn al Oficio N°® 2222-2025-2026-CPCGR/ASR-
CR (ver numeral 1.3), mediante el Oficio N° 000663-2026-IN-SG-PCR de facha 19 de febrero de
2026, sullcits al Intendente Natlonal de la INBF emltit oplilon al Proyecto de Ley N* 13807/2025-
CR.

La Jeiatura, mediante el Provaido N° 311-2026-INBP/IN de fecha 23 de febrero de 2026, remitio
a la Oficina de Asasoria luridica, ol Oficio N°® 000663-2026-IN-SG-PCR (ver numeral 1.8), para
acclon necesatia,

. La Oficina General de Asesorfa luridica del MININTER, mediante el Oficio N® 000157 2026 IN

OGAI de lechia 25 de febrero de 2026, 1eitero el pedido fonmulado en el Oficio N° 0U0663-2026-

IN SG PCR de la Secretarfa General del MININTER (ver numeral 1.8), para amitir opinidn al
Proyecto de Ley N* L3807/2025-(R

. La Jefatura, mediante al Provefdo N® 337-2026-INBP/IN da fecha 27 de febrero de 2026, remitia

a la Oficina de Asesoria Juridica, el Oficio N° 000157 2026-IN-OGAJ (ver numeral 1.10), para
accion necesaria.

BASE LEGAL
Constitucion Polftica del Pord.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Lay N°® 30684, Ley que olorga por Onica vez beneficios pdstumos a los bomberos declarados
héroes del Cuerpo General de Bornberos Voluntarios del Perd.
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Ley N°® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Priblico para el Afio Fiscal 2017,

Ley N® 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo,

Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del MININTER.

Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos

Voluntarios del Perti (CGBVP) como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la INBP.

Decreto Supremo N° 009-2013-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30684.

Decreto Supremo N° 025-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la INBP.

Decreto Supremo N° 019-2017-IN, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1260.

Decreto Supremo N° 012-2017-IN, Decreto Supremo que reglamenta la Quincuagésima Quinta
Disposicidn Complementaria Final de la Loy N* 30518, Ley de Prasupuesto del Seclor Piblico
para el Afio Fiscal 2017.

Resolucién Ministerial N° 897-2017-IN, que valida parcialments ¢! Neglamento Interno de

PR e e e

Funcionamiento (RIF) del CGBVP, modificada por el Consejn de Oficlales del CGRVE

3. Resulutidn Ministerial N* 586-2023-IN, que aprueba los Lineamientos para la atencidn de

Solicitudes de informacicn y Pedidos de Oplnién sobre Provectos v Autégratas de Ley en el Secton
Interior,

ANALISIS
Contenldo del Proyecto de Ley N* 13807/2025-CR

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, Ley que garaiitiza la operatividad del Fondo de Invalidezy
Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del Perd: propone lo siguienle:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DF INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DL LOS BOMBERQS VOLUNTARIOS DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

El ubleto es reactivar la operatividad del Fondo de Invalidez v Proteccidn de los Bomberos
Voluntaries del Perd, a fin de garantizar el pago de sus boneficios por invalider y/o
incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el
fallacimiento en actos de servido,

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministeria dal interior a efectuar transfercneins financicras & favor del fundo
de Invalidez y Proteccldn de los Bomberos Voluntarios del Perd, creado mediante la
Quincuagesima Quinta Disposicidn Complementarfa Final de la ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, a fin de financiar las prestaciones
que se detallan a continuaci6n:
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a) Subvencién Unica a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perti (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento en
actos de servicio, conforme a la primera parte del pérrafo del articulo 9.1 literal a) del
Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia
Nacicnal de Bomberos del Pert.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un
periodo méximo de seis (6) meses, conforme a la parte in fine del pérrafo del artfculo 9.1
literal a) del Decreto Legislativo N® 1260 que fortalece el Cuerpo General de Bomberas
Voluntarios del Perd como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula Ia
Intendencia Nacicnal de Bomberos del Pert.

¢} Beneficio péstumo otorgade por tnica vez equivalente a cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad con
incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio y declarados
héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por linjca vez beneficios pdstumos a los
bomberos declarados héroes del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 3.- Aprobacién de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial
El Peruano, ¥ se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de
Endeudamiento y igsoro Publico del Minisierio de Economia y Finanzas

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Protaccién de los
Bamberos Voluntarios del Perdi

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarlos del Perd puede reclblr
recursos provenientes de donaciones, cooperacion tdcnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo fos recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, da conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativa 1440,
Uecreto Legislabivo del Sistema Macional de Presupuesto Publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TINALLS

PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporarin en el presupuesto institucional
del pliego Intendencdia Narional de Bomberos dal Pard— INGE, en la tuente de financiamianto
Recursos Determinados, mediante decreta supremo refrendado por ¢l Ministro do
Economia y Finanzas y el Ministro del interior, a propuesta de este tiitimo.

SCGUNDA. LI pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti ~ INBP queda autorizado
para ¢l otargamiento de las subvenclones econdmicas previstas en la presente disposiclidn.
Ll vtorgamiento de las subvenclones se aprueba mediante resolucién del titular del pliego
INBF, |a cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprohard las disposiclones complementarlas, caracterfsticas, requilsitos v
condicicnes para la mejor aplicacion de la presante lay

“ityacio Provecta de Le 3 5 C

3.2, ElProyeclo de Ley N° 13807/2025-CR, Ley yue garantiza la operatividad del Fondo de lhwvalidee y
Prataccion del Cuerpa General de las Bomberos Valuntarias del Derl); se encuentra cdesde el 22
de enero de 2026 en la Comision de Defenza Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
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Lucha Contra |as Drogas del Congreso de |a Republica, y en la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Reptblica del Congreso de la Repuiblica, de acuerdo a lo tra nsparentado en el portal
institucional del Congreso de fa Reptblica®.

Andlisis competencial

Como Iz INBP es un organismo publico adscrito al MININTER, conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 12° del Decreto Legislativo N° 1266; en cumplimiento a lo regulado en el
articulo 2° de la Ley Orgénica N® 29158, cuando sefiala que todas las entidades piblicas deben

estar adscritas a un ministerio, carresponde analizar si el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR se
enmarca en las competencias de la INBP.

En ese contexto, siendo que es funcién de la INBP proporcionarlos bienes vy servicios necesarios
que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo dispuesto en el
literal b) del articule 23° del Decreto Legislativa N° 1260; v, al ser el CGBVP una organizacién
civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan el servicio piblico de manera
voluntaria y ad honorem, que tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de
prevencién de incendios y accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las
personas, el medio ambiente y |a propiedad privada o publica, asi como desarrollar acciones que
permitan combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro
por incendios o accidentes en general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos v
prestando atencidn y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asf como participar
en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de
origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
Geslion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a Io
dispuesto en los literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1260 y los articulos
1y 3% del RIF del MININTER; v, al ser que, el Estado apoya el servicio pablico de bomberos a
fravés de la INBP, serviclo pdblico consistente en un servidiv tivico destinado a id dtencién v
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarlos del CGBVP de manera gratuita, conforme 3 lo dispuesta en los articulo 3° y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1260; cumplo con sefalar que el Proyecto de Ley N*
13B07/2025-CR se enmarca en las compotancias da la INBP, en fanto que, el objeto del
menclonade proyecto de ley es reaclivar la uperalividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de
los Bomheros Voluntarios del Perd, a fin de garanticar ¢l pago de sus beneficios pot Invalidez y/o
incapacidad temporal y permanente, asi coma el pago a sus sobrevivientes por el fallecimiento
an setos da servicio

Asitnismo, siendo que es tuncion del MININTER ejercer la réctoria del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, articular y coordinar la politica nacional de seguridad ciudadana enlie el
Gobierno Naclonal, los Gobiernos Regianales v Lacales, los organismos ptiblicos y privados y fa
sociedad civil, conforme a lo dispuesto en el subnumeral 6 del numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Legislativa N° 1266; v, al ser el CGBVP una organizacidn civica nacional conformada por
bomberos voluntarios que prestan el servicio publico de manera voluntaria y ad honotem, gue
tiene por objetivos promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendias y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las personas, el medio ambiente
v la propiedad privada o publica, asf come desarrollar acciones que permitan combatir, controlar
y extinguir incendios, rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes
¢ general, alendlendo las emergencias derivadas de los mismas y prestando atencién y
asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades, asi como participar en las acciones de
primera respuesta en salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamlentos establecidos on el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo

Uit wbi2 b ver congresu gob, pe/sploy-portal/ilfaxpediente/ 2021 /13807

AV, SALAVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono. (511) 395 = 1111 ANEXO 1136

F mail: palint@inbp.yob.pe B



?

3.4.

o

Ministerio del
interior

“Decenio de la Igualdad de Oporfunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Esperanza y el Forlalecimiento de la Democracia”

de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, conforme a lo dispuesto en los
literales a), b) y c) del articulo 4° del Decreto Legisiativo N° 1260 v los articulos 1° y 3° del RIF del
MININTER; v, al ser el servicio plblico de bomberos un servicio civico destinado a la atencion v
prevencion de emergencias, rescates y extincién de incendios, prestado por los bomberos
voluntarios del CGBVP de manera gratuita, conforme a lo dispuesto en los articulos 3°y 5° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1260; cumplo con sefialar que el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR se enmarca en |las competencias del MININTER, en tanto que, los bomberos
voluntarios del CGBYP que se verdn beneficiados con la aprobacién del mencicnado proyecto de
ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de las personas en caso de
desastres de origen natural o antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana; v,
ser el MININTER, la entidad que ejerce rectoria del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Opinion: Identificacién y andlisis de la problemdtica presentada en el Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR

La problemdtica que el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR ha identificado en su Exposicién de
Motivos es la siguiente:

Esla inedida se fundaments en la exislencla de un problema publico consistente en la
ausencia de un esguema institucional de cobertura econdmica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergends, lo gue generd una brecha de
proteccion social que se ha mantenido abierta desde el Afio iscal 2022 debido a la no
renovacién de las transferencias financicros al referide Fondo,

Ef estode actual de la situncidn revela una disfuncidn entre la relevancia del servido yue
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru en el marco del Sistema
Nacional de Gestidn del Rigsgo de Desastres v a carencia de un instrumento prosupyestal
activo que permita financiar prestaciones econdinicas en casos de invalides temporel,
invalides permanente o fallecinlentu en aclos de servidlo. La nosmaliva vigenle reconoce
clichas preslationes en dislintas normaes sectoriales, sin smbargo, la Imposibilidad materlal
de ejecutarlas se ha debido a Iz faita de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
plesupuestal ha generado gue, desde 2022 a 2025, los efectus econdmilcos de las
contingencias recaigan directa o indirectamente sobre el propio personal voluntario o sus
larnilins, creando una externalidad negativa no Internallzada por ¢l Estado,

Desde al punte de vista Juildleo, &l FTundo tunstituye un inecanismo yu existente en el
ordenamiente peruano, cuya fuente se sustenta en autorizaciones anuales en las
respectivas leyes de presupussto. Fnovirtud de ello, la propuesta no cea Un iuevo proglatie
presupuestal nl una nueva fuente de financigmiento, ni establece obligaciones de gasto
permanente, quedando asi dentro dal marco permitide por el articulo 79 de la Constitucidn
Politica. El nuevo estado que genera la propuesta se traduce en la reactivacion del flujo
financiero hacia un Fondo preaxistante y la ampliacién de las prestacionas economicas que
este financia, incorporando la subvencién mensual por invalidez temperal hasta por seis
meses y la subvencidn equivalente a cincuenta unidades impositivas tributarias para los
deudos de bomberos fallecidos en acto de servicio v declarados héroes. L7 necesidad de Ia
Intervencidn estatal se sustentd en la existencla de un vaclo operativo en la arquitectura de
proteccion del servicio bomberil, que al ser voluntario no se epcuentra riibierto por Ios
regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores civiles remunerados.
La asighacion de prestaciones econdmicas bajo este Fohdo cunsliluye un mecanlsime de
aseguramiento pdblico de cardcter acotado y focalizado en eventos derlvados del riesgo
inherente al servicio en emergencias, evitando gue la protection recaiga en mecanisimos
privados incompatibles con voluntariado o en |a asistencia informal de terceros.
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La viabilidad de la medida es alta, dado que no se requiere la creacion de estructuras
administrativas adicionales, toda vez que el Ministerio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financiera y la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti
dispone de capacidad para la ejecucién administrativa de las prestaciones mediante
resolucién de su titular. En términas presupuestales, [a propuesta es viable porque permite
que el financiamiento se realice mediante transferencias financieras, modalidad reconocida
por el Decreto Legislativo N.° 1440 y utilizadz en ejercicios anteriores para el mismao objeto.
Adicionalmente, la propuesta no incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal.

Opinién: Marco técnico actual en atencién al objeto de la propuesta normativa

Con el Decreto Legislativo N* 1260, se fortalece el CGBVP como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y regula la INBP, como organismo publico ejecutor adscrito al MININTER;
precisandose en su articulo 22° que el organismo publico ejecutor regulado por la Ley N° 27067,
CGBVP, modifica su denominacién por INBP, la misma que adecla su estructura organica y
funciones conforme a la citada norma.

Mediante el Decreto Legislativo N* 1266, se establece la naturaleza jurldica, el dmhbito de
competencia, la estructura orgdnica bdsica y las competencias y funciones del MININTER,
organismo rector del Sector Interior (que comprende al MININTER, la Policia Nacional del Perij,
a los Organismos Publicos adscritos al MININTER, como la INBP).

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23° del Reglamento de Organizaciones v Funciones
{ROF) de la INBP, es funcldn de fa Oficina de Asesoria Juridica, brindar asesoramiento legal y
emitir opinidn legal cuandu lo requiera e Alta Lireccion y los drganos de ia INBE.

El arliculo 94° de la Constitucién Polftica del Perd, dispone qie &l Congreso de la Repiiblica
elabora y aprucba su Reglamento, que tiene fuerza de ley. Asimismo, el numeral 1 del articulo

102° de la Constitucidn Polfiica del Pert), dispons que son atribuciones del Cengreso de la
Reptblica dar loyes

Relacionado a elle; el articule 87° dal Reglamento del Congrese de la Reptblica establece

Artlculo 87.- Cualquier Congresista puede pedir a (...} todos los demds organismos del sector
publico, los ifoimmes gue estime necesarios para el ejercicio de su funcion il

El pedido se haca por escrilo fundaneniade v precies {..). 81 dentra de los guinti: dias
pusterlores (..} no respende, la Mesa Directiva procede a la reiteracién del pedido.
Transcurridos siete dins despuds de la reiteracion, (...) el funciohatio requerido estd ubligado
a respunder personalmente {...)

En consecuencla, el Congreso de la Repdblica puede pedir informes sabre proyectos de ley,
como lo ha solicitado [a Comision de Defensa Nacional, Oiden Inleino, Desarrollo Alternatlvo y
Lucha contra Las Drogas del Congreso de la Repablica (ver numeral 13L

Los articulos 3 y 5° del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1260 establecen:

Ll servicio pablico de bomberos es un setvicio civico deslinadu o la alenddn ¥ prevencidn
de emergencias, rescates y extincion de incendlos {..).

Los bomberos voluntarios del CGBVP prestan ¢l servicio miblico de bomberas de manera
gratulta { )
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El numeral 1 del articulo 1° del RIF del CGBVP establece lo siguiente:

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, cuya sigla es CGBVP, es una
organizacion civica nacional conformada por bomberos voluntarios que prestan servicio
publico de manera voluntaria y ad honorem.

En tal sentido, los bomberos voluntarios del CGBVP prestan el servicio plblico de bomberos, gue
consiste en atender y prevenir emergencias, rescates y extinguir incendios.

3.10. Son funciones del CGBVP, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1260:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales
peligrosos.

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones de
prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

¢) Combatir, controlar v extinguir incendios, rescatar personas expuestas a peligro par
incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales peligrosos y atender las
emergencias derivadas de estos, en coordinacién con los drganos u organismos
competentes del Estado, segiin cada caso.

d} Atender, dirlgh y contiolar incldenles o emergencias ocaslonadas con materlales
peligrosos gus pongan en rizsgo la vids humana, ol medic ambicnte v/o ¢ patrimonic

piblico o privado.

e) Atender emergencias médicas vy atencién prehospltalaria de conformidad con la
nermativa emitida por el Sector Salud,

f) Participar en las acciones de primera raspuasta en desastres naturales o desastres

antropogénicos, de conformidad con las normas v lineamientos del Sistema Nacional de
Gesticn del Riesgo de Desasiies,

g) Brindar asistencia técnica, capacitacién, y emitir opinién técnica 2 entidades pdblicas o
privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones en coordinacion con la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perii.

h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas, sobre
prevencidn, contiol y extincldn de lheendlos & ncidentes con ineteilales peligrusos, y einlt
opinidn respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

i} Acreditar a2 sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha entidad en la
verificacion del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme a lo establecido &n el
primer parrafo del literal b} del numeral 7 del articulo 4 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién
de Habllilactones Urbandgs y de Bdificaciones,

1} Realizar estudlos sobro las causas v desarroilo de los incandios atondidos para pravenir,
prevenll, apatitat y ineuiar sus etiieas upetationales,

k) User de manera correcta y diligente los blenes, servicios, equipos, recursos y materiales
otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

1} tlaborar, en coordinacidn con el Ministerio de kducacion, cartillas, manuales, videos,
audios y otros, sobre prevencion y primeros auxiiios, respecto de incendios, accldentes con
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materiales peligroses, u otras actividades que pongan en peligro la vida de las personas y
los animales, el medio ambiente o la propiedad publica vy privada; para ser distribuidos en
las instituciones educativas y difundidos a través de los medios de comunicacion y redes
sociales.

Por ende, los bomberos veluntarios del CGBVP prestan el servicio ptblico de bomberos, vy
realizan fas funciones descritas en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1260, como ejecutar
acciones de prevencién de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

- Esfuncién del MININTER, rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (ver numeral 3.3),

conforme a lo dispuesto en el subnumeral 18 del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1266:

Supervisar las acciones de prevencidn, control y extincion de incendios; asi como de
promocién y coordinacion de las acciones de prevencion de incendios y accidentes,
evaluacién de los riesgos para la vida v la propiedad, asf como el combate de incendios,
"rescate y salva de vidas expuestas & peligro.

Por lo tanto, cuando los bomberos voluntarios del CGRVP prestan el sarvicio ptiblico de
bomberos (ver numeral 3.9) y cumplen las funciones descritas en el articulo 5° del Decreto
Legistativo N” 1260 (ver numeral 3.10), estan ejerciendo acciones relacienadss a la seguridad
cludadana, cuya rectorfa ejerce el MININTER (ver numeral 3.3), yuien tene por funcién
supervisarlas, promocionarlas, coordinarlas y evaluarlas; acciones que son apoyadas por el
Estado a través de la INBP (ver numeral 3.3).

£l Proyecto de Ley N° 13807/2025-CK tiene por obleto reactivar la operatividad del Fondo de
Invalidez v Proteccidn do los Bomberoe Voluntarios del Perd, a firi de garantliar ¢l pago de sus
beneficios por Invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus
sobreviviontos por el fallacimiento en aclos de seivido, a fin de garantlzar: {1) el pago de sus
beneficlos por Invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, v el pago a sus sobrevivientes
por el fallecimiento en actos de servicio, autorizando para ello al MININTFR a efectuar
transferencias financieras & favor del Fonde de Invalidez y Proteccion de los Bumberos
Voluntarios del Peru, creado mediante la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementarla
Final de la Ley 30518, a fin de financiar la Subvencién tinica a favor de las bomberos del CGRVP
en caso de invalides permanenta o fallecimiento en actos de setvicio, asi coino la Subvencldn
mensual a favor de los bomberas del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actes de
serviclo, confarme a la priciera parte del pdrrafo del artlculo 9.1 fiteral a) del Decreto Legislativo
N® 1260; v, (i) el Beneficio péstumo otargado por tnica vez equivalonte a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT} a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando estudios superiores de
manera satisfactorla y/o cényuge supérstite o integrante sobreviviente de la unién de hecho
declarada conforme a ley, de los bomberos fallecldos en actos de setvicio y declarados héroes
en el marco de la Ley 30684,

La Subdireccion de Gestién de Beneficios de la Direccién de Desarrollo y Fortalecimiento de
Capatidades, medlante e Informe N* (06-2026-INBP/DDFC-SGB (ver numaral 1.7), informé
respecto al Proyecta de Ley N° 13807/2025 CR lo siguiente: (1) ¢l ailiculo 1° del proyecto de Ley
N* 13807/2026-CR, recoge de manera pertinente lo establecido en el literal a} del nurmeral 91
del articulo 9° del Deuieto Leglslativo 1260, v en la Ley 30684; (ll) el proyecto de Loy N°
1380772026 CR, refuerze la facullad para recibil recursos provenientes de donaclones y aportes
privados, racursos de la cooperacidn técnica y olras fuentes, asi commo del interds y tenlablildad
(e generen los recursus del Fondo y sus colocaciones financieras, y tetursos de la Reserva de
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Contingencia establecido en el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; (iii} los recursos del
Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perti deben incrementarse para
darle sostenibilidad y que pueda sclventar las demandas de subvenciones; v, {iv) el proyecto Ley
N® 13807/2026-CR implica un ordenamiento oportuno de las compensaciones que debe recibir
el bombero o sus deudos; por lo que, es viable.

El Proyecto de Ley N° 13807,/2025-CR tiene como titulo “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD
DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU”; sin embargo, al respecto, debemos sefialar que el titulo del acotado
proyecto de ley debe modificarse a “LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE
INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”, por los siguientes
motivos: (i) la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017, crea el Fondo de Invalidez y
Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del Perd; (ii) el fiteral a) del numeral 9.1 del articulo 9°
del Decreto Legislativo N° 1260 regula como beneficio de los bomberos voluntarios activos del
CGBVP la Subvencién Gnica y la subvencién mensual con cargo al Fondo de Invalidez y
Proteccion de [os Bomberos Veluntarios del Perd; v, (iii) el Decreto Supremo N° 012-2017-IN,
reglamenta la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley
de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017, cuyo articulo 1° reglamenta la
Subvencién Unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios

del Perii creada por la Quincuagésima Quinta Disposicidn Complementaria Final de la Ley N°
30518.

. El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 1°, propone gue su objeto es reactivar la

operatividad del Fondo de Invalidez y Froteccion de los Bomberos Voluntarios del Peruy, a fin de
garantizar el page de sus beneficics por invalidez y/o incapacidad lermporal y permanente; ast
como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimienta en actos de servicio; sin embargo, al
respecio, debemos sefialar 1o siguiente. (i) si bien es certo la Subdirection de Gestion de
Beneficios de la Direccion de Desarrolloy Fortalecimiento de Capacidedes expresa que el articulo
1° del provecto de ley N° 13807/2026-CR, recoge de manera pertinente lo establerido en el
literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativo 1260, y en la Ley 30684 (ver
numerales 1.7 y 3.13); es el caso que, &l Fondo de Invalidez v DProteccidn de los Bormberos
Voluntarios del Perti fue creado para financiar la Subvancién tinica a favor da los hombaros del
CCBVDP en taso de lnvalidez peymaneite o fallecimiznto en actos de seyvicly, de stueido a lo
previsto en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° del Dacreta L egislative 1260; pere no fue
creado para financlar los beneticlos postumos a los bomberos, fallecidos en actos de serviclo,
gue al 22 de noviembre de 201/, hayan sido daclarados hdroos del C&BVE, do acuardo a lo
dispuesto en la Ley N* 30684; por lo que, ef texto del articulo 1° del Proyecto de Ley N®
13807/2025-CR es viahle, por recoger de manera pertinante lo establecido en el literal a) del
numaral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativa 1260; pero no por racoger de manara
pertinente lo eslablecldo en la Ley N° 30884,

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 2°, propone autorlzar al MININTER &
efectuar transferencias financieras a favor del Fondo de Invalidez v Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perli, a fin de flinandiar las prestaciones que se detallan a continuadidn: a)
Subvencién Unica a favor de los bomberos del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio, conforme a lo previsto en el literal a) del
numeral 9.1 del articulo 9° del Decreto Legislativa N® 1260; b) Subvencidn mensual a favor de los
bomberos del CGBVP en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por un periedo
maximo de seis (6) meses, conforme a lo previsto en el literal a) del numeral 9.1 del articulo 9*
del Decrelo Legislativo N* 1280; v, ¢) Beneficio postumoe olotgedo por dnica ver equivalente a
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tincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias {UIT) a favor de los hijos menores de edad,
mayores de edad con incapacidad permanente y/o mayores de edad que estén cursando
estudios superiores de manera satisfactoria y/o cényuge supérstite o integrante sobreviviente
de |a unién de hecho declarada conforme a ley, de los bomberos fallecidos en actos de servicio
y declarados héroes en el marco de la Ley 30684; sin embargo, al respecto, debemos sefialar lo
siguiente: {i) el Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del Perii fue creado
para financiar la Subvencién Unica a favor de los bomberos del CGBVP en caso de invalidez
permanente o fallecimiento en actos de servicio, de acuerdo a lo previsto en Ia Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2017 (ver numeral 3.14); pero no fue creado para financiar los
beneficios péstumos a los bomberos, fallecidos en actos de servicio, que al 22 de noviembre de
2017, hayan sido declarados héroes del CGBVP, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 30684;

por lo que, el texto del articulo 2° del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR es viable con
observaciones.

El Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su articulo 3°, propone aprobar transferencias
financleras mediante resolucion del titular del pliego MININTER, la cual se publica en el Diario
Oficial El Peruano, y se depositan en la cuenta que determinc la Direccidn General de
Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministeric de Economia v Finanzas; sin embargo, al
raspecto, debemos seffalar lo siguiente: (i) de la revisién v anélisis de la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto de] Sector Piblico
para el Afio Fiscal 2017, y del Decreto Supremo N° 012-2017-IN que raglameanta dicha norma
{ver numeral 3), se advierte que, la obligacién del MININTER de realizar transferenciac
financieras a favor del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perd
creado mediante la Disposicion Complementaria Final Quincuagésima Quinta de la Ley 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Pablivu para el Ao Hseal 2017, s6lo cormprendia dicho afio fiscal;
y no los posteriores; v, (ii) el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-2017-IN establece que son
recursos del Fondo creado mediante Ia Disposician Complementaria Final Quincuagésima Quinta
de la Ley 30518, el aporte Iniclal de 5/ 1'000,000.00 del MININTER, las donaciones y aportes
privados, los recursos provenientes de la cooperacién técnica, los intereses v rentabilidad que
generen los recursos del menclunado Fondo, v otros dispuestos par la norma; porlo que, el texto
del articulo 3° del Proyecty de Ley N° 13807/2025-CR 1o s viable, en Lantu yue, el MININTER
ya cumplio su obligacién do realizar transferencias financieras.

- El Proyecto da Loy N° 13807/2025 CR, en su articulo 4°, propone que, ol Fondo du Invalldes v

Proleccldn de los Bomberos Voluntarios del Pert puede recibir recursos pravenientes de
donaciones, cooperacién técnica, y obias fuentes, conforne & la normatividad vigente,
incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, de
conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440; sin embargo, al respecto, debemos
sefialar lo sigulente: (i) la Subdireccion de Gestion de Beneficios de la Direccldn de Desaniollo ¥
Forlalecimiento de Capacidades expresa que el proyecto de Ley N° 13807/2026-CR, refuerza |a
facultad para recibir recursos provenientes de donaciones v aportes privados, rectirsos de la
covperacion téenlca y otras fuentes, asi como del interds y rentabilidad que generen los recursos
del Fondo vy sus colocaciones financieras, y recursos de la Reserva do Contingeneia establecide
en el articulo 53° del Decreto Leglslativo 1440; v que, los racursos del Fondo de Invalidez ¥
Proteceion de los Bomberos Voluntarios del Pert deben incrementarse para darle sostenibilidad
y que pueda solventar las demandas de subvenciones; (ii) el texto propuesto guarda relacidn cun
lo establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 012-2017-IN, el mismo que sefiala que
son recursos del Fande creado mediante la Disposicién Complementaria Tinal Quincuagésima
Quinta de la Ley 3U518, el aporte inicial de S/ 1'000,000.00 del MININTER, las donaclones y
aportes privados, los recursos provenlentes de la cooperacidn técnica, los intereses v
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rentabilidad que generen los recursos del mencionado Fondo, y otros dispuestos por la norma
(ver numeral 3.17); (iii) la Exposicién de Motivos del Decreto Supremo N° 012-2017-IN sefiala
que, la disposicion gue cred el Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del
Pertd, establece que este puede recibir recursos provenientes de donaciones, cooperacion
técnica y otras fuentes, en el marco de la normatividad vigente; por lo cual es de estimarse que
es apto para cubrir las contingencias para las cuales fue creado; y; (iv) al no ser viahle el texto
del articulo 3° del Proyecto de Ley N” 13807/2025-CR (ver numeral 3.17), el texto propuesto
como articulo 4° debe ser articulo 3° y su sumilla ya no debe decir otras formas de
financiamiento, sino sélo “financiamiento”; por lo que, el texto del articulo 4° del Proyecto de
Ley N® 13807,/2025-CR es viable con observaciones.

3.18. Bl Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, en su primera disposicion complementaria final,
propone que los recursos del Fonde de Invalidez v Proteccidn de los Bomberos Voluntarios del
Perli se incorporardn en el presupuesto institucional del pliego INBP, en la fuente de
financiamiento Recursos Determinados, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro del Interior, a propuesta de este Gltimo; sin embargo, al
respecto, debemos sefialar lo siguiente: (i) el texto propuesto guarda relacién con el peniltimo

m parrafo de la Quincuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, el
,JOQ' 5\ mismo que sefiala que los recursos del Fondo de Invalidez y Proteccién de los Bomberos
i,’{ Ve E,’ Voluntarios del Peri se incorporan en el presupuesto institucional de los plicges

u

Lol - correspondientes, en la fuente de financiamiento Recursos Detenmninados, medianle Degelo

\"_" B¥ Supremo refrendado por el Ministro de Economia y el titular del pliego respectivo, a proptiesta
de este Gltimo; por lo que, el texto de la primera disposicién complementaria final del Proyecto
de Ley N° 13807/2025-CR es viable.

3.20. El Proyecto de Ley N 13807/2025-CR, en su segunda disposicion complementaria final,
propone que el pliego INBP queda autorizado para ol otorgamicnto de las subvenciones
econdmicas previstas en la presente disposicion, el cual se aprueba mediante resolucién del
fitular del pliego INBP, y se publica en el Diario Oficial El Peruano; sin embargo, al respecto,
debemos sefialar lo siguiante: (i) el texto propussto guarda relacién con el pendltima pérrafo de
la Quincuagesting Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, el mismao que
sefiala cue dicho pliego yuuda sutorizado al storgamlento de ls subvencién Gnica a favor de los
bomberos de CGBVP o sus sobrovivientes, en los términos previstos en el Reglamento de la
presenite disposicion; y que, el olorgamiento de la subvencidn se aprueba mediante Resolucién
del titular del roferido pliego, la cual se publica en el diario oficial | Peruanc; por lo que, el texto
de la segunda disposiclén complementaria final del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR es viable.

3.21. ElDecreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el CGBYP coma parte de Sistema
Nacienal de Seguridad Ciudadana y regula la INBP, publicade en el Diarfo Oficial Fl Peruano &l 8
de diclembre de 2016, en el literal a) de su atticulo 9° primigenio, texto vigente hasta el 15 de
febrero de 2022, reguld como beneficlo de los bomberos activos del CGBYP;

Artfcule 8. Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBYP tionon de los siguisntes beneficios:

a) Subvendén dniva con cargo al Fondg de Invalidez v Froteccidn de los Bomberos
Voluntaiios del Peiu, conforine o lo previslo en la GQuincuagésima Quinta Disposicidn

Complemeniaris Final de & Ley 30518, Ley de Presupuiesio del Sector PObllco del Afte Blscal
017

(El subrayado es nuestro)

La Ley N" 31417, publicada en el diario Oficlal £l beruanc el 1Y de febrero de 2022, modificé al
Iteral a) dei articulo 9 del Decreto Legistativo N® 1260, en Jos sigulentes ternminos:
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Articulo 9.~ Beneficios

Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a) Subvencidn Gnica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Pert, por acto de servicio, para los casos de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de sewvicio, se otorga una
subvencidn mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el méximo de sels {6)
meses; conforme a lo previsto en la Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

El Decreto Legisltativo N° 1593, publicado en el diario Oficial El Peruano el 16 de diciembre de
2023, modificé el literal a) del articulo 9° del Decreto Legislativo N° 1260, en los siguientes
términos:

Articulo 9.- Beneficios

9.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen los siguientes beneficios:

a) Subvencion tnica con cargo al Fondo de Invalidez ¥ Proteccién de los Bomberos
Voluntarios del Pery, por acto de servicio, para los casas de incapacidad permanente o
fallecimiento; en el caso de incapacidad temporal por acto de servicio, se otorga una
subvencién mensual en tanto dure dicha incapacidad y hasta por el maximo de seis (6)
masas; conforme a lo previsto en la Quincusgésiing Quinta Dispusicldn Complementaria
Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Poblico para el Afio Fiscal 2017,

Como puede aprecizree, el beneficio descrito en &l literal a) del numeral 9.1 del articulo 9° dei
Decreto 1 egislativo N* 1260 consicte, adamds de una subvencién Gnica a favor de los boimberos
del CGBVP o sus sobrevivientes, en caso de invalidez permanente o fallecimiento, en acto de
servicio; en una subvencion mensual a favor de lag homberos del CGBVP, en caso de Invalidez
temporal per aclo de servicio; por lo que: (i) todo texto que haga referencia en ol Proyecto de
Ley N° 13807/2025-CR a dicho articulo del Decrato Legislativo N° 1260, debe precisar que se
trata del literal a) del numeral 9.1 del articulo 9% v, (i} tudo texto que hago referencla al Decreto
Legislativo N* 1260, debe iracompaiiado del nombre compieto de la norma: “Decreto Legislativo

yue fuilalece el CGBVP como parte de Sisterma Nacional de Seguridad Ciudadana v regula la
INBP,

Por lo expuesto en los nuinerales precedentes, el texto del Proyecto de Ley N° 13807/2025 CR,
debe modificarse en algunos aspectos, como el titulo, y los articulos 2°, 3° y 4° propuestos,

Opinién: Andlisic sobre ol impocte de ia propuesta noiinativa en el marco de las competencias

del MININTER

Le propuesta normativa del Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR tiene impacto en el marco de las
competencias del MININTER relacionadas a la seguridad ciudadana {ver numaral 3.3) en tante
que, los bomberos voluntarios del CGBVP gue se verdn beneficiados con la aprobacién del
merncionado proyecto de ley, participan en las acciones de primera respuesta en salvamento de
las pereonas en caso de desastres de origen natural o anlropogénico, balu los lneamientos
establecidos en el Sistema Nacivnal de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de
Seguridad Cludadana, v, ser ¢l MININTER, la eritidad que ejorce rectoria dol Slstema Naclonal de
Seguridad Ciudadana.

CONCLUSION

[l Proyeclo de Ley N* 1380772025 (R os viable con observaciones, copfrirme a los atgumentos
sefialados en los numerales 4 12 al 3 22 del presente informe; cuyas modificaciones del ttulo,
de los articulos 2°, 3"y 4°, obran an letra cursiva y subrayacla:
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Texto propuesto en el Proyecto de Lay N°
13807/2025-CR

Texto propuesto por ia INBP

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DEL
CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccidn de los Bomberos Voluntarios
del Perd, creado mediante la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afio Fiscal 2017, a fin de financiar las
prestaciones que se detallan a continuacidn:

a) Subvencion dnica a favor de ios bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert
{CGBYP) o sus sobrevivientes, en caso de invalidez
permanente u falledinlentio en aclus de seivido,
conforme a la primera parte del pirafo del
articulo 9.1 literal a) del Decreta Legislativa N°
1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntaries del Perd como parte del
Sisterna Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la Intendencia Nacional de Bomberos def Perd.

b} Subvencidn mensual | favor de los bomberos
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perti en cpso de incepacidad temperel en aetos de
servicio, hasta por un pariodo mdximo da sais {6)
inesps, conforine 4 la paite I Hoe del paafo del
articulo 9.1 literal a) del Decreto Legislativa N°
1460 que fortaiece el Cuerpo General de
Bomberos Veluntarios del Perd como porte del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula
la Intendencia Macional de Bomberos del Pard.

¢} Beneficio péstumo otorgado por Unica vez
aquivalents a ancuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) a favor de los hijos menores de
edad, mayores de edad con incapacidad
permanenta y/o mayores de edad que estén
cursando  estudios  superiores  de  manera
satisfactoria y/o conyuge supérstite o integrante
sobraviviente de la unién de hecho declarada
conforme aley, de los homberos fallecidos en actos
de servicio y declarados héroes en el marco de la
Ley 30684, Ley que olorga por (inica vez beneficios

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL
FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU

()

Articulo 2.- Transferencias financieras

Autorizar, al Ministerio del Interior a efectuar
transferencias financieras a favor del Fondo de
Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perd, creade mediante [a
Quincuagesima Quinta Disposicidn
Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Plblice para el Afio Fiscal
2017, a fin de financiar las prestaciones que se
detallan a continuacian:

a) Subvencidn unica a favor de los bomberos del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perll (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso da
Invalides penmanente o fatiediniento en actos de
serviclo, conforme a la primera parte dal literul o)
del numeral 8.1 del articido @ del Decreto
Legislativa N° 1260, Decreto legislative que
furtalece al Cusmipo General de Bomberos
Voluntarios del Perii como parte del Sistema
National de Seguridad Cludadana y regula ia
Intendencia Nacinnal de Bomberos del Perii.

b} subvencidn mensual a favor de los bombaros
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarics del
Pert en cpso de incapacidad temporal en actos de
servicio, hasta por un periodo maximo de seis (6}
ifesess, Cenfiring a la paite Iy Aoe del panafo del
del literal a) del numeral 8.1 del grticulg 9 del
Decreto Legislativo W* 1260, Decrelo Legisiative
que fortelece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri como parte del Sistema
Nacional de Seguridad Cludadana y regula la
Intendencia Naclonal de Bomberos del Ferd.

AV. SAL AVERRY 2495, SAN ISIDRO
Teléfono: (511) 398 - 1111 ANEXD 1158

E-mail* gaLipt@inhpaghpe
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Stn otro particular, es propicia In,ﬂfﬁam

Ministerio del

interier

“Decenio de fa lguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
“Ao de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

postumos a los bomberos declarados héroes del
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

Articulo 3.- Aprobacién de transterencias

Las transferencias financieras a que se reflere el
articulo precedente se apruehan mediante
resolucién del titular def pliegs Ministeric del
interior, la cual se publica en el Diario Oficial F
Peruano, y se depositan en la cuenta que
determine la Direccidn General de Endeudamiento

Finanzas.

Articulo 4.~ Qtras formas de financiamiento al
Fondo de Invalider y Proteccién de ios Bomberos

y Tesoro Piblico del Ministerio de Economfa y

Artieule 3.- Financigmiento al Fondo de invalidez
y Proteccién de los Bomberos Voluntarios del
Perd

El Fondo de lnvalidez vy Proteccidn de los
Bomberos Voluntarios del Perd puede recibir
recursos  provenientes de  donaciones,
cooperacidn técnics, y otras fuentes, conforme a
ta normatividad vigente, incluyendo los recurses
de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, de tonformidad con el
artfculo 53° del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto

Voluntatios del Per

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perd puede recibir recursos
provenientes de donaciones, cooperacion técnica,
y otras fuentes, conforme a la normatividad
vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de
Contingoncia dal Ministeris de  Feonomly y
Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del
Decretn Legislativo 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesin Piiblico

Publico.

()

(-}

RECOMENDACIONES

En atencion 8 lo expuesto, se sugiere que su despache, tenlendo en consideracion el analisis y
la conclusidn, coordine con fa lofatura que, medients oficle, remita el presente informe a la
secretaria General del MININTER, conforine o lu dispuesto en el numeral 1.6.3 de los
lineamiantos para la atencién de Solicitudes de Informucién v Pedidos de Opinidn solie
Proyectos y Autdgrafas de Ley en el Sactor Intorior, aprabada madiante Resolucidn Ministerial
N® 586 2023 IN, para dui 1espuesta a lus Oficios N* 0003 10-2026-IN-5G-PUR {ver numeral 1.4y,
N"000663-2026-IN-5G-PCR (ver numeral 1.8), y N° 000157-2026-IN OGAJ (ver numeral 1. 10}

Finalinenle, se suglere que la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interne, Desatiollo
Alternativo y Lucha contra Las Drogas del Congresa de la Republica, v la Comisidn do
Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica del Congreso de la Repiiblica, scliciten opinién
del Proyecto de ley N* 13807/2025-CR al Ministerio de Economia y Finanzas, fespeclo o la
reactivacidn del Fondo de Invalidez y Proteccidn de los Bombergs Voluntarios del Perd, a fin de
garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal y permanente, asi
como el pago 4 sus sobrevivientes por el fallecimiento en #ttos de satvicio

imprisaile i cgnsideracion i estima gersonat

,J
Atentamente, m H Xﬁ
.',n h‘, *h-‘a , m ( J
\*f;\"‘" *“/ "‘/ JORGE LUBNA TURAYACHS
S ’ﬂﬁ_") Fo i O do foriao s
ot S wgcmmamna!de%mmdﬂﬂm

AV. SALAVERRY 2496, SAN ISILRO
Teléfono: {S11) 98 ~ 1111 ANEXO 1168
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AREXGE TRAWEE DOSLMENTARID
RECIBIDO PROYECTO DE LEY: “LEY QUE GARANTIZA LA

Jo=cesiete | OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
omosss 1usro . | PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS
Siome =™ | BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”

El grupo parlamentario Somos Pert, a iniciativa del congresista de la Republica Jorge
Alberto Morante Figari, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert, y de conformidad con los articulos 75 y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Reptiblica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y
PROTECCION DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
PERU

Articulo 1.- Objeto

El objeto es reactivar ia operatividad del Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos
Voluntarios del Perti, a fin de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez ylo
Incapacidad temporal y permanente, asi como el pago a sus socbrevivienles por el
fallecimienlo en actos de servicio.

Articulo 2.- Transferencias financicras

Aulorizar, & Ministerio del Interior a4 efecluar iransferenclas financleras o favor del Fondo de
invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Perl, creado mediante la
Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30618, lLey de
'resupuesto del Sector Mublico para el Afio lMscal 2017, a fin de financiar las prestacionos
que se detallan a continuacion:

a) Subvencion unica a faver de los bomberos del Cuerpo Ceneral de Bomberos
Voluntarios del Pertt (CGBVP) o sus sobrevivientes, en caso de Invalldez permanente
v falledimianto en velus de servicio, conforme a la primera parte del parafo del arliculo
91 literal a) del Decreto Legislativo N° 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Volunlarios del Perd como parle del Sisterna Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

b) Subvencién mensual a favor de los bomberos del Cuerpo General de Bomberos
Volunlarios del Pert en caso de incapacidad temporal en actos de servicio, hasta por
un periodo maximo de sels (6) meses, conforme a la parle 11 /ine del parraio del articulo
9.1 literal a) del Decreto Legislativo N 1260 que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Petll como parle del Sislema Nacional de Seguridad
Ciudadana y reguila la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru

¢) Beneficio péstumo otorgado por Gnica vez equivalente a cincuenta (60) Unidades
Impositivas [ributarias (Ul1) a favor de los hijos menores de edad, mayores de edad
con incapacidad permanonte y/o mayores do edad que estén cursando estudios
superioles de manera salisfactoria ylo conyuge supérstite o integrante sobreviviente de

la unitin de hevha declarada conforme a ley; de los homberas fallecidos en aclos de
seiviclo v dedlarados héroes en el marco de la Ley 30684, Ley que otorga por Unica

1
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vez beneficios péstumos a los bomberos declarados héroes del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per.

Articulo 3.- Aprobacion de transferencias

Las transferencias financieras a que se refiere el articulo precedente se aprueban mediante
resolucion del titular del pliego Ministerio del Interior, la cual se publica en el Diario Oficial El
Peruano, y se depositan en la cuenta que determine la Direccién General de Endeudamiento
y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 4.- Otras formas de financiamiento al Fondo de Invalidez y Proteccién de los
Bomberos Voluntarios del Pert

El Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del Pert puede recibir
recursos provenientes de donaciones, cooperacion técnica, y otras fuentes, conforme a la
normatividad vigente, incluyendo los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de conformidad con el articulo 53° del Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

DISPOUSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Los recursos del referido Fondo se incorporaran en el presupuesto institucional
del pliego Intendencia Nacional de Bomberos del Perti — INBP, en la fuente de financiamiento
Recureos Determinados, mediante docroto supromo refrendado por of Ministro de Economia
y Fianzas y el Ministro del Interior, a propuesla de esle Ultimo.

SEGUNDA. El pllego Intendencla Naclonal de Bomberos del Perd — INBP gueda autorizado
para ¢l otorgamiento de las subvencionas econdmicas previstas en la presente disposicion.
El otorgamlento de las subvenclones se aprueba mediante resolucion del titular del pllego
INBP, Ia cual se publica en el Diario Oficial El Peruano.

TERCERA. Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior, de ser
necesario, se aprobara las disposiciones complementarias, caracteristicas, requisitos v
candiciones para la mejor aplicacion de la presente ley

Lima, 19 de enero 2026,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente propuesta normativa busca reactivar el mecanismo de financiamiento del Fondo
de Invalidez y Proteccién del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, creado en
el Afio Fiscal 2017 y financiado de manera continua entre los ejercicios 2018, 2019, 2020 y
2021 mediante autorizaciones especificas en las respectivas leyes de presupuesto.

Esta medida se fundamenta en la existencia de un problema publico consistente en la
ausencia de un esquema institucional de cobertura econémica frente a contingencias
derivadas del servicio bomberil en actos de emergencia, lo que genera una brecha de
proteccién social que se ha mantenido abierta desde el Afio Fiscal 2022 debido a la no
renovacion de las transferencias financieras al referido Fondo.

El estado actual de la situacion revela una disfuncién entre la relevancia del servicio que
presta el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perl en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y la carencia de un instrumento presupuestal
activo que permita financiar prestaciones econdmicas en casos de invalidez temporal,
invalidez permanente o fallecimiento en actos de servicio. La normativa vigente reconoce
dichas prestaciones en distintas normas sectorlales, sin embargo, la imposibilidad material
de ejecutarlas se ha debido a la falta de financiamiento especifico. Esta discontinuidad
presupuestal ha generado que, desde 2022 a 2025, los efectos econdmicos de las
contingencias recaigan directa o indircctamente sobre el propio personal voluntarlo o sus
tamilias, creando una externalidad negativa no intermalizada por el Fstado

Desde el punto de vista juridico, el Fondo constituye un mecanisme va existente en el
ordenamiento peruano, cuya fuente se suslenla en autorizaciones anuales en Ias
respectivas leyes de presupuesto. En virtud de ello, |a propuesta no crea un nueva programa
presupuestal ni una nueva fuente de financiamiento, m establece obligaclones de gaslo
permanente, quedando asi dentro del marco permitido por el articulo 79 de la Constitucion
Politica  FI nuevo estado que genera la propuesta se traduce on la reactivacion del flujo
financiaro hacia un Fondo preexistente y la amnpliacion de las prestaciones sconomicas que
este financia, incorporando la subvencién mensual por invalidez temporal hasta por sels
meses v |la suhvencidon equivalente a cincuenta unidades impositivas tributarias para fos
deudos de bomboros fallecidos en acto de serviclo y declarados héroes

| & necesidad de la Intervencion estalal se suslenta en la exislencia de un vacio operativo
en la arquitectura de proteccion del servicio bombetll, que al ser volunlario no se encuentra
cubierto por los regimenes previsionales o compensatorios que aplican para servidores
civiles remunerados. La asignacién de prestaciones econdmicas bajo este Fondo constiluye
un mecanismo de aseguramiento plblico de caractor acotado y focalizado en eventos
derivados del riesgo inherente al servicio en emergencias, evitando que la proteccion recalga
en mecanismos privados incompatibles con voluntariado o en la asistencia informal de
lereeios,

La viabilidad do la modida es alta, dado que no se requlere la creacion de esliucturas
administrativas  adicionales, loda vee (ue el Ministeiio del Interior cuenta con las
competencias de transferencia financiera y la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru
dispone de capacidad para la ejecucion administrativa de las prestaciones medlante
resolucion de su titular. En términos presupuestales, la propuesta es viable porque parmite
que el financiamiento se realica mediante transferencias financieras, madalldad reconocida
por ol Decreto Legislativo N ° 1440 y utilizada en ejercicios anteriores para el mismo objeto.
Adiclonalmente, la propuiesta no incorpora obligaciones de financiamiento multianuales ni
gastos permanentes, lo que reduce riesgos de sostenibilidad fiscal.
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La oportunidad de la medida se encuentra dada por el comportamiento operativo del servicio
bomberil en los ditimos afios, ya que entre 2018 y 2025 se ha observado un incremento
sostenido en la demanda de atenciones por incendios urbanos, incendios forestales y
emergencias conexas, asociado a factores como expansién urbana informal, variaciones
climéticas y episodios del fenémeno de El Nifio; ello se condice con los graficos ntimero 10,
11y 12 de la investigacion denominada Emergencias Registradas en la Base de Datos del
Sistema de Gestion Operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert a nivel
Nacional, en los Ultimos Seis (06) Afios; por Comandancias Departamentales y Tipos,
publicada el 11 de setiembre de 2025 por la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert'.

Cabe precisar que, lo mencionado en el parrafo anterior permite inferir que se incrementan
la probabilidad de eventos de riesgo para el personal bomberil, por lo que la falta de un
mecanismo activo de cobertura genera un desalineamiento entre el nivel de riesgo asumido
y la proteccion otorgada por el Estado, conforme se puede apreciar en el siguiente grafico:
Gréfico 01

CANTIDAD DE EMERGENCIAS POR COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES
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Fuente: Elzboracion propia SIGI/DPNR-INBP,

En el marco normativo aplicable, el Fondo tiene origen en la Ley 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, cuya disposicion complementaria final
correspondiente cred el Fondo de Invalidez y Proteccion de los Bomberos Voluntarios del
Peid y aulolizd las tansferencias financleras para su ceacién®. Posletionnente, lus Leyes

! Recuperndo de hitps//www gob pe/institneionfinbp/informes -publicaciones/7 1 50468 -ce gt ins
registradas-en-la-base-de-datos-del-sislema-de-gestion-operativa-del-cuerpo-general-de-bomberos-voluntarios-
del-peru-a-mvel-nacional-en-los-ultunos-seis-G-anos-por-comandancias-depariamentales-v-ipos

f Recuptiado de. hitps /www. leyes.congreso.gob.pe/Documenlos/2016_2021/ADT PiNormas _Legales/303 L§-
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de Presupuesto 2018% 20194, 2020° y 2021° autorizaron de manera sucesiva la continuidad
del financiamiento.

Ante ello, resulta importante sefalar que la Ley 30684 reconoce beneficios péstumos para
los bomberos declarados héroes fallecidos en acto de servicio’, el Decreto Legislativo 1440
regula el financiamiento via transferencias y el articulo 53 habilita el uso de la Reserva de
Contingencia®, por lo que la compatibilidad con el articulo 79 de la Constitucién se verifica
porque la propuesta no crea nuevas obligaciones permanentes ni aumenta el gasto publico
estructural, sino que reactiva un mecanismo presupuestal ya existente bajo el principio de
anualidad.

Finalmente, cabe sefialar que no existen opiniones técnicas contradictorias sobre la materia,
habiendo sido consistente la posicién institucional del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert respecto a la necesidad de mantener el financiamiento del Fondo de
Invalidez y Proteccién como instrumento de cobertura en contingencias de servicio.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL.

La propuesta normativa no genera un impacto disruptivo en el ordenamilento juridico
naclonal, dado ue nu Intioduce una nueva categorla mstitucional ni allera el réglmen
juridico de los cuerpos de bomberos, la estructura organica del Ministerio del Interior ni la
naturaleza del voluntariado bomberil. La medida se integra armonicamente en el marco
normativo vigente mediante ia reactivacion de una autorizacion presupuesial previamenle
recanocida en la legistacién anual de presupuesto, concretamente entre los afios fiscales
2018 y 2021, en los cuales s financié el Mondo de Invalidez v Proteccidn. En ese sontido,
su vigencia no modifica el régimen pernmanente, sino que repone una practica normativa
descontinuada durante los afios fiscales 2022 a 2025

Técnicamente, la iniciativa no requiere ni genera modificaciones a normas de caracter
organico ni & leyes marco. Tampoco se configura como una loy de degarrollo constitucional
ni como una ley habililanle Fl mecanismo de autorizacion presupuestal se encuentra
previsto dentro del esquema institucional del Decreto Legislativo 1440 y es compatible con
el principio de anualidad presupuestaria, razon por la cual no se altera el funcionamiento del
Sistema Naclonal de Presupussto Ptiblico ni de sus subsislemas. Ademas, al no crear un
nuevo ente da ejecticion, no se requiera maodificar la Loy de Organizacion v | unciones del
Minlsterlo del Interlor ni el sstatuto del Cusrpo General de Bornberos Voluntarios del Pert.

La propuesta tampoco deriva en efectos derogatorios sobre la legislacion vigente, nl expresa
ni tacitamente. No existe contradiccion con la Ley 30684, que regula disposicionos de
reconocimiento poslumo para bomberos declarados héroes, ni con las normas de gestion
del riesgo de desastres en las que el Cuerpo General de Bomberos participa como entidad
uperativa, Por el contrario, la medida [fadilila la operativizacién de dichas normas al
incorporar un instrumento que Internallza parte del rlesgo del seiviciv voluntario en
emergencias.
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En el plano constitucional, la propuesta se adecua al articulo 79 de la Constitucion Politica,
al no implicar la creacién de gastos permanentes ni afectar el equilibrio presupuestal. Dado
que la transferencia financiera es de naturaleza anual y sujeta al principio de temporalidad
del gasto publico, la vigencia de la norma no altera la disciplina fiscal ni configura gasto
rigido. En consecuencia, la propuesta no activa los mecanismos de control de sostenibilidad
fiscal ni los dispositivos correctivos del marco de responsabilidad fiscal.

Finalmente, debe sefialarse que la vigencia de la norma no genera impactos secundarios en
otros regimenes sectoriales, tales como los vinculados a la seguridad social, penslones o
compensaciones por servicios, por cuanto las prestaciones financiadas a través del Fondo
tienen caracter no contributivo, no previsional y no califican como beneficios laborales ni
remunerativos. Por ello, no se alteran los parametros establecidos en la legislacién laboral
ni en el régimen previsional del Decreto Ley 19990, del Sistema Privado de Pensiones ni del
regimen de prestaciones complementarias de la Ley 26790.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Fl analisis costo—-beneficio de la propuesta requiere partir de la premisa de que el mecanismo
de financiamiento a través del Fondo de Invalidez y Proteccién no constituye una creacién
de gasto permanente, eino una activacién anual de transferencias financicras previstas en
el marco del Sistema Nacional de Presupuesto. Bajo esta légica, la estimacion econdmica
no debe catalogarse como gasto rigido ni estructural, sino como gasto eventual vinculado a
la ocurrencia de contingencias asociadas al riesqo operativo del servicio bomberil,

Los beneficios de la propuesta se expresan en tres dimensiones principales. En primer lugar,
desde la perspestiva social, la medida Internallza paite del lesgo asumido por el personal
bomberil, evitando que los costos asociados a invalidez o fallecimiento recaigan
inlegralinente sobre los alectados o sus famillas. En seyundo lugar, desde fa perspectiva
Institucional, la existencia de un mecanismo de proteccion econdmica reduce la barrera de
entrada para la permanencia y reclutamiento de personal voluntario capacitado, mejorando
la disponibilidad oporativa dol servicio y contribuyendo a la sostenibilidad del modelo de
voluntariado. Fn tercer lugar, desde la perspectiva econdmica y ambiontal, Ia continuidad
operativa del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios genera beneficios indirectos
cuantificables a través de la reduccion de dafios a infrasstructura, mitigacién de impactos
ambientales, prevencion de péididas econdimicas y menor afectacion a cadenas productivas
ante eventos de cimeorgencla.

La relacion costo—beneficio se mantiene favorable en lus ties escenarios debido a la
naturaleza del servicio bomberil como bien publico con externalidades positivas, cuya
provision getiera un retorno saclal por unidad de gasto sustarnclalmente mayor Giie el costo
fiscal ineurrido. Estudios comparativos en sistemas equivalentes muesiran ratios favorables
de retorno por cada unidad monetaria invertida, tanto en entornos urbanos como rurales,
confitimando la racionalidad econmica de los modelos de proteceion s voluntarado en
paises que utilizan esquemas similares. Adicionalmente, dado que la propuesta no implica
Incrementos en gasto permanente ni alteraciones en la estructura remunerativa del sectol
publico, no se producon efectos sobre sostenibilidad tiscal ni sobre la regla presupuestal

El analisis de sostenibilidad confirma que la modida os fiscalmente viable debido a su
nalraleza no  penmanente, su financlamiento mediante transterencias financleras
praviamente utilizadas por el Cstade, la ausencia de obligaciones previsinnales y la
imposibilidad do oxpansion automaética del gasto. Al no generar compromisos multianuales
ni derechos exigibles mas alld del aflo fiscal, el resgo fiscal es bajo. Por lanlo, la relacion
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costo—beneficio de la propuesta es positiva, con costos acotados y beneficios amplios, tanto

directos como indirectos.

INCIDENCIA AMBIENTAL

La propuesta normativa no presenta incidencia ambiental

RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS

DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta normativa guarda relacion con los instrumentos de planificacion legislativa y
de politicas publicas vigentes en el pais, conforme a la Agenda Legislativa 2024-2025,
aprobado mediante Resolucién Legislativa del Congreso N° 006-2024-2025-CR, de

acuerdo al siguiente cuadro:

ACUERDO NACIONAL
OBJETIVOS POLITICAS DE ESTADO TEMAS / PROYECTOS DE LEY
_ FORTALEGIMIENTO DEL
DEE"gcr’ﬁDRg%’g " — OCRF;?r?Cl‘,hCﬂ)E\tlE s1ADG | FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
DRI e Y ORCANISMOS DEL EETADO.
DERECHO
ACCIONES DEL FSTADO CONTRA LA
R ESEA mSCRlMINACé%ré J\ EA INEQUIDAD
EQUIDAD Y IGUALDAD DE :
JUSTICIA SOCIAL OPORTUNIDADES SIN BUSQUEDA DE LA IGUALDAD Y
DISCRIMINACION RECONOCIMIENTO EN | AS
RELACIONES LABORALES,
. MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA
ESTADO . CESTION DFL ESTADO Y LA
EFICIENTE AFIRMACGION DE UN ESTADO ADMINISTRACION PUBLICA.
' EFICIENTE
TRANSPARENTE Y T e R
DESCENTRALIZADO ' TRANSPARENGIA EN El ESTADO.
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1. DATOS DEL TRAMITE

1. Asunto:: NOTIFIGACION DE OFICIO N¢ 0000182-2026-IN-OGAJ

DATOS DEL SOLICITANTE
2. Tipo de documento:: RUC
3. N° de documento:: 20131366966

4. Contenido:: SOLICITO EMITA OPINION INSTITUCIONAL RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY N° 13807/202
5 CR, “PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA LA OPERATIVIDAD DEL FONDO DE INVALIDEZ Y PROTECCION
DEL CUERPO GENERAL DE LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU".

5. Direccion:: Av. Canaval y Moreyra Cdra. 6, San Isidro 156036
6. Coneo electidnlco:: nosales@iminintei.gob.pe

7. Celular:: 94469954 |

ARCHIVOS A ADJUNTAR
8 Archivo principal:: Oficio 181-20268-IN-QGAJ. pdf
9. Anexos::
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RECIBIDO 11 MAR 2026
OFICINA DEASESORiA JURIDICA-INBR ’a ! L-L 2;(\
" o g gt o Reg N'...c. e . Firma,
San Isidro, 09 de Marzo del 2026 {9 WAL 2026 REFIBIBO
OFICIO N° 000181-2026-IN-OGAJ |, i
Hora ... o&Zt«ZA?L Rech. (e
Sefior: lnzenﬁegga Nacional de Bomberos del Peru-INBP
JUAN CARLOS MORALES CARPIO L TR N B S
Intendente Nacional
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru 11 MAR. 7078 .
Av, General Salaverry N° 2495 Regnslﬂ' Hura:....l.].:g.q.
Lima, Lima, San Isidro W Folios.....O3....... Firma..... 4.
PRESENTE.- ;
Asunto : Solicito emita opinién institucional respecto del Proyecto de Ley

N° 13807/2025-CR, “Proyecto de Ley que garantiza la
operatividad del fondo de invalidez y proteccion del Cuerpo
General de los Bomberos Voluntarios del Perd”.

Referencia : a) Oficio N° 1127-2025-2026-CDNOIDALCD/CR
b) Oficio N° 02222-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
¢) Informe N° 044-2026 INBP/OAJ

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usied en atencién a los documentos a) y b) de ia
referenoia, los sefores congresistas de la Republica Karol Ivett Paredes Fonseca
Presidenta de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas del Congreso de la Repliblica y Alejandro Soto Reyes
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, solicitan al Ministerio del Interior, emita opinién institucional
sobre el Proyecto de Ley N° 13807/2025-CR, “Ley que garantiza la operatividad del
Fondo de invalidez y Proteccion del Cuerpo General de los Bomberos Voluntarios del
Perd".

Al respecto, de la revision del documento ¢) de la referencla, se tene que la lntendencia
Nacional de Bomberos Voluntarios del Perd — INBVP a través de su Oficina de Asesoria
Juridica ha recibido solo la opinion de la Subdireccion de Gestion de Beneficios, lo que
resulta insuficiente para emitir pronunciamiento respecto al Proyecto de Ley N°
13807/2025-CR; en tal sentldo, es necesario contar con las oplnlones de las Oficinas de
Planificacion y Presupuesto, Economia y Recursos Humanos de su Despacho, para
efectos de garantizar el pago de sus beneficios por invalidez y/o incapacidad temporal
y permanente, asi como el pago a sus sobrevivientes por el fallecimlento en actos del
servicio, por estar en el ambito de sus competencias

En tal sentido, mucho agradeceré que las Oficinas de Planificacion y Presupuesto,
Economia y Recursos Hurnanos de la INBVP, se sirvan emill opinion institucional, de
acuerdo a sus competencias en un plazo de TRES (3) dias habiles, teniendo en cuenta
lo previsto en la Directiva "Lineamientos para la atencion de solicitudes de Informacion
y pedidos de opinién sobre proyectos y autégrafas de Ley en el Sector Interior”,
laprobada por Resolucldn Minlsterlal N® 0586 2023-IN, y en el articulo 87 del Reglamento

Esta es una copia auléntica imprimible de un documento electrdnico archivado por el Ministerio
de Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicidn
Complementaria Final del D.S, 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
rrntractadae a travée da la dimianta dirsrcidn weh:httne-llsnd minintar anh nalusrfiralinicin da o
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Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
estima personal y mayor consideracion. '

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio del Interior
(LHCO/gjmh/eeum). '
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