Firmado digitalmente por
S 2 e HERNANDEZ CARRIZALES Pedro
= Antonio FAU 20131366966 soft
Ministerio del Interior i ﬁ Antonio F AL 2013136606
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 09.04.2026 11:21:46 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 09 de Abril del 2026
OFICIO N° 001410-2026-IN-SG-PCR

Sefior

FLAVIO CRUZ MAMANI

Presidente

Comision de Justicia y Derechos Humanos
Congreso de la Republica

Presente.-
Asunto X Remision de opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR
Referencia a) Oficio N° 1854-P0-2025-2026-CJDH-P/CR

b) Informe N° 000828-2026-IN-OGAJ

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y saludarlo cordialmente, por especial encargo del
sefor Ministro del Interior y, a la vez, en atencion al documento de la referencia a),
mediante el cual su despacho solicité la emisién de opinién sobre el Proyecto de Ley N°
13885/2025-CR, “Ley que modifica el articulo 94° del Cédigo Procesal Penal para
reconocer al Ministerio Publico como representante de la sociedad en los delitos contra
la seguridad publica”.

Al respecto, a través del documento de la referencia b), la Oficina General de Asesoria
Juridica del Sector Interior, cumple con emitir opinidon sobre el proyecto de ley antes
citado; documentacion que se adjunta para conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General
Ministerio del Interior
(PAHC/kycj)

CC.: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Lima, 17 de febrero de 2026

OFICIO N.° 1854-P0O-2025-2026-CJDH-P/CR

Sefior:

VICENTE TIBURCIO ORBEZO

Ministro de Estado en el despacho del Interior
Presente.-

Asunto: Pedido de opinién del Proyecto de Ley 13885/2025-CR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y solicitarle tenga a bien emitir su
opinion técnico legal y/o sugerencias, respecto del PROYECTO DE LEY N. ° 13885/2025-CR “ LEY
QUE MODIFICA EL ARTICULO 94 DEL CODIGO PROCESAL PENAL PARA RECONOCER AL
MINISTERIO PUBLICO COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN LOS DELITOS
CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA?” del congresista Alex Paredes Gonzales, opinién que sera
de mucha utilidad para el estudio y analisis de la citada proposicion legislativa que realizara esta
comision dictaminadora.

Este pedido se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del
Peru, y 22 literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

El proyecto de ley mencionado podra ser descargado mediante el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-gestion/#/admin/visor-pdf/documento?id=MzY4NTE2

Sin otro particular y agradeciendo anticipadamente su atencién, aprovecho la oportunidad para
expresarle mi consideracion y estima.

Atentamente,
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San Isidro, 08 de Abril del 2026
INFORME N° 000828-2026-IN-OGAJ

A : PEDRO ANTONIO HERNANDEZ CARRIZALES
Secretario General
Secretaria General

De : LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Opinién respecto del proyecto de ley n° 13885/2025-cr, “ley que
modifica el articulo 94 del codigo procesal penal para reconocer
al ministerio publico como representante de la sociedad en los
delitos contra la seguridad publica”.

Referencia Oficio N° 1854-P0O-2025-2026-CJDH-P/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

I ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia, el congresista de la Republica, sefior
Flavio Cruz Mamani, presidente de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica solicita opinién respecto del Proyecto de Ley N°
13885/2025-CR, “Ley que modifica el articulo 94 del Cédigo Procesal Penal para
reconocer al Ministerio Publico como representante de la sociedad en los delitos
contra la seguridad publica”.

Il BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

2.3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

2.4 Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior y modificatorias.

2.5 Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

2.6 Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

.  ANALISIS
De la competencia de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.1 De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Texto Integrado del
. Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
o
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Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, la Oficina General de Asesoria Juridica
es el érgano responsable y competente para asesorar en materia legal, absolver
consultas juridicas y emitir opinién o recomendaciones en asuntos de caracter
juridico a la Alta Direccién, asi como a los demas érganos del Sector Interior.

El literal e) del articulo 36 del mismo texto normativo, establece que es funcién de
la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinion juridica legal sobre los
proyectos de ley y demas normas y dispositivos que son materia de competencia
del Sector Interior, cuando le sean requeridos.

En cumplimiento de la disposicién antes sefalada, se procede a evaluar si es
pertinente emitir opinién respecto del Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR, “Ley
que modifica el articulo 94 del Codigo Procesal Penal para reconocer al Ministerio
Publico como representante de la sociedad en los delitos contra la seguridad
publica”.

De la competencia y funciones del Ministerio del Interior y de la Policia
Nacional del Peru

En relacién a las competencias del Ministerio del Interior, debe considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio del Interior', las cuales establecen que este ejerce
competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico. Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma se establece las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de
orden interno y orden publico, concordado con las funciones establecidas en el
articulo 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado por Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN,
funciones que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

A su vez, conforme al Decreto Legislativo N° 1267, la Policia Nacional del Peru
constituye una institucién del Estado dependiente del Ministerio del Interior, que
ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden
interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de estas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio
publico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras.

Situacién del Proyecto de Ley

De acuerdo con la informacion registrada en el portal institucional del Congreso
de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del
congresista de la Republica, sefior Alex Antonio Paredes Gonzales, en ejercicio
de iniciativa legislativa contemplado en el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru, presentaron el referido proyecto de ley al Congreso de la Republica.

Norma que establece la naturaleza juridica, el ambito de competencia, la estructura organica basica y las
competencias y funciones del Ministerio del Interior.
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El Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR, fue decretado a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de la Republica, para su estudio y dictamen
correspondiente. Actualmente el Proyecto de Ley se encuentra pendiente de
estudio en la referida comisién.

Sobre el Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR

El proyecto de ley cuenta con cinco (5) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias finales. A través del articulo 1, establece que el objeto de la ley
es, precisar y reforzar el reconocimiento del Ministerio Publico como representante
de la sociedad en condicion de agraviada, exclusivamente en los delitos contra la
seguridad publica previstos en los articulos 273 al 279-G del Codigo Penal, en los
que el bien juridico protegido corresponde a intereses colectivos o difusos.

El articulo2, sefala que la finalidad es reconocer expresamente al Ministerio
Publico, en coherencia constitucional y funcional, como el representante de la
sociedad en el proceso penal en los delitos contra la seguridad publica,
permitiendo que el Ministerio Publico ejerza, de manera excepcional y delimitada,
los derechos procesales como agraviado.

El articulo 3, modifica el articulo 94 del Cédigo Procesal Penal, incorporando el
numeral 5, en los términos siguientes:

“Articulo 94.- Agraviado
(--)

En los delitos contra la seguridad publica previstos en los articulos
273, 273-A, 273-B, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 279-A, 279-B, 279-C,
279-D, 279-E, 279-F y 279-G del Cédigo Penal, la sociedad es
considerada sujeto pasivo del delito. En tales casos, el Ministerio
Publico ejerce su representacién legal en condicién de agraviado, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 159 inciso 3 de la Constitucion
Politica del Peru y el Decreto Legislativo N.° 052, Ley Organica del
Ministerio Publico.”

El articulo 4, precisa que el reconocimiento del Ministerio Publico como
representante de la sociedad en condicién de agraviado comprende, de manera
enunciativa y no limitativa:

a) La legitimidad para intervenir en el proceso penal en defensa del
interés social.

b) La facultad de promover y sustentar la reparacién civil a favor de la
sociedad.

c) El ejercicio de los derechos procesales que la ley reconoce al
agraviado, sin afectar el principio de objetividad fiscal.

El articulo 5 (en la formula legal dice 4. Compatibilidad con el principio acusatorio),
sefiala que el reconocimiento del Ministerio Publico como agraviado no afecta su
condicién de titular de la accion penal, ni vulnera el principio de separacion de
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funciones, ni compromete el deber de objetividad previsto en el Cédigo Procesal
Penal.

En el apartado de disposiciones complementarias finales; la primera, precisa que
la ley se interpreta de conformidad con os articulos 44 y 159 inciso 3 de la
Constitucion Politica del Peru, reconociendo al Ministerio Publico como defensor
del interés social y representante de la sociedad en los delitos que ponen en
peligro la seguridad publica; la segunda, establece la prevalencia del interés
colectivo; vy, la tercera, sobre la vigencia de la ley.

Finalmente, la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, sustenta dicha
propuesta en lo siguiente:

“[. . .]
Il. FUNDAMENTACION

La Constitucién Politica del Peru reconoce al Ministerio Publico autonomia funcional
y le asigna, de manera expresa, la representacion de la sociedad en los procesos
judiciales (Constitucion Politica del Peru, 1993, art. 159.3). Este mandato se
desarrolla en la Ley Organica del Ministerio Publico, que le encomienda la defensa
del interés social, la moral publica y la promocién de la reparacion civil, ademas de
la persecucién del delito (Decreto Legislativo N.° 052, 1981).

Esta atribucion no es accesoria y por ningtin motivo debe considerarse redundante.
Es menester analizar que, si la Constitucién hubiera querido limitar el rol del
Ministerio Publico a la sola titularidad de la accién penal, bastaba con reconocerle
esa funcién. La mencién expresa y clara a la representacién de la sociedad revela
una finalidad mas amplia, orientada a la proteccién de intereses colectivos que
trascienden la pretension punitiva.

2.1. El agravio a la sociedad en los delitos de peligro comun
Los delitos contra la seguridad publica, regulados en los articulos 273 al 279-
G del Cédigo Penal, protegen un bien juridico de titularidad colectiva. En estos
supuestos, el dafio no se dirige a una persona individual, sino que se proyecta
sobre la comunidad en su conjunto (Codigo Penal, 1991).

Desde esta perspectiva, es importante precisar que el concepto de agraviado
no puede interpretarse de manera restrictiva. EI Codigo Procesal Penal
reconoce como agraviado a quien resulta directamente ofendido o perjudicado
por el delito, definicion que admite una lectura funcional conforme al bien
juridico protegido (Cédigo Procesal Penal, 2004, arts. 11y 94). Cuando el titular
del bien juridico es la sociedad, resulta coherente que quien ostenta su
representacion constitucional pueda asumir dicha condicién procesal.

2.2. Sustento doctrinal

Para poder comprender la propuesta legislativa es necesario enmarcarse en la
doctrina penal contemporanea, la cual coincide en que los delitos de peligro
comun protegen bienes supraindividuales. Asi Claus Roxin sostiene que en
estos delitos la lesividad se manifiesta en la creacién de un riesgo juridicamente
desaprobado para la colectividad, lo que impide identificar una victima
individual y desplaza el analisis hacia la proteccién del orden social (Roxin,
1997).
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En menester mencionar que, en el ambito procesal, Alberto Binder senala que
el proceso penal moderno no debe, ni puede reducirse a una relacion bilateral
entre el Estado y el imputado, sino que debe reconocer espacios de
representacion efectiva del interés colectivo cuando el dafo o el riesgo afecta
a la sociedad en su conjunto (Binder, 2011).

En la misma linea dentro de la doctrina nacional, César San Martin ha
destacado que en los delitos de peligro la identificacién del sujeto pasivo exige
atender al bien juridico protegido y no a criterios meramente formales, pues lo
determinante es la afectacién al interés social que la norma penal busca
resguardar (San Martin, 2014).

[...]”

Opinion del Despacho Viceministerial de Seguridad Publica

Mediante Memorando N° 000178-2026-IN-VSP, el citado despacho sefala que de
la revision del Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR, concluye que la materia a
regular no se encuentra enmarcada dentro del ambito de las funciones o
competencias de los 6rganos de linea del Despacho Viceministerial de Seguridad
Publica, conforme lo dispuesto en el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado con Resolucion
Ministerial N° 1520-2019-IN. Asimismo, remite el Informe N° 000030-2026-IN-
VSP-DGCS-EL, elaborado por la Direccion General de Seguridad Ciudadana, con
el cual concluye en lo siguiente:

171

V. CONCLUSION

En virtud de las consideraciones expuestas, el Equipo Legal de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana concluye que la materia objeto de la propuesta no se encuentra
comprendida dentro de las competencias funcionales de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana. Esto se debe a que no ostenta facultades para regular o intervenir en la
organizacion funcional del Ministerio Publico ni en las reglas de representacion procesal del
Cadigo Procesal Penal.

[..]"
Opinién Legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

El pedido de opinion sobre la iniciativa legislativa trasladada por la Comision de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, se enmarca en los
articulos 74, 75 y el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a formular pedidos de
informes para el desarrollo de sus funciones.

El Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR, “Ley que modifica el articulo 94 del Cddigo
Procesal Penal para reconocer al Ministerio Publico como representante de la
sociedad en los delitos contra la seguridad publica”, se sustenta en el derecho a
la iniciativa en la formacion de leyes reconocido en el articulo 1072 de la
Constitucion Politica del Peru a los Congresistas de la Republica.

Iniciativa Legislativa
Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de
leyes.
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3.18 Al respecto, como se ha indicado previamente, el ambito de competencia del
Ministerio del Interior se circunscribe a las materias de orden interno y orden
publico; asi también, ejerce competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a las personas
y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene investiga y combate la delincuencia y el
crimen organizado; vigilar y controlar las fronteras.

3.19 De acuerdo al articulo 166 de la Constitucién Politica del Peru, dispone que la
Policia Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado. Previene, investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla
las fronteras; es decir, estdan enmarcadas a sus actividades y funciones que realiza
la Policia Nacional conforme a la Constitucion.

3.20 Asimismo, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266, el Ministerio del Interior
ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden
publico; y ejerce competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, de
acuerdo a Ley.

3.21 Entre las funciones rectoras del Ministerio del Interior se encuentra “garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, el orden publico y la seguridad ciudadana
en el marco de sus competencias; prestar proteccion y ayuda a las personas y a
la comunidad,; garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado; prevenir, investigar y combatir la delincuencia; asi como vigilar
y controlar las fronteras, a través de la Policia Nacional del Peri™; y como
funciones especificas resaltan*:

= Coordinar con la Policia Nacional del Peru las acciones necesarias de
intervencion policial para garantizar el orden interno, el orden publico y la
seguridad ciudadana de acuerdo a las politicas establecidas.

3.22 El Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru establece en
su articulo 1 que la Policia Nacional del Peru “(...) ejerce competencia funcional y
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico;
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana; y en el marco de las
mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia comun y organizada y el crimen organizado;
vigila y controla las fronteras. Entre sus funciones se encuentran®:

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las
instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.
Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a Ley.
3 Numeral 2 del sub numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior
4 Numerales 3-A y 10 del sub numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior
5 Numerales 2), 5), 6), 8) y 9) del Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert
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= Mantener la pazy la convivencia social pacifica, garantizando la seguridad,
tranquilidad y orden publico

= Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio
publico y privado

= Garantizar los derechos de las personas y la proteccion de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacion en riesgo, vulnerabilidad y
abandono, incorporando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad en sus intervenciones

= Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision de delitos y faltas
previstos en el Codigo Penal y leyes especiales

= Prevenir y combatir la delincuencia comun, organizada y el crimen
organizado, mediante acciones de sensibilizacién social, operaciones
policiales e investigaciones de delitos comunes y de alta complejidad;
inclusive en el entorno digital o ciberespacio.”

3.23 En el presente caso, con la propuesta normativa el Poder Legislativo pretende
modificar el Codigo Procesal Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N°
957, a fin de reconocer al Ministerio Publico como representante de la sociedad
en los delitos contra la seguridad publica; especificamente, propone incorporar el
numeral 5 al articulo 94 del Cédigo Procesal Penal, referente a la condicién de
agraviado, relacionado a los delitos contra la seguridad publica, previstos en los
articulos 273 al 279-G del Coddigo Penal, sefalando que la sociedad es
considerada sujeto pasivo del delito; y que, en tales casos, el Ministerio Publico
ejercera su representacion legal en condicidon de agraviado.

3.24 Tomando en cuenta el numeral que antecede, se muestra el cuadro comparativo
sobre la propuesta de modificatoria del articulo 94 del Cddigo Procesal Penal,
conforme a lo siguiente:

Caédigo Procesal Penal, aprobado mediante Propuesta de Proyecto de Ley N°
Decreto Legislativo 957 (vigente) 13885/2025-CR
Articulo 94.- Agraviado “Articulo 94.- Agraviado
(--r) (...)

En los delitos contra la seguridad publica
previstos en los articulos 273, 273-A, 273-B,
274, 275, 276, 277, 278, 279, 279-A, 279-B,
279-C, 279-D, 279-E, 279-F y 279-G del
Codigo Penal, la sociedad es considerada
sujeto pasivo del delito. En tales casos, el
Ministerio Publico ejerce su representacion
legal en condicion de agraviado, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 159 inciso 3
de la Constitucion Politica del Pera y el
Decreto Legislativo N.° 052, Ley Orgdnica
del Ministerio Publico.”

3.25 Consiguientemente, conforme se evidencia en la férmula legal y en el cuadro
comparativo sefalado en el parrafo precedente, al tratarse de una modificatoria
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del sistema penal, corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
emitir el pronunciamiento correspondiente por ser el ente rector del sistema
juridico nacional, estando dentro de sus prerrogativas la revisién y actualizacién
del marco normativo, sobre todo si se pretende modificar el sistema penal, tal
como se sefiala en la propuesta normativa, al pretender modificar el articulo 94
del Codigo Procesal Penal, incorporando el numeral 5 en el citado articulo, a fin
que el Ministerio Publico ejerza la representacion legal en condicion de agraviado
en los delitos contra la seguridad publica. Por tanto, el Ministerio del Interior
carece de competencia para pronunciarse al respecto.

Dicho ello, es pertinente tomar en cuenta que el articulo 59 literal g) del
Reglamento de Organizacion y Funciones de Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS, establece como
parte de las funciones de la Direccion General de Asuntos Criminolégicos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, desarrollar informes técnicos no
vinculantes sobre toda propuesta legislativa en materia penal, procesal penal,
penitenciaria y politico criminal con el fin de analizar su grado de adecuacion con
las politicas nacionales en materia criminal y ejercer un control racional de las
medidas punitivas. Asimismo, el literal c) del articulo 59 del citado cuerpo
normativo, sefiala como una de las funciones que tiene la Direcciéon General de
Asuntos Criminoldgicos, desarrollar informes sobre politicas, planes y estrategias
nacionales orientadas a la neutralizacién de la criminalidad y mejoramiento del
sistema penal.

Estando a lo manifestado en los numerales anteriores, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH) es el ente rector del sistema juridico nacional y
tiene como una de sus competencias principales la formulacion, revision y
actualizacién del marco normativo, incluido el Codigo Penal, Cédigo de Ejecucion
Penal y politico criminal; por lo que dicha labor se fundamenta en su rol como
garantia del respeto a los derechos fundamentales y del correcto funcionamiento
del sistema de justicia. A través de sus direcciones especializadas, el Ministerio
evalla la pertinencia de modificaciones normativas que responden a las
necesidades sociales, los compromisos internacionales y la evolucion del derecho
penal contemporaneo; asimismo, actia como articulador entre el Ejecutivo, el
Congreso y otras instituciones vinculadas, asegurando que las propuestas
normativas mantengan coherencia con el orden juridico nacional.

Adicionalmente a lo sefialado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH), tiene competencia en areas como los derechos humanos, la
defensa juridica del Estado, y la coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento
juridico®. Maxime que el MINJUSDH a través de sus direcciones especializadas,
evalua y analiza diversos factores respecto a la politica criminal y la proteccién de
bienes juridicos fundamentales; asi como también, la eficacia de la ley penal, la
proporcionalidad de la pena y la necesidad de intervencion penal.

Complementando lo senalado, el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado mediante Decreto Supremo

S Literales a), d) y f) del articulo 4 de la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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N° 013-2017-JUS, establece que la Direccion General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria es el érgano de linea encargado de brindar asesoria juridica
especializada a las entidades del Sector Publico, asi como de elaborar y emitir
opiniones técnicas sobre proyectos normativos’. Entre sus funciones destacan la
emisiéon de informes legales que garantizan la coherencia de las propuestas con
el ordenamiento juridico vigente y su alineaciéon con los principios de calidad
regulatoria. Asimismo, esta direccién tiene la facultad de revisar Ia
constitucionalidad y legalidad de los proyectos normativos cuando asi lo solicite
una entidad publica o un 6rgano de la Alta Direccién, en el marco de las
competencias del Ministerio®.

En ese contexto, y considerando la naturaleza del proyecto normativo en mencion
y su impacto en el ambito penal, corresponde al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través de la Direccion General de Asuntos Criminoldgicos, emitir un
pronunciamiento técnico sobre la propuesta normativa presentada por la Comision
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica. Por tanto, es
responsabilidad del Sector Justicia brindar la opinién técnica correspondiente.

IV. CONCLUSION
Por lo anteriormente expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en
atencion a lo indicado en el presente informe, considera la NO COMPETENCIA
para emitir un pronunciamiento respecto del Proyecto de Ley N° 13885/2025-CR,
“Ley que modifica el articulo 94 del Cédigo Procesal Penal para reconocer al
Ministerio Publico como representante de la sociedad en los delitos contra la
seguridad publica”, tomando en cuenta lo sefalado en los numerales del 3.25 al
3.30 del presente informe.
V. RECOMENDACION
Se emite el presente Informe a fin de dar respuesta a la Presidencia de la Comision
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, y copia al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica
(LHCO/gjmh/rjap)

7 Articulo 53 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, aprobado con
Decreto Supremo N° 013-2017-JUS.

8 Literal e) del Articulo 54 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprobado con Decreto Supremo N° 013-2017-JUS.
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