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CARTA N°903-2026-CMP-CN-SIPMSP

Miraflores, 01 de abril de 2026

Sefora Congresista

MAGALY RUIZ RODRIGUEZ

Presidenta

Comisién de Salud y Poblacion

Congreso de la Republica

Presente. -

De nuestra mayor consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, en nuestra calidad de institucion represe ntativa de la
profesion médica en el Pery, en relacién al Proyecto de Ley N°14179/2025-Clt, “Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la construccion y equip.miento del
Hospital de Huaral y del Hospital de Chancay y $BS, en la region de Lim #”, a fin de
manifestarle nuestra opinidn institucional a favor de esta iniciativa legislativa, be sada en los

siguientes argumentos:

El Proyecto de Ley N°14179/2025-CR, “Ley que declara de interés nacional y
necesidad publica Ia construccién y equipamiento del Hospital de (luaral y del
Hospital de Chancay y SBS, en la regién de Lima”, presentade en fechi: 06/03/2026
por la Congresista de la Replblica Magaly R. Ruiz Rodriguez, integrante d : la bancada
Alianza por el Progreso, en su articulo 1 sobre el objeto de la Ley, propone “declarar de
inferés nacional y necesidad pablica la implementacion, construccion y ¢ quipamiento
de la infraestructura hospitalaria del Hospital de Huaral y del Hospital d+ Chancay y
SBS, con el fin de garantizar el acceso efectivo, oporfuno y digno al derecho
fundamental a fa salud de fa poblacién”, asi como en su articulo 2 propone “declarar de
interés nacional y necesidad ptbfica la implementacion, construccion y ¢ quipamiento
de la infraestructura sanitaria del Hospital de Huaral y del Hospital de Che ncay y SBS,
ubicados en la provincia de Huaral, regién de Lima™.

Al respecto, es pertinente puntualizar que el planteamiento del proyecto 1 1ateria de la
presente opinién, de acuerde con el articulo 1, denota que estarfamos Tente a una
propuesta normativa de caracter declarativo, en cuyo caso amerita cital la Consulta
Juridica N°024-2018-JUS/DGDNCR de fecha 12.06.2018, emitida por la Direccidn
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Ministerio «e Justicia y
Derechos Humanos, asociada a normas declarativas, que sefiala lo siguie 1te:

“..)

13. Las leyes que tienen el carécter de “declaratoria de interés y necesidac publica® son
generalmente normas declarativas.

(...}

18. Asi también, para Rubio Correa, ‘la teoria desarrolfa el conceplo e que esfas
normas no son imperativas, sino que constituye, basicamente, una guia de conducta
que el Gobiemo debera tomar en cuenta dentro de sus programas en la nedida de lo
posible. {...).

(...}

24. Con respecto a las normas declarativas, Paz Mendoza sefiafa que “l. vinculacion
de una norma declarativa es referencial, discrecional, porque el Parlament: lo que hace
con este tipo de normas es pronunciarse sobre una determinada politica publica, por
tanto, su vinculacién esta en el dmbito politico, no jurfdico”. Por su pirfe, Abanto
Valdivieso ha sefialado que “las normas que declaran de inferés nac onal alguna
materia solo autforizan la efecucion de una determinada politica pablica, puro no serian
vinculantes en tanto generan gasto y los congresistas no estén faculfados nara ello. Es
competencia del Ejecutivo la presentacion de iniciativas que generen (rasto. Como
consecuencia de ello, su incumplimienfo no fiene efectos jurdicos pues
constitucionalmente es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacin
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25. Bajo ese contexto, y conforme se senalé antenormente, las leyes decla. ativas sirven
en algun momento, como sugerencia para la adopcion de medidas del Poc er Ejecutive,
respecto de determinada situacion, ante la imposibilidad del legislador 1e proponer
alguna iniciativa de gasto en la ejecucion del Presupuesto; maxime si el ar'icufo 4 de la
Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, le otorga al Poder Ejecutivo la
competlencia exclusiva sobre ef disefic y supervision de las politicas nacio 1afes.

26. En consecuencia, las normas declarativas no generan impacio ecoi 6mico en el
presupuesto estatal, debido a que no imponen ninguna obligacion jiridica, y la
inobservancia en el cumplimiento de estas leyes, no genera, per 56, niigin tipo de
responsabilidad.”

De acuerdo con ello, podemos sefialar que el proyecto de Ley constituiri 1 una norma
declarativa, esto es, una gufa de conducta que las entidades competentes tomarian en
cuenta dentro de sus programas en [a medida de lo posible, puesto que, se trata de una
sugerencia para la adopcion de medidas respecto de determinada situ icion; por lo
tanto, no debiera ser imperativa, y tampoco deberia generar un impacto e :onomico en
el presupuesto de la entidad publica competente, por cuanto el Corgreso de la
Republica no tiene iniciativa de gasto, conforme a lo previsto en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Perd.

Al respecto, es preciso sefialar que el fortalecimiento de un establecimie 1to de salud
del segundo nivel de atencion como el Hospital San Juan Bautista de Huai al registrado
en el Registro Nacional de IPRESS ¢con Cédigo Unico de IPRESS 0000763 ¥ que cuenta
con la Unidad Ejecutora 1292-Hospital Huaral y Servicios Basicos de Saliid del Pliego
Presupuestal 463 del Gobierno Regional de Lima y que cuenta con categoria -2
otorgado por la Direccidn Regional de Salud Lima en fecha 30/10/2025, rec uiere de una
evaluacion técnica sobre su capacidad resolutiva y de oferta, que determ 1e la brecha
oferta demanda que presenta en relacion a las necesidades de salud de la pablacién
que llega referida y por emergencia.

Asi mismo, es preciso sefalar que el fortalecimiento de un establecimiento de salud del
segundo nivel de atencién como el Hospital de Chancay y SBS Dr. Hic algo Atoche
Lopez, registrado en el Registro Nacional de IPRESS con Cédigo Unicc de IPRESS
00007638 que cuenta con la Unidad Ejecutora 1280-Hospital Chancay y Servicios
Basicos de Salud del Pliego Presupuestal 463 del Gobierno Regional de Lima y que
cuenta con categoria [[-2 otorgado por la Direccién Regional de Salud Lina en fecha
07/06/2010 mediante Resolucion Directoral N° 63 DG -DESI -DSS-DIRE!A -L -2010,
requiere de una evaluacion técnica sobre su capacidad resolutiva y de oferta, que
determine la brecha oferta demanda que presenta en relacién a las nec esidades de
salud de la poblacion que llega referida y por emergencia

Por otro lado, si el fortalecimiento de los servicios de salud que brinda el {ospital San
Juan Bautista de Huaral y el Hospital de Chancay y SBS Dr. Hidalgo Atoc ie Lopez, se
gestionan a través de una Inversién Pablica en Salud para la construccion ¢ & una nueva
infragstructura, deberén cumplir con las disposiciones técnico-normativas gue regulan
las fases del Ciclo de Inversién del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones -SNPMGI, iniciando con la fase de Programacidn ! lultianual de
Inversiones, donde se identifican las brechas de infraestructura y acceso i servicios y
los criterios de priorizacion, para la determinacién de una cartera de inversiones
prioritarias para ambos establecimientos de salud.

Asimismo, debe cumplir con las metodologias especificas sectoriales est iblecidas en
el marco normativo vigente. Por ello, recomendamoes que la inversion €n salud que
requieran estos dos establecimientos de salud sean gestionadas desde el Gobierno
Regional de Lima por fratarse de drganos prestadores desconcentrads de dicha
entidad regional; asi mismo, consideramos oportuno la coordinacién y arti :ulacion que
deban realizar el GORE Lima con la Municipalidad Provincial de Chanciy y Huaral,
respectivamente.
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- Por las consideraciones de caracter normative expuestas, estamos de acueido con esta
iniciativa legislativa, sin embargo, recomendamos a la Comision bajo su Preside ncia realizar
ajustes segln [as observaciones expuestas a lo propuesto en el Proye:to de Ley
N°14179/2025-CR, ““Ley que declara de interés nacional y necesidaa publica la
construccién y equipamiento del Hospital de Huaral y def Hospital de Cha rcay y SBS,
en la region de Lima”, precisando que la formula legal no sea solo declaratira, sino que
cuente con asignacion presupuestal mediante los siguientes mecanismos:

- Habilitacién por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, previo susiznto técnico
de la demanda adicional requerida por la Unidad Ejecutora 1290-Hospitz' Chancay y
Servicios Basicos de Salud y 1290-Hospital Chancay y Servicios Basicos ¢ e Salud, asi
como a través de asignacion presupuestal por medio del pliego presupue stal 463 del
GORE Lima.

- Disponiendo una modificacion a la Ley N° 32513, Ley del Presupuesit del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2026

- Inclusion en el proyecto de Ley del Presupuesto del Sector Publico para ¢ | Ao Fiscal
2027

Agradecemos anticipadamente por su atencion y aprovechamos la oportunidad para expresarles
los sentimientos de nuestra especial estima personal.

Atentamente,

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSEJ

COLEGIO MEDICO DEL PE tU
CIONAL CONSEJO NACIONAL

"'DR. PEDRO ANTON) A LOPEZ DR. PAVEL JAIME CONTRERAS G ARMONA
DECANO NAGIONAL SECRETARIO GENERAL
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