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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
““Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Senor presidente:

Periodo Anual de Sesiones 2025 — 2026

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, las
siguientes iniciativas legislativas:

PROYECTO DE
LEY

TITULO DE LA PROPUESTA
PROPONENTE

08247/2023-CR

Ley que propone la modificacion
Congresista Carlos Javier | del cédigo penal aprobado por
Zevallos Madariaga, del Grupo | decreto legislativo 635 y el
Parlamentario Podemos Peru | decreto legislativo 1373 ley sobre
extincibn de dominio, para el
decomiso de bienes inmuebles
que promuevan a favorezcan a la
prostitucion

09729/2024-CP

Colegio de Abogados de Lima | Ley que modifica el decreto
legislativo 1373 sobre extincion

de dominio
Congresista Isaac Mita | proyecto de ley que modifica el
10120/2024-CR Alanoca, del Grupo | decreto legislativo 1373, sobre

Parlamentario PERU LIBRE, extincibn de dominio, para
incorporar principios rectores en
salvaguarda del derecho a la
propiedad y otros

10734/2024-CR

Congresista Isaac Mita | proyecto de ley que modifica el
Alanoca, del Grupo | decreto legislativo 1373, decreto
Parlamentario PERU LIBRE legislativo sobre extincion de
dominio, a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio

12053/2025-CR

proyecto de ley de interpretacion
Congresista  Flavio  Cruz | autentica de la primera
Mamani, del Grupo | disposicion complementaria final
Parlamentario PERU LIBRE de la ley 32326 que modifica el
decreto legislativo 1373, decreto
legislativo sobre extincion de
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dominio, a fin de fortalecer su
aplicacion

proyecto de ley que modifica el
12212/2025-CR Congresista Flavio Cruz | articulo i, el numeral 2.1,2.3y 2.5
Mamani, del Grupo | del articulo Il del titulo preliminar
Parlamentario PERU LIBRE del Decreto Legislativo 1373
sobre extincién de dominio

Congresista Luis Gustavo | proyecto de ley que garantiza el

12293/2025-CR Cordero Jon Tay, del Grupo | derecho de propiedad sobre los
Parlamentario Alianza para el | bienes materia de extincion de
Progreso dominio

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada el viernes 13 de marzo de 2026,
acord6 por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor los congresistas titulares: CRUZ MAMANI, Flavio; CERRON ROJAS,
Waldemar; CORDERO JON TAY Luis Gustavo; DAVILA ATANACIO Pasién Neomias;
MORANTE FIGARI Jorge; TELLO MONTES Nivardo Edgar y con el voto a favor del
congresista accesitario MITA ALANOCA Isaac en reemplazo del congresista GONZA
CASTILLO, Américo.

Votaron en contra los congresistas: ECHAIZ RAMOS VDA DE NUNEZ, Gladys Margot;
HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO Maria de los
Milagros Jackeline; JIMENEZ HEREDIA, David Julio; PALACIOS HUAMAN, Margot y
RAMIREZ GARCIA, Tania Estefany.

No hubo votos en Abstencion.

Con las licencias de los congresistas: MUNANTE BARRIOS, Alejandro, VENTURA ANGEL,
Héctor José; ALEGRIA GARCIA, Arturo; ALVA PRIETO, Maria del Carmen; Américo GONZA
CASTILLO; MOYANO DELGADO, Martha Lupe; PAREDES GONZALES, Alex Antonio y
SANCHEZ PALOMINO, Roberto Helbert.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobé la dispensa del tramite de sancién del acta para ejecutar
el presente acuerdo de comision.
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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
““Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley

08247/2023-CR, 09729/2024-CP,

10120/2024-CR,

10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

I.1. Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley, materia de estudio fueron presentados y decretados a la
Comision de Justicia y Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente

cuadro:

PROYECTO DE LEY FECHA DE FECHA DE COMISIONES
PRESENTACION | DECRETO E
INGRESO A
LA
COMISION
08247/2024.CR | 2110612024 | 21/06/2024
11/12/2024 | 12/12/2024
09729/2024-CP
10120/2024-CR 04/02/2025 05/02/2025 o .
07/0412025 | 7/04/2025 Cgm's'?]” dzJ“St'C'a y
10734/2024-CR erechos Humanos
11/08/2025 | 11/08/2025
12053/2025-CR
26/08/2025 | 27/08/2025
12212/2025-CR
03/09/2025 | 04/09/2025

12293/2025-CR

1.2

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo que se realizo el estudio correspondiente

Antecedentes parlamentarios

Durante el Periodo Parlamentario 2021-2026 los proyectos de ley 08247/2024-CR,
09729/2024-CP, 10120/2024-CR, 10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-
CR, 12293/2025-CR, tienen como antecedente parlamentario durante el periodo
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08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
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sefialado, el PL 03577/2022-CR que genero la Ley 32326, “Ley que modifica el
decreto legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre Extincién de Dominio, a fin de
perfeccionar el proceso de extincién de dominio", publicado el 09 de mayo del 2025.

La presente Ley tiene como objeto regular el proceso de extincion de dominio que
procede contra los bienes mencionados en los supuestos de hecho del articulo | del
Titulo Preliminar, y cuya procedencia o destino esté relacionado a actividades
ilicitas que tengan previa sentencia judicial penal firme y consentida o laudo. Para
la procedencia también debe observarse el articulo 7, sin importar quien haya
adquirido el bien o lo tenga en su poder.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
1.1 Proyecto de Ley 08247/2024-CR
La referida iniciativa legislativa consta de dos (02) articulos:

Tiene por objeto modificar el articulo 102, la incorporacion del numeral 7 en el articulo
108- C vy la incorporacién de un segundo parrafo al articulo 179 del Cédigo Penal
aprobado por Decreto legislativo N° 635, con la finalidad de incorporar una causal
adicional en el delito de sicariato y el decomiso de los bienes inmuebles que
promuevan o favorezcan la prostitucion a favor del Estado

1.2 Proyecto de Ley 09729/2024-CP
La referida iniciativa legislativa consta de tres (03) articulos:

Tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N°1373, Decreto Legislativo sobre
extincion de dominio, a fin de garantizar su correcta aplicacién el debido respeto de
los derechos constitucionales de los ciudadanos.

Las modificaciones se dan al articulo del articulo I, 1l y Il del Titulo Preliminar y los
articulos 1,2,3,5,7,8,9,11,12,13,14,15,16,17,18,23,26,27,29,32,34,41,43,44, 45, 47,
50, 51 y 52 del Decreto Legislativo N°1373, Decreto Legislativo sobre extincion de
dominio,



. ,‘; COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
\ / eoaligless

CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
RT;FU I‘K‘LICA ““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

1.3 Proyecto de Ley 10120/2024-CR
La referida iniciativa legislativa consta de dos (02) articulos:

Tiene por objetivo, modificar articulos Il, 7 y 15 del Decreto Legislativo 1373, con la
finalidad de incorporar principios rectores y criterios especificos, para garantizar el
derecho a la propiedad como derecho fundamental de todo ciudadano, asi como
otros aspectos de importancia para su aplicacién.

1.4 Proyecto de Ley 10734/2024-CR
La referida iniciativa legislativa consta de tres (03) articulos:

Tiene por objeto, modificar los articulos 7, 17, 22 y 35 del Decreto Legislativo 1373,
sobre extincion de dominio. La presente Ley tiene la finalidad el perfeccionamiento
del proceso de extincién de dominio a fin de que cumplan los principios y criterios de
la norma como nulidad, especialidad, autonomia, dominio de los bienes, aplicacion
en el tiempo, tutela jurisdiccional y debido proceso, publicidad, cosa juzgada y carga
de la prueba.

1.5 Proyecto de Ley 12053/2025-CR

La referida iniciativa legislativa consta de tres (03) articulos Unicos y una disposicion
complementaria final

Tiene por objeto realizar una interpretacion auténtica de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32326 que modifica el Decreto Legislativo 1373,
Decreto Legislativo sobre Extincion de Dominio

1.6 Proyecto de Ley 12212/2025-CR

La referida iniciativa legislativa consta de dos (02) articulos Unicos, y una disposicion
complementaria final

Tiene por objeto modificar el articulo | y los numerales 2.1, 2.3 y 2.5 del articulo Il del
Titulo Preliminar del D. L. N° 1373 sobre Extincién de Dominio. Con la finalidad de
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cumplir con lo dispuesto por el Tribunal Constitucional y perfeccionar el Proceso de
Extincién de Dominio

1.7 Proyecto de Ley 12293/-2025-CR

La referida iniciativa legislativa consta de cuatro (04) articulos unicos y una
disposiciéon complementaria final

Tiene por objeto garantizar que toda persona cuyos bienes han sido objeto de una
declaratoria de extincion de dominio mediante sentencia firme, y que posteriormente
sea absuelta en el proceso penal vinculado, se le restituya los bienes extinguidos o,
en su defecto, reciba una indemnizacion equivalente a su valor de mercado mas los
intereses legales correspondientes, cuando los bienes hayan sido previamente
subastados.

. MARCO NORMATIVO

lll.1 Legislacion Nacional

1.2

Constitucion Politica del Peru

Decreto Legislativo 635, Codigo Penal

Caddigo Procesal Penal aprobado por Decreto Legislativo N° 957

Reglamento de la Cadena de Custodia de elementos materiales, evidencias y
administracion de bienes incautados, aprobado por Resolucion N° 729-2006-MP-
FN

Decreto Legislativo N.° 1104 que modifica la legislacion sobre pérdida de dominio
Ley 30077 — Ley contra el Crimen Organizado (2013)

Ley 30424 (2016, modificada por Ley 31740 de 2023): responsabilidad
administrativa de las personas juridicas

El Decreto legislativo No 1373, Ley sobre Extincion de Dominio
Decreto Supremo 007-2019-JUS (reglamento del decreto legislativo 1373)

Norma Internacionales

Colombia: (Ley 333 de 1996; actual Ley 1708 de 2014 — Cddigo de Extincién de
Dominio).
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México: Ley Nacional de Extincion de Dominio (2019).
Guatemala: Ley de Extincion de Dominio (Decreto 55-2010).

El Salvador: Ley de Extincion de Dominio y de la Administracion de Bienes de
Origen llicito (2013).

Honduras: Ley de Privacién Definitiva de Dominio sobre Bienes de Origen llicito
(2010).

Peru: Ley N.° 30077 (Ley contra el Crimen Organizado) y el Decreto Legislativo
N.° 1104 (2012, régimen de extincion de dominio).

Ecuador: Ley Organica de Extincién de Dominio (2021).

Paraguay: Ley N.° 5876 (2017).

Bolivia: Ley de Extincién de Dominio de Bienes a favor del Estado (2013).
Costa Rica: Ley de Extincion de Dominio (2021).

Panama: Proyecto de ley en discusién, con apoyo internacional

Italia: medidas patrimoniales antimafia (desde la Ley Rognoni-La Torre de 1982).
Espana: Ley de Enjuiciamiento Criminal prevé decomiso autdbnomo (art. 127 bis
y ss., reformado en 2015).

Reino Unido: Proceeds of Crime Act (POCA, 2002) — permite confiscacion civil
(civil recovery).

Irlanda: Criminal Assets Bureau (CAB, desde 1996) con confiscacién civil.
Paises Bajos y Alemania: sistemas de decomiso ampliado y no basado
unicamente en condena penal.

Sudafrica: Prevention of Organized Crime Act (POCA, 1998) — uno de los mas
influyentes en el modelo anglosajon.

Nigeria: leyes anticorrupcién y de recuperacion de activos (Economic and
Financial Crimes Commission Act).

Filipinas: mecanismos de confiscacion sin condena en su ley anticorrupcion.
India: leyes contra el lavado de activos (Prevention of Money Laundering Act,
2002) con decomiso auténomo.

Normas Convencionales

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (Viena, 1988)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Palermo, 2000)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon (Mérida, 2003)
Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)

7



CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
R*FEU I‘K‘LICA ““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

o COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincién de dominio, y el Cdédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

- Convencién Interamericana contra la Corrupcion (OEA, 1996)
Declaraciones de la Cumbre de las Américas

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Analisis técnico

Sobre el proceso de extincion de dominio, partiremos sobre si su regulacion debe
ser mediante Decreto legislativo o mediante una ley, esto es, el Tribunal
constitucional en la sentencia 00008-2024-PI/TC, recomendd que esta debe ser
mediante Ley formal, y enfatiza la necesidad de que la extincién de dominio se
aplique en casos de crimen organizado, sobre bienes cuyo origen ilicito esté
debidamente acreditado. En linea con este criterio, las propuestas de
modificacion se basan en el cumplimiento de las presente lineas centrales:
exista una condena penal firme, observancia obligatoria del tercero de buena fe,
la carga de la prueba a cargo quien lo propone, procedimiento autbnomo y con
las garantias procesales entre otras, asegurando asi que la afectacion a la
propiedad, no se realice de manera arbitraria o abusiva

Por lo tanto, partiremos por la definicion en que consiste la figura de extincion de
dominio por profesores y/o doctrinarios entendidos en ella, asi mismo posiciones
y comentarios de algunos juristas nacionales:

La profesora Mercedes Herrera' manifiesta que extincion de dominio “Es una
accion jurisdiccional autébnoma y de naturaleza real dirigida a declarar la
pérdida de derechos sobre bienes vinculados a actividades ilicitas. No
constituye, en principio, una sancion penal dirigida a la persona, sino un
instrumento de recuperacion patrimonial basado en la funciéon social de la
propiedad y en la nulidad de los actos juridicos que otorgan titulo sobre bienes
de origen ilicito”, el profesor Caceres, J. en su libro Extincion de Dominio y el
Tercero de Buena Fe, dice que es; “Una consecuencia juridico-patrimonial que
traslada a la esfera del Estado la titularidad de los bienes que constituyen objeto,
instrumento o efectos o ganancias de actividades ilicitas, mediante sentencia
emitida respetando el debido proceso, sin indemnizacion ni contraprestacion
alguna a favor del requerido o terceros”,

! Doctora en Derecho por la Universidad de Navarra (Espafia). Mdster en Derecho Penal por la Universidad de
Alcald (Espafia).
8
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Los Doctores como: Ernesto Blume Fortini: sefiala que la extincion de dominio
no es sancién penal, sino una accién real que responde al principio constitucional
de que el derecho de propiedad no ampara lo ilicito. El Doctor César Nakazaki
Servigoén: advierte riesgos de uso arbitrario, dado que se trata de una figura muy
poderosa contra el derecho de propiedad. Reclama mayor precision en la carga
probatoria y proteccion de terceros. Mercedes Herrera Guerrero: sostiene que
la extincidbn de dominio es un mecanismo de justicia patrimonial que permite
recuperar activos ilicitos de manera mas eficaz que el proceso penal. Los
doctores Diego Garcia-Sayan y Carlos Caro Coria resaltan que la extincion de
dominio no vulnera el principio de presunciéon de inocencia, porque no e€s un
proceso penal ni impone wuna sancion personal. En consecuencia
La extincién de dominio es concebida por la doctrina mayoritaria como una
accion civil patrimonial auténoma, no punitiva, fundada en la funcién social
de la propiedad y la nulidad de los actos sobre bienes ilicitos. Se justifica
como herramienta de lucha contra el crimen organizado y la corrupcién, pero
genera debates sobre sus limites frente a los derechos de propiedad, presuncion
de inocencia y seguridad juridica.

Dicho ello, relatamos los antecedentes internacionales del proceso de extincion
de dominio; esta se halla en las Convenciones de las Naciones Unidas contra el
Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Viena, 1988),
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo, 2000), contra la
Corrupcion (Mérida, 2003); el Convenio de la Union Europea sobre Blanqueo,
Deteccion, Embargo y Confiscacion de los Productos de un Delito (Estrasburgo,
1990). Estos convenios internacionales sirvieron de bases para la emision del
proceso de extincion de dominio en nuestro pais y otros paises de la region.

Uno de los primeros paises de este lado del mundo en aprobar la figura de
extincion de dominio como figura juridica fue Colombia, donde se regul6é por
primera vez con la Ley 333/1996. Posteriormente se modificaron algunos
aspectos sustanciales y procesales de esta figura mediante la ley 793/2002. Esta
norma fue también derogada posteriormente mediante la Ley 1453/2011,
precepto legal que ha ejercido mayor impacto en Colombia. Finalmente,
mediante la ley 1708/2014 se expide el Cédigo de Extincién de Dominio (CED),
que entro en vigor en julio de 2014.
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1.- En nuestro pais la primera norma fue: el Decreto Legislativo 1104 del 19 de
abril de 2012, en ella se establecid los mecanismos de distribucion y
administracion de los bienes o fondos recaudados; Para ello se tomé el Modelo
sobre Extincion de Dominio ((UNODC 2011), es una iniciativa del Programa de
Asistencia Legal en América Latina y el Caribe (LAPLAC) que da continuidad a
una larga tradicién de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito. modelo, que pretende que sea de utilidad para aquellos paises que
proyectan incorporar esta figura en su legislacion interna.

En el decreto legislativo mencionado se dio la categoria como un régimen
autébnomo de extincibn de dominio sobre bienes ilicitos, sin necesidad de
sentencia penal previa, y los Bienes sujetos a extincidn, son aquellos vinculados
con delitos de corrupcion, narcotrafico, terrorismo, lavado de activos,
mineria ilegal, trata de personas, crimen organizado, entre otros.

También se tiene como Caracteristica, como una accion de naturaleza
jurisdiccional, auténoma, imprescriptible y de caracter real, ejercida por el
Ministerio Publico ante el Poder Judicial.

2.- Posteriormente se dio la Ley N.° 30077 — Ley contra el Crimen Organizado
(2013), Complementa el Decreto Legislativo N.° 1104, que establece
disposiciones procesales aplicables a la investigacion y juzgamiento del crimen
organizado, Refuerza la facultad del Estado para investigar el patrimonio ilicito
de organizaciones criminales; posterior se dio.

3. Decreto Supremo N.° 093-2013-PCM, que aprobdé el Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1104, desarrolla el procedimiento, competencias y
administracién de los bienes afectados.

4. Decreto Legislativo N.° 1242 (2016) Modifica el Decreto Legislativo 1104
para fortalecer la accion de extincion de dominio. Introduce mejoras en el
procedimiento y en la coordinacion entre el Ministerio Publico, el Poder Judicial
y la Procuraduria.

Dichas normas dieron las siguientes Caracteristicas principales del régimen
peruano; Naturaleza auténoma: No depende de un proceso penal ni de una

condena previa. Caracter imprescriptible: Se puede ejercitar en cualquier
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tiempo, sin que opere prescripcion. Caracter real: Se dirige contra el bien, no
contra la persona. Carga probatoria dinamica: El Estado debe acreditar la
vinculacion ilicita del bien; el afectado debe justificar el origen licito. El Destino
de bienes: Los bienes extinguidos pasan al Estado, bajo administracion de la
SBN.

5.- El Decreto Legislativo N.° 1373 publicado 24 de agosto de 2018, establece
el procedimiento para el decomiso de bienes sin sentencia condenatoria
firme en el marco del proceso penal, y tiene como finalidad, evitar que los bienes
de origen ilicito se mantengan en poder de los investigados cuando no se logre
sentencia por muerte, fuga, prescripcion u otras causas que impidan la
conclusion del proceso.

A diferencia de la extincion de dominio del decreto legislativo 1104, este
mecanismo si se enmarca en el proceso penal: en ella se dispone que el juez
penal puede disponer el decomiso sin_que exista sentencia condenatoria
firme. En los supuestos de aplicacion de la ley, cuando el proceso penal no
pueda continuar por muerte del imputado, opera la prescripciéon de la accién
penal, Cuando no sea posible obtener condena, pero existan suficientes
elementos probatorios que acrediten el origen ilicito del bien. La Carga de la
prueba, esta a cargo del Ministerio Publico quien debe acreditar la vinculacion
del bien con el delito. El afectado puede justificar el origen licito de su patrimonio,
y la Administraciéon de bienes: decomisados pasan a la administracion del
Estado, a través de la Superintendencia de Bienes Estatales

Naturaleza Juridica y presupuestos de procedencia; En relacion con su
naturaleza juridica de la accion jurisdiccional (extincién de dominio), posicién que
adaptamos, en la Casacién 1408-2017 Puno de la Sala Penal Permanente, de
fecha 30 de mayo de 2019, ha establecido que: “No se trata de una instituciéon
puramente penal, pues su activacion no descansa necesariamente en la
afectacion de las ganancias ilicitas (penales) propiamente dichas. Es mas, en la
extincion de dominio se ataca el patrimonio obtenido ilicitamente y no a la
persona que lo obtuvo. Por ello, tiene igualmente una naturaleza civil’.

La extincibn de dominio constituye, asimismo, un proceso que se aplica
Unicamente sobre derechos reales. A este tenor, el Art. | del Titulo Preliminar

establece que esta norma se aplica sobre todo bien patrimonial que constituya
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objeto, instrumento, efectos o ganancias que tienen relacion o que se derivan de
las siguientes actividades ilicitas: contra la administraciéon publica, contra el
medio ambiente, trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata
de personas, lavado de activos, contrabando, defraudacion aduanera,
defraudacion tributaria, mineria ilegal y otras con capacidad de generar dinero,
bienes efectos o ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas a la
criminalidad organizada.

Una de las novedades del DL 1373 consiste precisamente en establecer que la
competencia en extincion de dominio esta a cargo de jueces especializados (del
Juez de Extincién de Dominio del distrito judicial donde se encuentre el bien), asi
como de Fiscales especializados en Extincion de Dominio, lo que ha permitido la
creacion del Subsistema Nacional Especializado en Extincion de Dominio
(mediante Resolucion Administrativa N° 122-2019-CE-PJ, del 20-Mar-2019) y el
nombramiento de sus jueces especializados (Resolucién Administrativa N° 183-
2019-CE-PJ, del 3-May-2019), Unidades policiales especializadas, los mismos
que han entrado en funciones a partir del mes de mayo del 2019. Asimismo,
mediante Resolucion de Junta de Fiscales Supremos de 7 de junio de 2019, se
crean las Fiscalias Superiores Transitorias y fiscalias provinciales Transitorias
de Extincion de Dominio a nivel nacional.

De conformidad con el art. 7 del DL N° 1373 son presupuestos de procedencia
del proceso de extincion de dominio, los siguientes:

a) Cuando se trate de bienes que constituyan objeto, instrumento, efectos o
ganancias de la comisiéon de actividades ilicitas, salvo que por ley deban ser
destruidos o no sean susceptibles de valoracién patrimonial.

b) Cuando se trate de bienes que constituyan un incremento patrimonial no
justificado de persona natural o juridica, por no existir elementos que
razonablemente permitan considerar que provienen de actividades licitas.

c) Cuando se trate de bienes de procedencia licita que han sido utilizados o
destinados para ocultar, encubrir, incorporar bienes de ilicita procedencia o
que se confundan, mezclen o resulten indiferenciables con bienes de origen
ilicito.

12
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d) Cuando se trate de bienes declarados en abandono o no reclamados y se
tenga informacién suficiente respecto a que los mismos guardan relacion
directa o indirecta con una actividad ilicita.

e) Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o
permuta de otros que tengan su origen directo o indirecto en actividades
ilicitas o constituyan objeto, instrumento, efectos o ganancias de estas.

f) Cuando se trate de bienes y recursos que han sido afectados dentro de un
proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o destino ilicito no
hayan sido objeto de investigacion; o habiéndolo sido no se hubiere tomado
sobre ellos una decision definitiva por cualquier causa.

g) Cuando se trate de bienes objeto de sucesion por causa de muerte y los
mismos se encuentren dentro de cualquiera de los presupuestos anteriores.

La norma que regula los presupuestos mencionados debe interpretarse de forma
conjunta con el ambito de aplicacion descrito en el Art. | del Titulo Preliminar del
DL N° 1373. Es decir, los bienes y recursos sobre los que se pretende iniciar el
proceso de extincibn de dominio deben derivarse de actividades ilicitas tales
como: delitos contra la administracién publica, contra el medioambiente, trafico
ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, defraudacion aduanera,
defraudacién tributaria, mineria ilegal y otras con capacidad de generar dinero,
bienes, efectos o ganancias de origen ilicito o actividades vinculadas a la
criminalidad organizada.

La sentencia 00008-2024-PI/TC, del tribunal constitucional que declara
inconstitucional los numerales 2.1 y 2.5 del articulo Il titulo preliminar del
decreto legislativo 1373 sobre extincién de dominio:

Sobre el numeral 2.1, del articulo Il del titulo preliminar, el Tribunal Constitucional
juzga que, desde un analisis abstracto, esa amplitud desvirtua la finalidad de la
extincion de dominio, pues es un instrumento para erradicar el crimen
organizado y otros delitos que, a juicio del legislador democratico y conforme a la
Convencion de Palermo, califiquen como graves y requieran altas cantidades de
dinero para cometer sus crimenes, en tanto tiene por objeto sustraer de su esfera
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patrimonial los recursos econémicos con los que efectlan sus operaciones
delincuenciales, a fin de arrinconarlas financieramente y, de este modo, dejen de
delinquir. Tiene, entonces, una finalidad netamente instrumental: reprimir
indirectamente el crimen organizado, En ese orden de ideas, el Tribunal
Constitucional estima que la extincion de dominio solamente resulta
constitucionalmente legitima en tanto cumpla aquella finalidad; lo que no ocurre
cuando el supuesto habilitante tenga relacion con delitos de bagatela,
infracciones administrativas o meras contravenciones al ordenamiento
juridico, que ni siquiera ameritarian el ejercicio del ius puniendi estatal. Y
ello es asi, porque en todos estos supuestos no existe una estructura operativa
susceptible de ser desmantelada indirectamente a través de su desfinanciamiento.

Por consiguiente, el Tribunal Constitucional considera que, si la extinciéon de
dominio no cumple esa concreta funcion instrumental, no existe justificacion para
aplicarla, solo unicamente habilitarla en caso se trate de:

- bienes adquiridos con fondos provenientes del crimen organizado y de otros
delitos que, segun el legislador democratico, califiquen como graves y que
requieran financiamiento para realizar sus operaciones delictivas;

- bienes utilizados para perpetrar actividades delictivas provenientes del crimen
organizado y de otros delitos que, de acuerdo con el legislador democratico,
también califiquen como graves y que requieran financiamiento para realizar
sus operaciones delictivas.

Por ello, considera que la extincidon de dominio no deberia ser utilizada para
extinguir las eventuales ganancias provenientes de delitos de bagatela, ni para
extinguir el dominio de bienes utilizados para la comisién de los mismo. En estos
casos, lo que corresponde es el decomiso, lo que objetivamente es una medida
menos potente que la extincién de dominio.

Por esa misma consideracion, tampoco resulta viable incluir en el ambito de
aplicacion de la extincion de dominio a las meras transgresiones al
ordenamiento juridico, mas aun cuando estas ni siquiera acarrean sancion
alguna. (fundamento 171 a 183 de la sentencia mencionada).
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sobre el numeral 2.5 del articulo Il del titulo preliminar, del Decreto Legislativo
1373, en su redaccién original, vulnera el principio de irretroactividad de las
normas.

Al respecto, el Tribunal Constitucional recuerda que la Constitucion, en el articulo
103, reconoce expresamente el principio de irretroactividad de las normas y es
pertinente precisar que las normas del ordenamiento, en virtud del principio de
irretroactividad, presentan las siguientes caracteristicas:

- regulan las relaciones y situaciones juridicas existentes;
- como regla general, carecen de fuerza y efectos retroactivo y;

- solo pueden tener fuerza y efectos retroactivos, excepcionalmente, en materia
penal cuando favorecen al reo

Por _consiquiente, en nuestro ordenamiento juridico las normas se aplican
desde su_entrada en vigor y, como regla general, carecen de efectos
retroactivos, salvo la excepcion que la propia Constituciéon prevé, es decir,
en materia penal, cuando favorecen al reo Ese es el marco juridico en el que
se va a escrutar la constitucionalidad del mencionado articulo 2.5 del articulo
Il del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre
extincion de dominio. (fundamento 243 a 247 de la sentencia mencionada).

Sobre el caracter inviolable del derecho fundamental a la propiedad
reconocido expresamente en la constitucion?, el Tribunal Constitucional
manifiesta que el numeral 16 del articulo 2 de la Constitucién contempla el derecho
de propiedad y a la herencia que asiste a toda persona. Asimismo, el articulo 70
de la Constitucion resalta: su caracter inviolable, y, una serie de limitaciones
genéricas que resultan admisibles respecto de la titularidad y del ejercicio de este
derecho.

Oftras disposiciones previstas en la Constitucién que, a criterio del Tribunal
Constitucional, imponen limitaciones y restricciones mas especificas en el derecho

2 Expediente 00008-2024-PI/TC
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fundamental a la propiedad, son las siguientes: la imposicion de un régimen de
propiedad especial a los extranjeros, prevista en su articulo 71; las limitaciones
por causa de seguridad nacional a los atributos del derecho de propiedad,
establecidas en su articulo 72; y, las limitaciones al uso de los bienes de dominio
Y Uso publico, previstas en su articulo 73.

De ahi que, a diferencia del marco constitucional colombiano y mexicano, no se
ha contemplado explicitamente a la extincion de dominio como una limitacion o
restriccion al caracter inviolable del derecho fundamental a la propiedad. Por
consiguiente, el Tribunal Constitucional ha estimado que su desarrollo normativo
debe preservar ese caracter. De lo contrario, aquella inviolabilidad quedaria
vaciada de contenido.

En concordancia con aquella idea, el Tribunal Constitucional considera que, si se
pretende extraer a la extincion de dominio del caracter inviolable de la propiedad,
a fin de reforzarla, lo que deberia hacerse es una reforma constitucional, tal como
ocurrio en los Estados Unidos Mexicanos en 2008. Y es que, al haberse
garantizado, a nivel constitucional, el caracter inviolable de la propiedad se ha
impuesto al Estado constitucional de derecho, y a la poblacién en general, el
ineludible deber de respetar esa caracteristica, lo que apareja, como efecto
espejo, proscribir toda actuacién estatal o particular que niegue ese caracter.

Por ello, recalca que una reforma constitucional en torno a limitar el caracter
inviolable de la propiedad para permitir, a través de un proceso de extincion de
dominio, que se extinga atemporalmente el dominio de bienes, presupone la
existencia de un solido consenso politico. No obstante, en tanto ello no ocurra, es
necesario escrutar esa institucion bajo el marco constitucional vigente; esto es,
tomando en cuenta que la propiedad tiene un caracter inviolable, y que no _cabe
la aplicacién retroactiva de las normas juridicas, salvo en los supuestos que
la_propia Constitucion establezca. Si se quiere proceder de otra manera, es
necesaria una reforma constitucional.

Por todo lo antes expresado, el Tribunal Constitucional estima que cualquier
matizacién sustancial en torno al caracter inviolable de la propiedad amerita una
reforma constitucional en la que se reflexione si vale la pena flexibilizar esa
cualidad. Y eso es asi puesto que, en las actuales circunstancias, eso no puede
ser reputado como anacronico ni tampoco como disfuncional.
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Sobre las figuras afines o accesorias a la extincion de dominio, la Convencién
de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas del 20 de diciembre de 1988, prescribe al “decomiso” como la
privacion con caracter definitivo de algun bien por decision de un tribunal o de otra
autoridad competente. Por “embargo preventivo” o “incautacidon” se entiende la
prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia
o el control temporales de bienes por mandamiento expedido por un tribunal o por
una autoridad competente.”

Es asi, como nuestro ordenamiento legal en el articulo 102 prescribe la figura de
Decomiso de bienes provenientes del delito, y la incautacién en los articulo 316 a
319 del codigo procesal penal.

El decomiso, se define como la privacién definitiva de un bien, mueble o activo
por mandato judicial en relacion con una infraccion penal. En nuestro
ordenamiento juridico se desarrolla en el articulo 102 del cédigo penal, haciendo
una distincion del proceso autbnomo de extincion de dominio; no obstante,
establece que el érgano jurisdiccional (el juez) resuelve el decomiso de los
instrumentos con que se hubiera ejecutado el delito, aun cuando pertenezcan a
terceros; salvo que estos fueron transferidos a terceros de bueno fe, a titulo
oneroso, destruidos o por cualquier otra razén, el juez dispondra el decomiso de
los bienes o activos de titularidad del responsable o eventual tercero por un monto
equivalente al valor de dichos efectos y ganancias.

La incautacién La incautacién es la privacion de la posesion de un bien u objeto
por la autoridad penal correspondiente. En nuestro ordenamiento juridico, en el
Nuevo Cédigo Procesal Penal se configura como una medida dual. En primer
lugar, como una medida de busqueda de pruebas para el esclarecimiento de los
hechos investigados (articulos 218 al 223) en esos casos, los bienes muebles
incautados se toman baja custodia y de ser posible se inscribira en el registro
correspondiente.

Por lo tanto, es una medida de coercién, consecuencia por una infraccién penal
(articulos 316 al 320 del NCPP). En ambos casos, sera el juez quien limite y
determine los bienes u objetos materia de incautacién. La diferencia entre ambas
medidas es que la funcion de la primera es principalmente conservativa, el de
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asegurar la fuente probatoria o prueba material para el proceso judicial; en cambio
en el segundo caso su funcién es el de prevencion para evitar el ocultamiento de
bienes sujetos a decomiso o la obstaculizacién de la justicia.

Sobre el tercero de buena fe; En el proceso jurisdiccional de la extincién de
dominio, la proteccion de los bienes de terceros de buena fe, estan exentos de
culpa, constituye una garantia esencial para evitar que las medidas adoptadas por
el Estado vulneran derechos legitimos. Por ello, el articulo 3, numeral 2, del
Decreto Legislativo N.° 1373 establece que no se podra aplicar la extincion de
dominio sobre bienes pertenecientes a personas que, de manera previa a la
vinculacién del bien con una actividad ilicita, lo hayan adquirido mediante acto
juridico valido, a titulo oneroso, y sin conocimiento de su origen o destinacién
ilicita.

La buena fe exenta de culpa no solo implica la ausencia de dolo, sino también la
diligencia razonable en la verificacion de la licitud del bien, conforme a lo sefialado
por Salinas Siccha® , quien advierte que “la buena fe debe estar acompaiada
de un comportamiento activo de cuidado y verificacion por parte del
adquirente, pues la negligencia grave es incompatible con esta figura”.

Desde la perspectiva jurisprudencial, el Tribunal Constitucional®, en la Sentencia,
precisé que el respeto a los bienes de terceros de buena fe es un limite
constitucional a la potestad estatal de recuperacion de activos ilicitos, en
tanto el derecho de propiedad reconocido en el articulo 70 de la Constituciéon
no puede ser restringido sin una justificacion legitima, idénea vy
proporcional. Del mismo modo la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Granier y otros vs. Venezuela® , resaltdé que toda privacion de bienes
debe cumplir con el principio de legalidad y respetar los derechos de quienes no
estan involucrados en conductas ilicitas, constituyendo un estandar internacional
de proteccion patrimonial.

De este modo, la figura de los terceros de buena fe exentos de responsabilidad
equilibra la necesidad estatal de combatir el crimen organizado con la obligacion
de salvaguardar la seguridad juridica y la confianza en el trafico econémico licito,

3 Salinas Siccha, R. (2019). Extincién de dominio en el ordenamiento juridico peruano. Gaceta Juridica
4 Exp. N.° 0009-2018-PI/TC

59 Corte Int

eramericana de Derechos Humanos. (2015). Caso Granier y otro vs. Venezuela.
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evitando que la politica de extincion de dominio se convierta en un instrumento de
confiscacion arbitraria®

Sobre el principio de nulidad de actos sobre bienes ilicitos, precisa excluir
cualquier afectacion a derechos reales de propiedad de terceros de buena fe,
garantizando la seguridad juridica de quienes hayan adquirido bienes sin
conocimiento del origen ilicito de los mismos.

Por ultimo, en el presente texto sustitorio que se propone, se toma en cuenta las
recomendaciones del Tribunal Constitucional emitidos en la sentencia Expediente
00008-2024-PI/TC de fecha 27 de junio del 2025, sobre demanda la
inconstitucionalidad de la ley 1373, Decreto legislativo sobre extincion de dominio

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
Legislativa

El proceso jurisdiccional de extincion de dominio es una figura juridica de
naturaleza patrimonial que fue incorporada por primera vez en el Peru en el afio
2007 mediante el Decreto Legislativo 992 y posteriormente regulada por otras
disposiciones siendo la ultima el Decreto Legislativo 1373 de 2018.

Mediante el Proyecto de Ley 03577/2022 de fecha 26 de abril del 2023, propuso
y posteriormente se modificd el decreto legislativo 1373 de extincion de dominio
mediante ley 32326; esta propuesto vio la necesidad de actualizar la ley de
extincion de dominio para precisar la definiciéon de "actividad ilicita", a fin de acotar
que ésta se encuentra referida a toda accion u omision delictiva contraria al
ordenamiento juridico penal; también establece que los recursos por la subasta
de bienes incautados sean considerados como recursos directamente recaudados
del Ministerio Publico, debiendo realizar el Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI) la transferencia correspondiente.

Asi también, la ley aprobada plantea acotar el ambito de aplicacién de la figura
juridica en cuanto al uso de las especies incautadas, evitando la desnaturalizacion
del espiritu de la norma, enfocandola en los bienes incautados cuyo origen
responde a ilicitos penales, acotando apropiadamente la redaccion para evitar el

6 Avalos Rodriguez, C. (2022). éProcede la aplicacién del concepto de buena fe de la legislacién de extincién

de dominio

a supuestos anteriores a su ingreso en vigencia? LP Pasion por el Derecho
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abuso del derecho y la afectaciéon de los derechos fundamentales, y propone
establecer competencias especiales al Ministerio Publico, siendo la principal
entidad encargada de la investigacién de actividades ilicitas tanto de personas
naturales como juridicas; logrando que puedan llevarse a cabo medidas
cautelares mas eficaces que eviten el entorpecimiento de los procesos.

Esta figura de extincibn de dominio cuenta con diversas revisiones
constitucionales generando un consenso internacional, al no permitir que
mediante titulos e inmuebles ilegitimos se cuente con un nivel de proteccién que
altere el orden social de los fines del Estado. La idea de la propia concepcion de
la figura se basa en la iniciativa de no permitir que las conductas antijuridicas sean
utiles para sus autores, lo cual puede derivar de un derecho de propiedad
protegido por el articulo 70 de la Constitucion; siendo que no se busca enajenar
el derecho constitucional sino concientizar el origen de la misma accion al
profundizar que no existe derecho adquirido sobre bienes que son producto de
una actividad delictiva de crimen organizado

Asi también, la Defensoria del Pueblo con fecha 2 de agosto de 2024, interpone
una demanda de inconstitucionalidad contra los numerales 2.1, 2.3, 2.4,2.5y 2.9
del articulo Il y los numerales 3.10 y 3.11 del articulo 11l del Titulo Preliminar; y los
articulos 7.1.b, 7.1.f, 24, 31.2, 32, 34 y 44 del Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincién de dominio, publicado con fecha 4 de agosto de 2018.
Denuncia que las disposiciones cuestionadas incurren en un vicio de
inconstitucionalidad formal: la inobservancia de la reserva legal. Y, asimismo, que
incurren en un vicio de inconstitucionalidad material, ya que transgreden, por un
lado, los siguientes derechos fundamentales: a la propiedad, a la presuncion de
inocencia, al debido proceso en su dimension material; y, por otro lado, los
siguientes principios: seguridad juridica, e, irretroactividad de las normas.

Por tal razén, el Tribunal Constitucional evalué la constitucionalidad de las
disposiciones ahora derogadas, puesto que, conforme lo prevé el primer parrafo
del articulo 106 del Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, mientras estuvieron
vigentes, se han aplicado. De modo que, en efecto, existen personas (naturales o
juridicas) a las que se le extinguié el dominio de sus bienes en aplicacién de tales
disposiciones y vienen cuestionando, en sede constitucional, la extincién del
dominio de sus bienes mediante procesos de amparo contra resoluciones
judiciales.
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El Tribunal constitucional ha advertido que los jueces del Subsistema Nacional
Especializado en Extincion de Dominio habrian cometido una serie de excesos en
la aplicacién del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de
dominio, apelando, por un lado, a una aplicacién apegada a su literalidad,
presuntamente, al margen del contenido material y axiolégico de la Constitucion,
y, por otro lado, a una supuesta autonomia del proceso de extincién de dominio,
que, segun ellos, los eximiria de evaluar alegaciones que se fundamenten en otras
ramas del derecho, como si aquellas no se interrelacionaran entre si.

considera que esa aplicacién mecanica del Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio se encontraria refiida con la imparticion
de justicia en un Estado constitucional de derecho, toda vez que esta, por el
contrario, deberia procurar que sus decisiones no solamente se cifian al simple
silogismo legal; sino que, ademas, sean compatibles con la Constitucién, cuyas
normas en materia de derechos fundamentales no solamente tienen la calidad
de norma principio —y no normas regla—; también son directamente exigibles,
en atencion a su caracter normativo.

Como se advierte, esta figura es muy controversial, toda vez que afecta derechos
consagrados en la constitucidon, pero asi mismo la propia constitucion adopta
mecanismos legales para perseguir bienes que tengan un origen o destino ilicito,
a través de un proceso judicial cuyo objetivo es declarar la pérdida del derecho
de propiedad sobre dichos bienes.

Por tanto, este mecanismo reviste de una gran relevancia, ya que representa
una herramienta clave en la lucha contra el crimen organizado, fenémeno que
afecta profundamente a la sociedad. Su funcién principal es contribuir a la
desarticulacion de redes y estructuras criminales, asi como frenar el impacto
negativo que generan los recursos ilicitos en la economia y el tejido social. En
este marco, la figura de extincion de dominio debe estar en constante revision
acorde al avance social a causa de la modernidad y avancé tecnologico mundial.

Por tanto, es oportuno, toda vez que se ha tomado en cuenta las
recomendaciones realizadas por el Tribunal Constitucional en la sentencia del
Expediente 00008-2024-PI/TC, que declard inconstitucional los numerales 2.1y
2.5 del articulo Il del Titulo preliminar de la ley 1373 y normas y convenios
internacionales.
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IV.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

IV.4

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
08- 2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el analisis del impacto
de la vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por finalidad analizar si
la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento
juridico o, si modifica o deroga normas vigentes. En ese sentido, la presente
propuesta legislativa toma las interpretaciones diversas que se estan dando
sobre la ley de extincion de dominio, asi también se tomando en consideracion la
propuesta de constitucionalidad emitido por el tribunal constitucional en el
Expediente 00008-2024-PI/TC de demanda de inconstitucionalidad de decreto
legislativo 1373 sobre extincién de dominio

Por ultimo, es importante analizar y tomar las opiniones recibidas de entidad
especializada para evaluar las posibles observaciones o aportes, para proseguir
con la aprobacion de la referida iniciativa legislativa. En suma, se busca justificar
por qué es indispensable la nueva regulacion y demostrar que responde a una
necesidad publica relevante y urgente.

Analisis de las opiniones e informacién solicitadas.

Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, ha solicitado opinién de la iniciativa legislativa 08247/2023-CR,
09729/2024-CP, 10120/2024-CR, 10734/2024-CR, 12053/2025-CR,
12212/2025-CR, 12293/2025-CR, de las siguientes entidades:

4.4.1.- Proyecto de Ley 08247/2024-CR

Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta
OFICIO-2564-
2023-2024- Poder judicial 01/07/2024 | A la fecha de la
CJDDHH-CR-27- elaboracion de
06-24-PJ la presente
propuesta no se
recibio
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respuesta pese
a reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO-2565-
2023-2024- Ministerio 01/07/2024 | INFORME 24/01/2025
CJDDHH-CR-27- | Publico TECNICO N°
06-24-MP 000313-2024-
JUS/DGAC
OFICIO-2563- Ministerio de
2023-2024- Justicia y | 01/07/2024 | A la fecha de la
CJDDHH-CR-27- | Derechos elaboracion de
06-24-MINJUS - | Humanos la presente
PL 8247 propuesta no se
recibio
respuesta pese
a reiterarse el
Pedido de
Opinién

El viceministro de Justicia y Derechos Humanos remite el informe 000313-
2024-JUS/DGAC.

Sobre la modificacion del segundo parrafo del articulo N° 102 del Cédigo
Penal, En este sentido, se considera acertado reforzar el articulo 102 del Cédigo
Penal para clarificar las disposiciones relativas a los alcances del decomiso. No
obstante, esta modificacién debe estar fundamentada en la exposiciéon de
motivos con datos estadisticos que evidencien la necesidad de dicha regulacion.
Pese a que la casuistica revela una alta incidencia de delitos vinculados al
proxenetismo, esta realidad no se refleja claramente en la informacion sobre los
bienes inmuebles incautados o decomisados por la comision de estos delitos

Sobre la modificacion del Articulo 108-C del Cédigo Penal

Ahora bien, con la salvedad de que el legislador busca regular aspectos que
aparentemente requieren ser mejorados en un afan de evitar impunidad e
imponer una sancién ejemplar, cadena perpetua, para aquellos sujetos, que
segun el rol que desempefian, conciertan en las modalidades contempladas del
articulo 108- C del Cddigo Penal. Corresponde sefialar que el propésito del delito
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de sicariato se centra en la obtencién para si o para otro de un provecho
econodmico preminentemente y manera residual otro tipo de provecho, mas no
es necesario considerar un movil que exceda los parametros definidos para el
sicariato, toda vez que favorecer la comision de un delito emplea a la accion de
matar como un medio para lograr un fin ulterior

Sobre la modificacion del articulo | del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo 1373

En ese contexto, no es posible aceptar juridica ni socialmente los derechos
adquiridos (derecho de propiedad) como consecuencia de la comisién de
conductas ilicitas generadoras de activos, y que ademas sean protegidos por el
ordenamiento juridico, en especial por el articulo 70 de la Constituciéon Politica
del Peru. Por lo tanto, es razonable concluir que el tipo penal de favorecimiento
a la prostitucién debe ser incluido dentro de los tipos penales considerados en el
articulo | del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1373.

Conclusion, Después de analizar el Proyecto de Ley N° 8247/2023-CR, “Ley
que propone la modificacion del Cédigo Penal aprobado por Decreto Legislativo
635 y el Decreto legislativo N° 1373, Ley sobre extincién de dominio, para que
se realice el decomiso de bienes inmuebles que promuevan o favorezcan a la
prostitucion”, esta Direccion General considera que el mismo resulta VIABLE
CON OBSERVACIONES.

4.4.2. Proyecto de Ley 9729/2024-CP

Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta

OFICIO 0408-2024-

CJDDHH - MINJUS - | Ministerio de | 19/12/2024 | OFICIO  N° | 9/04/2025

PL 09729 Justicia y 381-2025-

Derechos JUS/GA

Humanos
OFICIO  0413-2024-
CJDDHH - | Defensoria del | 19/12/2024 | Oficio n.° | 02/04/
DEFENSORIA - PL | Pueblo 0197-2025- | 2025
09729 DP/DA
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OFICIO  0411-2024-
CJDDHH - MPUBLICO
- PL 09729

Ministerio
Publico 19/12/2024 | A la fecha de
la
elaboracion
de la
presente
propuesta no
se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO _ 0409-2024-
CJDDHH - MININTER
- PL 09729

Ministerio del OFICIO  N° | 31/01/2025
Interior 19/12/2024 | 000362-
2025-IN-SG-
PCR

OFICIO  0414-2024-
CJDDHH -
CACALLAO - PL
09729

Colegio 19/12/2024 | A la fecha de
Abogados la

Callao elaboracion
de la
presente
propuesta no
se recibié
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO  0410-2024-
CJDDHH - PODER
JUDICIAL - PL 09729

Poder Judicial OFICIO  N° | 9/04/2025
19/12/2024 | 381-2025-
JUS/GA

El Ministerio de Justicia remite el OFICIO N° 381-2025-JUS/GA, con su

opinioén:

En la que informa lo sig

uiente:

La extincion de dominio constituye una herramienta eficaz de politica criminal
dirigida contra bienes de origen o destinacion ilicita. Su objetivo primordial es
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“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincién de dominio, y el Cdédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

impedir que los bienes derivados de actividades ilicitas ingresen o permanezcan
en el circuito econémico nacional.

El proyecto de ley afecta la autonomia del proceso de extincion de dominio, al
eliminar en varios articulos la palabra “ilicitas” e incorporar la palabra “delictiva”,
restringiendo la vinculacién de los bienes objeto del proceso a un delito o delitos.
Otorga la legitimidad de la accion extintiva de dominio a la defensa del Estado
[Procuraduria Publica o Procuraduria Publica Especializada en Extincién de
Dominio], pese a que no existe sustento en antecedente nacional ni
internacional.

La propuesta de modificacion de los articulos 50, 51 y 52 resultarian inviables,
pues, conforme lo previsto en el articulo 512 del Cédigo Procesal Penal, la
Fiscalia de la Nacion es la Autoridad Central en materia de cooperacion juridica
internacional. Es quien, cuando asi lo permitan los tratados, se comunica de
manera directa con las Autoridades Centrales extranjeras.

Confunde la aplicacion retroactiva de la ley penal con la retrospectividad de la
accion extintiva de dominio, pues regula situaciones ocurridas aun antes de su
vigencia, que 6. Incorpora la notificacién al investigado (requerido) del inicio de
la indagacion patrimonial, con lo cual se elimina la reserva de la etapa de
indagacion, generando el riesgo que los bienes objeto de ésta puedan ser
ocultados, transferidos o hasta desaparecer.

Restringe las actividades delictivas contra el medio ambiente, solo a aquellas
que provienen del crimen organizado; dejando fuera de los alcances de la
aplicacion de la ley otros bienes o patrimonio de origen o destinacién delictiva
que constituyan objeto, instrumento, efectos o ganancias de la comision de
actividades delictivas contra el medio ambiente pero que no se encuentren
vinculadas a la criminalidad organizada, por ejemplo, los casos donde se
encuentran incautados gran cantidad de lingotes de oro (barras de oro) producto
de la mineria ilegal y el lavado de activos; los bienes vinculados a los delitos
contra los recursos naturales como son: el Trafico llegal de Productos Forestales
Maderables, el Trafico llegal de Especies de Flora y Fauna Silvestre, el Trafico
llegal de Especies Acudticas de Flora y Fauna Silvestre, entre otros.
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Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

Por mandato de la primera disposiciéon complementaria final de la LED, existe
todo un Subsistema Especializado en Extincion de Dominio, conformado por
fiscalias provinciales, fiscalias superiores, juzgados especializados, salas
especializadas, policia especializada, procuradurias especializadas, a cargo de
la tramitacién de las indagaciones y/o procesos de extincion de dominio a nivel
nacional, siendo ello, considerado como una buena practica a nivel internacional.
por el caracter ilicito de los bienes no se ha consolidado el derecho de propiedad.

La Defensoria del Pueblo Oficio N.° 0197-2025-DP/DA, emite respuesta y
hace conocer que existe una demanda que aborda la existencia de medidas
alternativas menos lesivas, como el decomiso, lo que demuestra que es posible
combatir la criminalidad sin sacrificar garantias constitucionales basicas ni
afectar a terceros que actuaron conforme a Derecho. Actualmente, se esta a la
espera que el Tribunal Constitucional emita su sentencia

Ministerio del Interior mediante oficio N° 000362-2025-IN-SG-PCR remite su

opinidn, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion a lo indicado en
el presente informe, considera la NO COMPETENCIA

4.4.3. Proyecto de Ley 10120/2024-CR

Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta
OFICIO 0889-2024-
CJDDHH - | Ministerio del | 13/02/2025 | A la fecha no
MINISTERIO Publico se recibio
PUBLICO - PL 10120 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO 0888-2024- A la fecha no
CJDDHH - PODER | Poder Judicial 13/02/2025 | se recibié
JUDICIAL - PL respuesta
10120[R] pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
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Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

OFICIO 0892-2024- | Colegio

CJDDHH - | Abogados Lima 13/02/2025 | A la fecha no
ABOGADOS LIMA - se recibio
PL 10120[R respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO 0890-2024- | Superintendencia OFICIO N° | 24/02/2025
CJDDHH - SBN - PL | de Bienes | 13/02/2025 | 00223-
10120 Nacionales 2025/SBN

OFICIO 0886-2024-

CJDDHH - MINJUS - | Ministerio de | 13/02/2025 | OFICIO N° | 09/04/2025

PL 10120 Justicia y 380-2025-

Derechos JUS/GA

Humanos
OFICIO 0891-2024- | Defensoria  del Oficio N° | 02/04/2025
CJDDHH - | Pueblo 13/02/2025 | 0197-2025-
DEFENSORIA - PL DP/DA
10120

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, Al respecto, siendo que
mi representada es un Organismo Publico Ejecutor[1] adscrito al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, conforme se dispone en el articulo 19[2]
de la Ley N°30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en concordancia con el articulo 30[3] de la Ley
N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, hago de su conocimiento que se ha
remitido al referido Sector la opinion requerida a esta Institucion, en el marco del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, para su correspondiente canalizacién a
vuestro Despacho.

La Defensoria del Pueblo, remite su opinién en el sentido que la demanda
aborda la existencia de medidas alternativas menos lesivas, como el decomiso,
lo que demuestra que es posible combatir la criminalidad sin sacrificar garantias
constitucionales basicas ni afectar a terceros que actuaron conforme a Derecho.
Actualmente, se esta a la espera que el Tribunal Constitucional emita su
sentencia.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con INFORME N° 008-2025-
JUS/PRONABI-CE-AAGA
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CONGRESO
REPUBLICA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

[

'Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley

08247/2023-CR, 09729/2024-CP,

10120/2024-CR,

10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

Después de analizar el Proyecto de Ley N° 10120/2024-CR, “Proyecto de ley
que modifica el Decreto Legislativo N° 1373, sobre Extincion de Dominio, para
incorporar principios rectores en salvaguarda del derecho a la propiedad y otros”;
esta Direccion General considera que el mismo resulta NO VIABLE.

4.4.4. Proyecto de Ley 10734/2024-CR

Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta
Superintendencia OFICIO- 16/05/2025
OFICIO 1722-2024- | de Bienes | 23/04/2025 | 00375-2025-
CJDDHH - SBN - PL | Nacionales SBN-
10734 20250506
PL 10734
OFICIO 1720-2024- A la fecha no
CJDDHH - PODER | Poder Judicial 23/04/2025 | se recibio
JUDICIAL - PL 10734 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO 1721-2024- A la fecha
CJDDHH - MIN. | Ministerio Publico | 23/04/2025 | no se recibio
PUBLICO - PL 10734 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO 1723-2024- A la fecha no
CJDDHH - CAL - PL | Colegio 23/04/2025 | se recibio
10734 Abogados de respuesta
Lima pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
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RT;FU I‘K‘LICA ““Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

Superintendente Nacional de Bienes Estatales

Sefialaron no ser competentes para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N°
10734/2024- CR, “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, a fin de perfeccionar el proceso de
extinciéon de dominio”.

Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones

Las Superintendencias Adjuntas consideran que no resulta viable la propuesta
contenida en el Proyecto de Ley N° 10734/2024-CR, Proyecto de Ley que
Modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre Extincion de
Dominio, toda vez que: 1. Afecta las facultades del Estado para combatir el
transporte o traslado de dinero en efectivo e instrumentos financieros negociales
emitidos "al portador" de procedencia ilicita por parte de las organizaciones
criminales e impide la adopcion de acciones para recuperar estos activos a
través del proceso de extincion de dominio.

Contraviene las 40 Recomendaciones del GAFI, en especifico las
Recomendaciones 32 “Transporte en Efectivo” y 4 “Decomiso y medidas
provisionales”, lo cual impactaria negativamente en el proximo proceso de
evaluacion que realizara el GAFILAT al pais en el marco de la V Ronda de
Evaluaciones Mutuas en el afio 2029.

4.4.5.- Proyecto de Ley 12053/2024-CR

Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta

OFICION°086-PO-
2025-2026-CJDH-P- Ministerio de | 01/09/2025 | A la fecha no

CR-MINJUS-29-08- Justicia se recibio

2025-PL-12053 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
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CONGRESO

REPUBLICA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

[

‘Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley

08247/2023-CR, 09729/2024-CP,

10120/2024-CR,

10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

OFICION°®085-PO-

2025-2026-CJDH-P- Ministerio del | 01/09/2025 | A la fecha no
CR-MININTER-29-08- | Interior se recibio
2025-PL-12053 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICION°084-PO-
2025-2026-CJDH-P- Defensoria del | 01/09/2025 | A la fecha no
CR-DP-29-08-2025- Pueblo se recibio
PL-12053 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO N° 087 -PO-
2025-2026-CJDH-P- Poder Judicial | 01/09/2025 | A la fecha no
CR-PJ-29-08-2025- se recibié
PL-12053 respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
4.4.6. Proyecto de Ley 12212/2025-CR
Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta
OFICIO-00074-PO- A la fecha no
2025-2026-CJDH-P- Ministerio 9/08/2025 se recibio
CR-MP-29-08-2025 Publico respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO-00071-PO-
2025-2026-CJDH-P- Ministerio de | 29/08/2025 | A la fecha no
CR-MINJUS-29-08- Justicia se recibid
2025 respuesta
pese a
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

CONQRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPU B‘LICA ‘Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

[

Dictamen en MAYORIA recaido en los Proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR,
10734/2024-CR, 12053/2025-CR, 12212/2025-CR, y
12293/2025-CR que con texto sustitutorio propone la
“Ley que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio, y el Cédigo
Penal Decreto Legislativo 635 a fin de perfeccionar el
proceso de extincion de dominio”.

reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO-00075-PO- Colegio 29/08/2025
2025-2026-CJDH-P- Abogados de A la fecha no
CR-CAL-29-08-2025 Lima se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO-00072-PO- Poder Judicial | 29/08/2025
2025-2026-CJDH-P- A la fecha no
CR-PJ-29-08-2025 se recibié
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO-00076-PO- Defensoria del | 29/08/2025
2025-2026-CJDH-P- Pueblo A la fecha no
CR-DP-29-08-2025 se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
OFICIO-00073-PO-
2025-2026-CJDH-P- Tribunal A la fecha no
CR-TC-29-08-2025 Constitucional se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién
4.4.7. Proyecto de Ley 12293/2025-CR
Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta
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_;;‘. COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
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OFICIO-00073-PO-
2025-2026-CJDH-P-
CR-TC-29-08-2025

Tribunal 29/08/202 A la fecha no
Constitucional se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO-00071-PO-
2025-2026-CJDH-P-
CR-MINJUS-29-08-
2025

Ministerio de | 29/08/202 A la fecha no
Justicia se recibio
respuesta

pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO-00075-PO-
2025-2026-CJDH-P-
CR-CAL-29-08-2025

Colegio de A la fecha no
Abogados de | 29/08/202 se recibié
Lima respuesta

pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO-00072-PO-
2025-2026-CJDH-P-
CR-PJ-29-08-2025

Poder Judicial
29/08/202 A la fecha no
se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO-00076-PO-
2025-2026-CJDH-P-
CR-DP-29-08-2025

Defensoria del A la fecha no
Pueblo 29/08/202 se recibio
respuesta
pese a
reiterarse el
Pedido de
Opinién

OFICIO-00074-PO-
2025-2026-CJDH-P-
CR-MP-29-08-2025

Ministerio
Publico 29/08/202 A la fecha no
se recibio
respuesta

pese a
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proceso de extincion de dominio”.

reiterarse el
Pedido de
Opinién

Analisis costo beneficios
5.1. Analisis del impacto social

La propuesta legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, por el contrario,
creara actualizara el proceso judicial de extincion de justicia acorde a las
recomendaciones del Tribunal Constitucional, quien salvaguarda los derechos
fundamentales de la sociedad.

5.2. Analisis del impacto institucional

La presente iniciativa legislativa, garantiza la proteccion de la propiedad
adquirida de buena fe, tanto para el titular como el tercero; asi también delimita
las funciones de las entidades encargadas de procesar y custodiar los bienes
incautados a las organizaciones criminales

5.3. Impacto de la propuesta legislativa

La proposicion legislativa materia del presente dictamen se encuentra
enmarcada en la politica de Estado del Acuerdo Nacional, especificamente en:

EL PRIMER OBJETIVO: DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO: La séptima
Politica de Estado “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de
la seguridad ciudadana” Aprobada el 22 de julio 2002

1.- Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho
Aprobada el 22 de julio 2002

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que
pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas (...);
(b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y a las normas de
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convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y generando
un marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de los
peruanos (e) fomentara una cultura de paz a través de una educacion y una
ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos,
en una recta administracién de justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara
una politica de especializacion en los organismos publicos responsables de
garantizar la seguridad ciudadana.

7.- Erradicacién de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana Aprobada el 22 de julio 2002

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a
fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al
cumplimiento de los deberes individuales. Con este objetivo el Estado: (a)
consolidara politicas orientadas a prevenir, disuadir, sancionar y eliminar
aquellas conductas y practicas sociales que pongan en peligro la
tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la propiedad
publica y privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto alaley y a las
normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y
generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y
deberes de los peruanos; (c) pondra especial énfasis en extender los
mecanismos legales para combatir practicas violentas arraigadas, como son
el maltrato familiar y la violacion contra la integridad fisica y mental de nifios,
ancianos y mujeres; (d) garantizara su presencia efectiva en las zonas
vulnerables a la violencia; (e) fomentara una cultura de paz a través de una
educacion y una ética publicas que incidan en el respeto irrestricto de los
derechos humanos, en una recta administracion de justicia y en la
reconciliacion; (f) desarrollara una politica de especializaciéon en los
organismos publicos responsables de garantizar la seguridad ciudadana; (g)
promovera los valores éticos y civicos de los integrantes de la Policia
Nacional, asi como su adecuada capacitacion y retribucion; y (h) promovera
un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de provincias y
distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por representantes
de los sectores publicos y de la ciudadania.
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V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos, recomienda la APROBACION de los proyectos de ley
08247/2023-CR, 09729/2024-CP, 10120/2024-CR, 10734/2024-CR, 12053/2025-CR,
12212/2025-CR, 12293/2025-CR: con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1373, DECRETO LEGISLATIVO
SOBRE EXTINCION DE DOMINIO, Y EL CODIGO PENAL DECRETO LEGISLATIVO 635
A FIN DE PERFECCIONAR EL PROCESO DE EXTINCION DE DOMINIO.

Articulo 1. Modificacién de los articulos |, Il y lll del titulo preliminar, y de los articulos 7, 15,
22, 34,y 41, del Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio

Se modifican los articulos I; I, numerales 2.1, 2.3, 2.5, 2.9 y 2.10; y lll, numerales 3.1y 3.8
del articulo Il del titulo preliminar y los articulos 7, literales a) y b) del parrafo 7.1; 15, parrafos
15.1, 15.2, 15.3 y 15.4; 22, parrafos 22.1; 34, parrafo 34.1; y 41, primer parrafo, del Decreto
Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio, en los siguientes términos:

"Articulo I. Ambito de aplicacién

El presente decreto legislativo se aplica sobre todo bien patrimonial que constituya
objeto, instrumento, efectos o ganancias que tienen relacién o que se derivan de las
siguientes actividades ilicitas penales sustentado con condena firme: contra la
administracion publica, los delitos ambientales, trafico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsion, sicariato, trata de personas, trafico de armas, lavado de
activos, contrabando, defraudacion aduanera, defraudacion tributaria, mineria ilegal,
estafa, delitos informaticos contra el patrimonio, los delitos establecidos en el
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articulo 3 de laley 30077, Ley contra el Crimen Organizado, y otras con capacidad
de generar dinero, bienes, efectos o ganancias de origen ilicito, especialmente
vinculadas a la criminalidad organizada.

Articulo Il. Principios y criterios aplicables para la declaracion de extincion de
dominio

Para la aplicacion del presente decreto legislativo, rigen los siguientes principios,
criterios:

2.1 Nulidad: todos los actos que recaigan sobre bienes adquiridos ilicitamente
conforme al articulo | del titulo preliminar son nulos de pleno derecho, se
reconoce la firmeza del titulo del tercero de buena fe y a titulo oneroso.

[.]

2.3. Autonomia: el proceso de extincion de dominio es independiente y auténomo,
pero sujeto a una sentencia firme y consentida o de un laudo que se emita de un
proceso penal, civil u otro de naturaleza jurisdiccional o arbitral.

No se necesita la emisién de una sentencia firme y consentida o de un laudo, si
estan referidas a las actividades ilicitas descritas en el articulo | del titulo
preliminar.

[.]

2.5. Aplicacion en el tiempo: el proceso de extincion de dominio se aplica a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor del presente decreto legislativo.

[.]

2.9. Carga de la prueba: para la admision a tramite y declarar fundada la demanda
de extincién de dominio, corresponde al Fiscal que alega los hechos ofrecer las
pruebas o indicios concurrentes y razonables del origen o destino ilicito del bien.

2.10. Presuncion de buena fe: se presume la buena fe en todo acto o actividad
relacionados con la adquisicion o el destino de los bienes.

Articulo lll. Definiciones

Para los efectos del presente decreto legislativo se entendera como:
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3.1. Actividad ilicita: toda accién u omision delictiva con sentencia judicial penal
firme y consentida, relacionada al ambito de aplicacion establecido en el articulo
| del Titulo Preliminar del presente decreto legislativo.

[.]

3.8. Bienes que constituyen instrumento de actividades ilicitas: todos aquellos
que fueron, son o seran utilizados como medios, de cualquier forma, en su
totalidad o en parte, para la comision de actividades ilicitas, siempre que el
propietario o poseedor haya actuado con conocimiento o mala fe.

[...]
Articulo 7. Presupuestos de procedencia del proceso de extincién de dominio

7.1. Son presupuestos de procedencia del proceso de extincién de dominio, los
siguientes:

a) Cuando se trate de bienes que constituyan objeto, instrumento, efectos o
ganancias de la comision de actividades ilicitas previstas en el articulo |
del titulo preliminar, salvo que por ley deban ser destruidos o no sean
susceptibles de valoracion patrimonial.

b) Cuando se trate de bienes que constituyan un incremento patrimonial no
justificado de persona natural o juridica, o exista la seguridad
debidamente comprobada que proviene de actividad ilicita.

[...]
Articulo 15. Medidas cautelares

15.1. El Fiscal Especializado, de oficio o a pedido del Procurador Publico, para
garantizar la eficacia del proceso de extincién de dominio, puede solicitar al
Juez las medidas cautelares que considere necesarias previstas en la
presente ley, observando los derechos patrimoniales de terceros
adquiridos de buena fe.

[.]

15.2. Durante la etapa de indagacion patrimonial, el Fiscal Especializado esta
facultado para ejecutar excepcionalmente y por motivos de urgencia, medida
cautelar de orden de inmovilizacién, inhibicidon o inscripcidon sobre cualquiera
de los bienes.
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Toda medida cautelar que haya ejecutado el Fiscal Especializado en la etapa
de indagacion patrimonial, debe ser confirmada o rechazada por el Juez dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas de ejecutada, pudiendo la decisiéon ser
oponible dentro de los cinco (5) dias habiles de notificado.

Tratandose de bienes inscribibles, el Registrador Publico inscribe la medida
cautelar ordenada por el Juez, bajo responsabilidad. Los bienes quedan en
custodia del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) hasta
que se emita una sentencia judicial firme, a partir de la cual se pueden
disponer su asignacién o utilizacion, recurriendo a los mecanismos juridicos
pertinentes en caso de que se encuentren ocupados. Estas inscripciones se
haran en mérito de la resolucién judicial que ordena la medida. Inscrita y vigente
la medida cautelar ordenada por la autoridad judicial competente, no se anota
ni se inscribe en la partida registral del bien, ningun acto o contrato,
independientemente de su naturaleza, hasta la inscripcion de la sentencia
respectiva de ser el caso, salvo aquellos actos de administracion o disposicion
realizados o solicitados por el (PRONABI); circunstancia que consta en forma
expresa en el asiento respectivo. La anotacion de la medida cautelar se
extiende en el rubro de cargas y gravamenes de la partida registral
correspondiente. Los actos de disposicion o de ejecucion que realice un tercero
de buena fe, titular de derechos reales de propiedad o de garantia inscritos en
los registros publicos, no se afectan por lo sefalado en este numeral.

[..]

Articulo 22. Audiencia Inicial.

22.1. La Audiencia Inicial es improrrogable, salvo que el abogado del requerido tome

conocimiento de la causa en ese acto o se cuestione la notificacion de la
demanda, en cuyo caso se puede prorrogar por unica vez por un plazo de diez
(10) dias habiles.

[.]

Articulo 34. Efectos de la sentencia firme que declara fundada la demanda de
extincion de dominio

34.1. La sentencia firme que declara la extincién de dominio tiene como efecto que

los bienes objeto de esta pasen a la administracion del Estado, representado
por el Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), hasta que la
sentencia adquiera la calidad de cosa juzgada.
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[...]
Articulo 41. Causales de nulidad en el proceso

Son causas de nulidad la afectacion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva o
de los derechos que forman parte del contenido del derecho al debido proceso, como
son el derecho a la defensa, a la prueba y a la doble instancia, asi como la afectacién
de los derechos de los adquirientes de buena fe.

[.]

Articulo 2. Incorporacion del articulo 36-A en el Decreto Legislativo 1373, Decreto
Legislativo sobre extincion de dominio

Se incorpora el articulo 36-A en el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre
extincién de dominio, con el siguiente texto:

“Articulo 36-A. Restitucion del bien o indemnizacion en caso de sentencia penal
absolutoria en el proceso penal vinculado

La persona que obtenga una sentencia firme absolutoria en el proceso penal vinculado
debe presentar copia certificada de dicha sentencia ante el juzgado especializado en
extincién de dominio que conocio el proceso.

Recibida la solicitud, el juzgado abre un incidente de devolucién, verifica la autenticidad
de la sentencia y, segun corresponda, dispone lo siguiente:

a) La restitucion inmediata del bien, cuando los bienes declarados en extincién de
dominio mediante sentencia firme se encuentren en poder del Estado, bajo
cualquier modalidad. En tal caso, dichos bienes deben ser restituidos al afectado
en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de la
emisién de la resolucion judicial que ordene su devolucién.

b) La indemnizacién, cuando la restitucion no sea posible. En este caso, el Estado
indemnizara al afectado con el valor de mercado del bien, mas los intereses legales
aplicables, correspondientes, en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias
calendario contados desde la fecha de emision de la resolucion judicial que ordene
el pago de la indemnizacion.

¢) En los supuestos de prescripcion de la accion penal, donde no se ha declarado la
existencia de una actividad ilicita, con anterioridad o posterioridad a la sentencia de
extincion, procede la restitucion del bien o su indemnizacion. La persona afectada
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presentara copia certificada de dicha resolucion ante el Juzgado Especializado en
Extincién de Dominio que conocié el proceso.

El incidente debe resolverse en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, bajo
responsabilidad funcional del juez especializado en extincion de dominio”.

Articulo 3. Modificacion del articulo 108-C, del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635.

Se modifica el articulo 108-C, para incorporar el numeral 7 del Cédigo Penal Decreto
Legislativo 635, en los siguientes términos:

Articulo 108-C.- Sicariato

Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetua si la conducta
descrita en el primer parrafo se realiza:

[..]

7. Cuando facilita u oculta otro delito.

Articulo 4. Precision de la aplicacion de la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley 32326 que modifica el Decreto Legislativo 1373, Decreto Legislativo sobre
Extincion de Dominio.

La aplicacién de la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 32326 que modifica
el Decreto Legislativo 1373, sobre Extincion de Dominio, se sujeta a la siguiente precision:

"Por aplicacion inmediata de la ley, debe entenderse como aquella disposicién que
obliga su aplicaciéon inmediata a todos los procesos de extincion de dominio en el
estadio procesal en que se encuentre, debiéndose inaplicar la norma modificada.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Implementacion

Se autoriza a los ministerios de Economia y Finanzas y de Justicia y Derechos Humanos,
asi como al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) a realizar las
modificaciones presupuestarias necesarias y a emitir las disposiciones complementarias
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