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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2025-2026
Segunda Legislatura Ordinaria

Seior presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones, el
Proyecto de Ley 11016/2024-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a
iniciativa de la congresista Nilza Merly Chacén Trujillo, que propone una “Ley que promueve la
creacion de un programa especial para el mantenimiento de las carreteras rurales de las redes
viales vecinales o locales (RVL) a nivel nacional, que se encuentren en zonas expuestas a intensas
lluvias”.

El presente dictamen fue aprobado por mayoria, en la decimocuarta sesion ordinaria de la Comision
de Transportes y Comunicaciones, celebrada en Lima, el 30 de marzo de 2026, contando con los
votos a favor de los sefiores congresistas Votaron a favor los sefores congresistas Juan Carlos
Mori Celis, Lady Mercedes Camones Soriano, Karol Ivett Paredes Fonseca, Maria Antonieta Aguero
Gutiérrez, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Jeny Luz Lopez Morales, Auristela Ana Obando Morgan,
José Bernardo Pazo Nunura, Maria Elizabeth Taipe Coronado, Oscar Zea Choquechambi y Cruz
Maria Zeta Chunga.

Votaron en contra los sefiores congresistas Segundo Héctor Acuna Peralta, Jorge Luis Flores
Ancachi y Alfredo Pariona Sinche.

Se abstuvo el congresista Luis Raul Picon Quedo.

Presentaron licencia los sefiores congresistas Patricia Rosa Chirinos Venegas, Mery Eliana Infantes
Castarieda, Hilda Marleny Portero Lépez, Roberto Sanchez Palomino, Rosio Torres Salinas, Héctor
Valer Pinto y Norma Martina Yarrow Lumbreras.

I. SITUACION PROCESAL
El proyecto de ley tiene por objeto promover la creacion de un Programa Especial para el
mantenimiento preventivo de las Carreteras Rurales de las Redes Viales Vecinales o Locales
(RVL) a nivel nacional, ubicadas en zonas expuestas a lluvias intensas y eventos climaticos
extremos, con el propdsito de garantizar la transitabilidad y conectividad de las comunidades
rurales, reducir su aislamiento y fortalecer el desarrollo social y econémico del ambito de
influencia del programa.

i. Antecedentes procedimentales
El Proyecto de Ley 11016/2024-CR, fue presentado al Area de Tramite Documentario el 11
de septiembre del 2025. Fue decretado e ingresado a la Comisién de Transportes y
Comunicaciones como Unica comision dictaminadora el 12 de septiembre de 2025, para su
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analisis y dictamen.

ii. Antecedentes parlamentarios
No se identifica antecedentes durante los periodos legislativos 2011 - 2016 y 2016 - 2021.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 11016/2024-CR propone la creacién de un Programa Especial para el
mantenimiento preventivo de las Carreteras Rurales de las Redes Viales Vecinales o Locales
(RVL) a nivel nacional, ubicadas en zonas expuestas a lluvias intensas y eventos climaticos
extremos, con la finalidad de garantizar la transitabilidad y conectividad de las comunidades
rurales.

La iniciativa establece que el programa sera financiado de manera progresiva y voluntaria con
recursos de los gobiernos regionales y locales, hasta un porcentaje de los ingresos provenientes
de canon, sobrecanon y regalias, sin afectar recursos ya comprometidos, pudiendo ademas
recibir aportes del sector privado y cooperacién internacional.

Encarga su ejecucion a Provias Descentralizado, en coordinacion con los gobiernos locales, y
dispone que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones emita los lineamientos técnicos
correspondientes. Asimismo, crea un Consejo Técnico Interinstitucional para la supervisiéon del
programa y establece criterios de elegibilidad para los gobiernos locales beneficiarios, asi como
prohibiciones respecto al destino de los recursos, limitandolos exclusivamente a mantenimiento
preventivo.

Finalmente, dispone que el Poder Ejecutivo reglamente la ley en un plazo de noventa dias y
establece una asignacion inicial para un plan piloto.

lll. MARCO NORMATIVO
i. Legislacion nacional
La presente propuesta legislativa se enmarca en el siguiente ordenamiento juridico:
1. Constitucién Politica del Peru
e Articulo 44: establece como deber del Estado promover el bienestar general y el
desarrollo integral de la Nacion.
¢ Articulo 188: reconoce la descentralizacién como politica permanente del Estado.
e Articulo 192: otorga a los gobiernos regionales competencias en materia de
infraestructura y desarrollo regional.
e Articulo 195: faculta a los gobiernos locales a promover el desarrollo y la adecuada
prestacion de servicios publicos.

2. Ley 27506, Ley de Canon.
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. Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, que establece la distribucion de

competencias entre los niveles de gobierno y reconoce la autonomia politica, econémica y
administrativa de los gobiernos regionales y locales.

. Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que asigna a los gobiernos regionales

funciones en materia de transporte e infraestructura vial regional.

. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, que establece como competencia de los

gobiernos locales la construccion, mantenimiento y gestién de la infraestructura vial vecinal
y local.

. Ley 28258, Ley de Regalia Minera, que regulan la asignacidn y uso de recursos

provenientes del canon, sobrecanon y regalias, fuente prevista en la propuesta para el
financiamiento del programa.

. Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones (MTC), que asigna al sector la formulacion y conduccion de politicas en
materia de infraestructura y transporte.

. Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

(SINAGERD), que dispone la incorporacién del enfoque de prevencién y reducciéon del
riesgo en las intervenciones publicas.

. Decreto Supremo 017-2009-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, estableciendo lineamientos técnicos para la gestion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura vial.

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

Analisis técnico

El proyecto de ley propone la creacion de un Programa Especial para el mantenimiento
preventivo de las Carreteras Rurales de las Redes Viales Vecinales o Locales (RVL) a nivel
nacional, orientado a intervenir en zonas expuestas a lluvias intensas y eventos climaticos
extremos.

1. Situacién actual

Actualmente, el mantenimiento de la red vial vecinal es competencia de los gobiernos
locales, con asistencia técnica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) a
través de Provias Descentralizado; no obstante, en la practica, las intervenciones suelen
ejecutarse de manera reactiva, principalmente después de la ocurrencia de emergencias.

Desde el punto de vista técnico, la operatividad de una carretera depende de la conservacion
permanente de su seccidon transversal (calzada, bermas y taludes) y del adecuado
funcionamiento del sistema de drenaje superficial y transversal, elementos que el Manual
de Carreteras DG-2018, reconoce como fundamentales para garantizar la estabilidad,
seguridad y continuidad del servicio vial. En el caso de las vias rurales, muchas clasificadas
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como carreteras de tercera clase o trochas carrozables, la ausencia de mantenimiento
preventivo sistematico genera deterioro acelerado de la plataforma, colmatacion de cunetas
y alcantarillas, erosién de taludes y reduccion de la capacidad funcional de la via,
incrementando su vulnerabilidad frente a lluvias intensas y ocasionando interrupciones
recurrentes del transito.

2. Nuevo estado juridico que genera la propuesta

El fortalecimiento del enfoque preventivo en la conservacion de la infraestructura vial

rural permitiria:

e Conservacion periodica de la seccion transversal (calzada, bermas y taludes).

¢ Limpieza y restitucion de sistemas de drenaje (cunetas, alcantarillas, badenes).

¢ Control de erosion superficial.

¢ Reperfilado y reconformacion de plataforma.

¢ Preservacion del estandar geométrico definido en el disefio original.

o Establecer coordinacién interinstitucional para supervision y asistencia técnica.

o Definir una fuente de financiamiento basada en recursos de canon, sobrecanon y
regalias de manera voluntaria.

Esto es coherente con el principio técnico de que la vida util funcional de una via
depende del mantenimiento oportuno de sus parametros geomeétricos y de drenaje.

3. Evaluacion técnica de la propuesta
Desde la ingenieria vial, el mantenimiento preventivo resulta técnicamente mas eficiente
que la rehabilitacion posterior a fallas estructurales. La conservacion oportuna del
drenaje y de la geometria de la via reduce el riesgo de erosion, deslizamientos y pérdida
de seccién, especialmente en terrenos accidentados o escarpados.

La propuesta es coherente con los principios de gestion del riesgo de desastres, al
priorizar intervenciones anticipadas frente a lluvias intensas. No obstante, para
garantizar su efectividad, resulta necesario:
e Precisar que las intervenciones deberan ejecutarse conforme a los estandares
técnicos vigentes del MTC.
¢ Delimitar claramente su articulacidén con los programas existentes de conservacion
vial.
e Evaluar la sostenibilidad del financiamiento, dado su caracter voluntario.

4. Conclusion técnica

La propuesta responde a una problematica real vinculada a la vulnerabilidad de la
infraestructura vial rural. Desde el punto de vista técnico, el enfoque preventivo resulta
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pertinente; sin embargo, su eficacia dependera de la claridad en la delimitacién de
competencias, la aplicacidon de estandares técnicos vigentes y la disponibilidad efectiva
de recursos para su implementacion.

5. Justificacion técnica y legal de las modificaciones introducidas al texto legal del
Proyecto de Ley 11016/2024-CR
Del analisis comparado entre la propuesta original contenida en el Proyecto de Ley
11016/2024-CR vy las opiniones remitidas por las entidades competentes, asi como de
la evaluacion técnico-juridica realizada por la Comision de Transportes vy
Comunicaciones, se advierte la necesidad de reformular integralmente la formula
normativa con el fin de garantizar su constitucionalidad, viabilidad operativa, coherencia
normativa y respeto al proceso de descentralizaciéon. A continuacion, se exponen las
razones que justifican los cambios efectuados en el texto sustitutorio.

a. Sustitucion de la creaciéon de un “Programa Especial” por un marco de
planificacion y asistencia técnica
El proyecto original propone la creacion de un Programa Especial de Mantenimiento
Preventivo, dotado de financiamiento propio, elegibilidad, administracion vy
supervisién centralizada.

Las opiniones técnicas recibidas del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS) y del Gobierno Regional de Ancash concluyeron que esta férmula normativa
no era viable, sefalando que:

e Conforme al articulo 38 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, la
creacion de programas especiales en el ambito del Poder Ejecutivo solo puede
efectuarse mediante Decreto Supremo aprobado por el Consejo de Ministros, no
mediante ley.

e La creacion de un programa nacional para intervenir en la Red Vial Vecinal
afectaria competencias municipales, pudiendo generar superposicion funcional y
vulnerando los articulos 73 y 80 de la Ley Organica de Municipalidades, asi como
el proceso de descentralizaciéon reconocido por la Constitucion.

Por ello, el texto sustitutorio elimina totalmente la creacion de un programa y la
reemplaza por una estructura normativa enfocada en el fortalecimiento de la
planificacion municipal, la asistencia técnica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, la estandarizacion de criterios técnicos, la identificacion de tramos
criticos vulnerables, y la coordinacion intergubernamental sin crear 6rganos nuevos.

Esta reformulacion garantiza que la ley no interfiera con la organizacion del Poder
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Ejecutivo ni con las competencias municipales, y evita cualquier mandato que
suponga creacion de estructura administrativa o gasto publico.

b. Correccién terminoldgica: eliminacion de la expresion “red vial vecinal o local”
El proyecto original emplea la expresion “red vial vecinal o local’, que genera
duplicidad conceptual y no se encuentra reconocida en el Sistema Nacional de
Carreteras (SINAC). Normativamente, la Unica categoria valida es Red Vial Vecinal
(RWV)

El texto sustitutorio adopta exclusivamente esta denominaciéon para asegurar
precision técnica y coherencia con la normativa sectorial vigente.

¢) Reemplazo de términos ambiguos por terminologia técnica oficial del MTC
El Proyecto de Ley hace referencia a “acciones” o ‘“intervenciones” de
mantenimiento. Los manuales técnicos del MTC y el Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial utilizan el término normativo “actividades de
mantenimiento preventivo”.

El texto sustitutorio adopta esta terminologia para asegurar correspondencia con los
estandares sectoriales y correcta interpretacion técnica.

d) Replanteamiento del articulo sobre planificacion municipal para respetar la
autonomia local
La redaccion original podia interpretarse como una instruccion imperativa que
afectaba la autonomia administrativa y presupuestal de los gobiernos locales
reconocida en los articulos 194 y 195 de la Constitucion y en la Ley Organica de
Municipalidades.

Por ello, la nueva redaccién establece que los gobiernos locales “consideran, en el
marco de su autonomia, criterios y actividades de mantenimiento preventivo”. Con
ello, la Comision introduce un lineamiento técnico general sin vulnerar competencias
ni generar obligaciones presupuestales.

e) Inclusiéon de una herramienta de identificacion de tramos criticos
Para fortalecer técnicamente la accion preventiva y facilitar a los gobiernos locales
la priorizacién de mantenimientos, el texto sustitutorio incorpora una herramienta
basada en informacién oficial del SINAGERD. Esta inclusién no genera gasto
publico, utiliza capacidades ya existentes del MTC y otorga claridad operativa sin
afectar competencias.
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f) Redefinicion del rol del MTC y de Provias Descentralizado
La propuesta original atribuia al MTC y Provias funciones ejecutivas sobre la red vial
vecinal, lo cual es incompatible con la competencia municipal.

El nuevo texto limita su intervencioén a la asistencia técnica, promueve la coordinacion
intergubernamental voluntaria, no crea érganos, comités o estructuras nuevas y no
genera gasto adicional.

ii. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la proposicion legislativa.

Analisis de necesidad

La infraestructura vial rural presenta alta vulnerabilidad frente a lluvias intensas y eventos
climaticos extremos, lo que genera interrupciones recurrentes de la transitabilidad,
aislamiento de comunidades y afectacion del acceso a servicios basicos, actividades
productivas y comercio local.

Si bien el mantenimiento de la red vial vecinal es competencia de los gobiernos locales, en
la practica las intervenciones suelen realizarse de manera reactiva, luego de la ocurrencia
de emergencias. Esta situacion evidencia la necesidad de establecer un mecanismo
normativo que fortalezca el enfoque preventivo en la conservacion de la infraestructura vial
rural, particularmente en zonas con historial documentado de interrupciones.

En ese contexto, el fortalecimiento del enfoque preventivo en la conservacion de la
infraestructura vial rural responde a una necesidad objetiva de gestion anticipada del riesgo,
con el fin de reducir la recurrencia de dafos y mejorar la continuidad del servicio vial.

Analisis de viabilidad

Desde el punto de vista competencial, la propuesta se vincula con las funciones del Estado
en materia de infraestructura vial y gestién del riesgo; no obstante, la creacion de un
programa especial podria generar cuestionamientos respecto a la delimitacion
competencial, conforme a las opiniones recibidas.

En materia técnica, la iniciativa es viable en la medida que:
e Se articula con la estructura existente del MTC y Provias Descentralizado.
¢ No crea una nueva entidad, sino un programa especifico.
e Se orienta a intervenciones de mantenimiento preventivo, no a ejecucién de grandes
obras de infraestructura.

En materia financiera, el financiamiento previsto se sustenta en recursos de canon,
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sobrecanon y regalias de caracter voluntario, asi como en posibles aportes
complementarios; no obstante, la Comision advierte que la fijacion de un porcentaje maximo
podria generar observaciones en materia presupuestal, conforme a lo sefalado en las
opiniones recibidas.

Analisis de oportunidad
La propuesta resulta oportuna considerando:
e Larecurrencia de fendmenos climaticos intensos que afectan la infraestructura vial rural.
o La necesidad de fortalecer politicas de prevencién en lugar de intervencion correctiva.
e La importancia de garantizar conectividad territorial como condicién para el desarrollo
econdmico y social en zonas rurales.
Asimismo, el enfoque preventivo permite optimizar el uso de recursos publicos, reduciendo
costos futuros asociados a rehabilitaciones mayores o declaratorias de emergencia.

iii. Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma.
iii.1. Analisis del marco normativo

El Proyecto de Ley N.° 11016/2024-CR propone la creacién de un Programa Especial
de Mantenimiento Preventivo de las Carreteras Rurales de las Redes Viales Vecinales
o Locales (RVL) a nivel nacional, en zonas expuestas a lluvias intensas, con la
finalidad de garantizar la transitabilidad y conectividad de comunidades rurales.

En el plano constitucional, la propuesta se encuentra dentro del marco de la
descentralizacion y del deber del Estado de promover el desarrollo integral y el
bienestar general. El mantenimiento de la red vial vecinal constituye competencia de
los gobiernos locales, conforme a la Ley Organica de Municipalidades, por lo que la
iniciativa no modifica formalmente la titularidad de las competencias; sin embargo, la
creacion de un programa especial podria generar observaciones respecto a la
articulacion competencial, conforme a las opiniones recibidas, lo que motiva su
reformulacion en el texto sustitutorio.

El articulo 4 del proyecto establece que la ejecucion del programa estara a cargo de
Provias Descentralizado, en coordinacion con los gobiernos locales, y que el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones emitira las directivas y lineamientos técnicos
correspondientes. Esta disposicidn resulta compatible con la rectoria sectorial del MTC
establecida en su Ley de Organizacion y Funciones.

Asimismo, el articulo 3 del proyecto dispone que el programa sera financiado con
recursos provenientes de canon, sobrecanon y regalias hasta un porcentaje maximo
del 10 %, sin afectar recursos ya comprometidos conforme a la Ley N°27506 y la Ley
N°28258. Esta prevision se enmarca en la normativa vigente sobre uso de recursos
del canon para infraestructura publica, no advirtiéndose incompatibilidad normativa
expresa.
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El articulo 7 crea un Consejo Técnico Interinstitucional conformado por representantes
del MTC, Provias Descentralizado, FONCODES y el MEF. Esta disposicion no
modifica la estructura organica de dichas entidades, sino que establece un espacio de
coordinacion para la administracion y supervision del programa.

Desde el punto de vista técnico-normativo, el Manual de Carreteras — Disefio
Geométrico (DG-2018), de aplicacion obligatoria para los tres niveles de gobierno,
regula los parametros técnicos de la infraestructura vial. La propuesta no altera dichos
estandares, sino que promueve su preservacion mediante intervenciones de
mantenimiento preventivo.

iii.2. Efecto de la vigencia de la norma
La entrada en vigor de la norma implicaria el fortalecimiento formal del Mantenimiento
Preventivo de las Carreteras Rurales, como instrumento especifico de intervencién
preventiva en la red vial vecinal ubicada en zonas expuestas a lluvias intensas.
Conforme a la Disposicion Complementaria Final del proyecto, el Poder Ejecutivo
debera aprobar el reglamento de la ley en un plazo de noventa (90) dias. Ello supone
la necesidad de desarrollo reglamentario para establecer criterios técnicos,
procedimientos de priorizacion territorial, mecanismos de supervision y lineamientos
operativos para su implementacion.
Asimismo, la Disposicion Complementaria Transitoria prevé una asignacién inicial
para la ejecucién de un plan piloto en la regién Ancash, considerando su alta
recurrencia de emergencias por lluvias. Este efecto normativo introduce una fase de
implementacién progresiva que permitird evaluar el funcionamiento del programa
antes de su expansion nacional.
La vigencia de la norma no implica la derogacién expresa de disposiciones legales
vigentes ni la modificacion del régimen general de competencias en materia de
infraestructura vial. Tampoco crea una nueva entidad publica, sino que establece un
programa bajo la coordinacién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
través de Provias Descentralizado.

En ese sentido, la propuesta tiene un efecto complementario dentro del marco
normativo existente, fortaleciendo el enfoque preventivo en la gestiéon de la
infraestructura vial rural sin alterar la estructura institucional vigente.

iv. Andlisis de las opiniones e informacion solicitada
En cumplimiento del articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica y con la
finalidad de enriquecer el debate parlamentario con la participacién de entidades publicas
vinculadas a la materia de transporte, infraestructura y economia, la Comision de
Transportes y Comunicaciones remitio los siguientes Oficios solicitando opiniéon sobre el
Proyecto de Ley11016/2024-CR:
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Opiniones solicitadas 11016/2024-CR:

1. OFICIO N°2497-2024-2025-CTC-HMPL-CR, de fecha 31 de mayo de 2025, dirigido al
senor Koki Noriega Brito, Presidente del Consejo Directivo de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR).

2. OFICIO N°2498-2024-2025-CTC-HMPL-CR, de fecha 02 de junio de 2025, dirigido al
sefior Luis Alberto Esquivel Torres, Director Ejecutivo del Programa Nacional
FONCODES.

3. OFICIO N°2499-2024-2025-CTC-HMPL-CR, de fecha 31 de mayo de 2025, dirigido al
sefior Raul Ricardo Pérez Reyes Espejo, Ministro de Economia y Finanzas.

4. OFICIO N°2500-2024-2025-CTC-HMPL-CR, de fecha 31 de mayo de 2025, dirigido al
sefor César Carlos Sandoval Pozo, Ministro de Transportes y Comunicaciones.

5. OFICIO N°2501-2024-2025-CTC-HMPL-CR, de fecha 02 de junio de 2025, dirigido al
sefor Julio César Chavez Rodrigo, Presidente del Consejo Directivo de la Red de
Municipalidades Urbanas y Rurales del Perd (REMURPE).

6. OFICIO N°2507-2024-2025-CTC-HMPL-CR, de fecha 31 de mayo de 2025, dirigido al
sefior Koki Noriega Brito, Gobernador Regional de Ancash.

Opiniones recibidas

1. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS); Mediante Oficio N°D000604-2025-
MIDIS-DM, de fecha 05 de septiembre de 2025, la Ministra de Desarrollo e Inclusién
Social remite el Informe N°D000534-2025-MIDIS-OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, mediante el cual se concluye que el Proyecto de Ley
N°11016/2024-CR no es viable.

El informe senala principalmente que:

e La creacion de programas especiales en el ambito del Poder Ejecutivo debe
realizarse mediante Decreto Supremo con voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
conforme al articulo 38 de la Ley N°29158 (Ley Organica del Poder Ejecutivo).

e La propuesta incide en competencias exclusivas del Poder Ejecutivo.

e Laférmula normativa generaria gasto publico, lo cual debe observar el articulo 79 de
la Constitucion.

¢ FONCODES no tendria competencia directa en mantenimiento de infraestructura vial
rural.

2. El Gobierno Regional de Ancash, mediante Oficio N°796-2025-GRA/SG, remitié el
Informe Legal N°583-2025-GRA/GRAJ, en el cual emite opinion respecto del Proyecto
de Ley N°11016/2024-CR.

En dicho informe se sostiene que el proyecto, tal como esta formulado, no es viable, por
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considerar que podria afectar el proceso de descentralizacion y la distribucion de
competencias establecida en el ordenamiento juridico vigente. Sefala que la
responsabilidad sobre la red vial vecinal o local corresponde a los gobiernos locales,
conforme al Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), y que la creacién de un programa
especial a nivel nacional podria generar superposicion de funciones.

Asimismo, indica que el esquema de financiamiento previsto en el articulo 3 del proyecto,
que contempla la posibilidad de destinar hasta un porcentaje de los ingresos por canon,
sobrecanon o regalias, podria afectar los recursos de los gobiernos regionales y locales,
los cuales resultan insuficientes para atender las brechas existentes en sus respectivas
jurisdicciones.

El informe fundamenta su posicion en los articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica
del Peru, en la Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y en la normativa
que regula la gestion de la infraestructura vial en el marco del proceso de
descentralizacion.

Finalmente, concluye que el Proyecto de Ley 11016/2024-CR, en su formulacién actual,
no resulta viable.

De la evaluacion integral de la propuesta legislativa y de las opiniones emitidas por las
entidades consultadas, la Comisién advierte que la férmula original referida a la creacion
de un Programa Especial podria generar observaciones en materia de organizacién del
Poder Ejecutivo, delimitacién competencial y prevision presupuestal, conforme a lo
sefialado por el MIDIS y el Gobierno Regional de Ancash. En tal sentido, a fin de
garantizar la constitucionalidad, coherencia normativa y viabilidad de la iniciativa, se ha
optado por reformular el contenido del proyecto, sustituyendo la creacion del programa
por un enfoque de fortalecimiento del mantenimiento preventivo de las carreteras rurales
de la red vial vecinal dentro del marco institucional vigente, sin crear nuevas estructuras
administrativas ni establecer obligaciones presupuestales especificas.

V. Andlisis costo beneficio
Desde el punto de vista social, la iniciativa tiene un impacto positivo al fortalecer el
mantenimiento preventivo de las vias rurales ubicadas en zonas expuestas a lluvias intensas,
lo que contribuird a reducir interrupciones recurrentes de la transitabilidad, disminuir el
aislamiento de comunidades y mejorar el acceso a servicios basicos como salud, educacion y
comercio. La continuidad del servicio vial incide directamente en la calidad de vida de la
poblacion rural y en la reduccion de brechas territoriales.

En el ambito econdmico, el enfoque preventivo resulta mas eficiente que la intervencion
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reactiva posterior a eventos climaticos extremos, ya que permite disminuir costos futuros
asociados a rehabilitaciones mayores, reconstrucciones y declaratorias de emergencia.

Asimismo, una red vial funcional favorece el dinamismo productivo local, reduce costos
logisticos y contribuye a la estabilidad de las actividades agricolas y comerciales. Si bien la
implementacion de la ley puede requerir programacion presupuestal dentro de los recursos
disponibles de los gobiernos subnacionales, el impacto econémico esperado en términos de
reduccion de pérdidas y optimizacién del gasto publico resulta favorable.

Desde la perspectiva institucional, la propuesta no crea una nueva entidad publica ni modifica
la estructura organica del Estado, sino que articula la intervencion a través del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y Provias Descentralizado, dentro del marco competencial
vigente. No obstante, su implementacion requerirdA una adecuada coordinacion
intergubernamental para evitar superposicion de funciones y garantizar el respeto al proceso
de descentralizacion.

En el plano politico, la iniciativa se alinea con las politicas publicas de gestion del riesgo de
desastres y con la necesidad de fortalecer mecanismos preventivos frente a fenémenos
climaticos recurrentes, promoviendo una intervencion anticipada que reduzca la vulnerabilidad
de la infraestructura vial rural.

En cuanto al impacto ambiental, el mantenimiento preventivo contribuye a preservar la
estabilidad de taludes, sistemas de drenaje y plataformas viales, reduciendo procesos de
erosion y deterioro que podrian generar intervenciones de mayor impacto ambiental en el
futuro.

En consecuencia, la evaluacion integral demuestra que el impacto positivo de la propuesta
legislativa en términos sociales, economicos y de reduccion de vulnerabilidad territorial resulta
mayor que los costos asociados a su implementacion, siempre que esta se sujete a la
disponibilidad presupuestal y a la normativa vigente en materia de programacion y ejecucion
del gasto publico. En tal sentido, el analisis permite concluir que el balance costo—beneficio
resulta favorable, siempre que su implementacion se sujete a la disponibilidad presupuestal y
al marco normativo vigente.

CONCLUSION

Por los fundamentos expuestos, la Comision de Transportes y Comunicaciones, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica,
recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 11016/2024-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:
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LEY QUE FORTALECE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LAS CARRETERAS
RURALES DE LA RED VIAL VECINAL UBICADAS EN ZONAS EXPUESTAS A LLUVIAS
INTENSAS Y EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer las acciones de mantenimiento preventivo de las
carreteras rurales que forman parte de la Red Vial Vecinal (RVV), ubicadas en zonas expuestas
a lluvias intensas y eventos climaticos extremos, con la finalidad de garantizar su transitabilidad
y reducir su vulnerabilidad.

Articulo 2. Definiciones
Para efectos de la presente ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Red Vial Vecinal (RVV). Conjunto de vias de competencia municipal, definidas como la red
vial vecinal dentro del Sistema Nacional de Carreteras (SINAC), destinadas a integrar y
conectar centros poblados rurales con servicios basicos, mercados locales y vias de mayor
jerarquia, de acuerdo con la normativa vigente.

b) Mantenimiento preventivo. Conjunto de actividades periddicas orientadas a preservar la
capacidad funcional de la via, entre ellas la limpieza y restitucion del drenaje superficial y
transversal, conservacion de la calzada, bermas y taludes, el reperfilado y la sefalizacion
preventiva, conforme a los estandares técnicos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

c) Zonas expuestas a lluvias intensas y eventos climaticos extremos. Ambitos territoriales
que registran recurrencia de precipitaciones y fendmenos que afectan la transitabilidad,
identificados basandose en informacién oficial emitida por las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 3. Incorporacion del mantenimiento preventivo en la planificacion municipal

Los gobiernos locales que administran carreteras rurales de la Red Vial Vecinal ubicadas en
zonas expuestas a lluvias intensas y eventos climaticos extremos, en el marco de su autonomia
municipal, consideran en sus instrumentos de gestion los criterios y actividades de
mantenimiento preventivo, conforme a los estandares técnicos vigentes y a la disponibilidad de
sus recursos institucionales.

Articulo 4. Identificacion de tramos criticos
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4.1 El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacién con las entidades
competentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, pone a disposicion
de los gobiernos locales una herramienta estandarizada de identificacion de tramos criticos
de la Red Vial Vecinal afectados por lluvias intensas y eventos climaticos extremos.

4.2. El desarrollo y actualizacion de dicha herramienta se realiza con los recursos técnicos y
presupuestales existentes, sin crear nuevas estructuras organicas.

Articulo 5. Asistencia técnica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

5.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado (Provias Descentralizado), brinda asistencia
técnica a los gobiernos locales para la programacién y la ejecucién del mantenimiento
preventivo, en el marco de sus competencias y conforme a los estandares técnicos

5.2.

5.3.

vigentes.

Asimismo, dicho ministerio, promueve mecanismos de coordinacidn y articulacién

intergubernamental para el intercambio de informacion técnica, experiencias y buenas
practicas de mantenimiento, sin crear nuevos 6rganos ni estructuras administrativas.

involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Dase cuenta.
Sala de Comision
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