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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 15 de abril de 2026
OFICIO N.° 00722-2026-MINEDU/SG

Sefior Congresista

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto: Solicitud de opinién del Proyecto de Ley N° 13905/2025-CR.
Referencia:  Oficio N° 02330-2025-2026-CPCGR/ASR-CR.
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Ministra de
Educacion, a fin de saludarlo cordialmente en atencion al documento de la referencia por el
cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N.° 13905/2025-CR “Ley que dispone la
categorizacion extraordinaria de los docentes nombrados de la Escuela de Educacion
Superior Pedagoégica Publica Monterrico, incorporados mediante la Ley 30541 al régimen
de la Carrera Publica Docente de la Ley 30512”.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto para conocimiento y fines correspondientes, el
Informe N.° 00558-2026-MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacién, mediante el cual se emite opinidon sobre la citada
iniciativa legislativa.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

LICA DE| GAVILANO IGLESIAS Doris
é,ﬁ'ua L "@QG Lorena FAU 20131370998
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

INFORME N.° 00558-2026-MINEDU/SG-OGAJ

LORENA GAVILANO IGLESIAS
SECRETARIA GENERAL

CLAUDIA MABEL ZANINI FERNANDEZ
JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : PROYECTO DE LEY N.° 13905/2025-CR “LEY QUE DISPONE LA

CATEGORIZACION EXTRAORDINARIA DE LOS DOCENTES
NOMBRADOS DE LA ESCUELA DE EDUCACION SUPERIOR
PEDAGOGICA PUBLICA MONTERRICO, INCORPORADOS
MEDIANTE LA LEY 30541 AL REGIMEN DE LA CARRERA
PUBLICA DOCENTE DE LA LEY 30512”

Referencia :  a) Oficio 02330-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

b) Oficio N.° 01769-2025-2026-CEJD/CR

c) Oficio Mdltiple N.° D000284-2026-PCM-SC

d) Oficio N.° 0379-2026-MINEDU/VMGP-DIGEDD

e) Informe N.° 0190-2026-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID
f) Oficio N.° 00608-2026-MINEDU/SPE-OPEP

g) Informe N.° 00530-2026-MINEDU/SPE-OPEP-UPP
(Expediente MPD2026-EXT-0314692)

(Expediente MPD2026-EXT-0304717)

(Expediente MPD2026-EXT-0211035)

Fecha : Lima, 14 de abril de 2026

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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1.1.

1.2.

1.3.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y los documentos de
la referencia, para informarle lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Mediante el documento de la referencia a), el Presidente de la Comisiéon de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,
solicita al Ministerio de Educacion (en adelante, Minedu) emitir opinién sobre el
Proyecto de Ley N.° 13905/2025-CR “Ley que dispone la categorizacion
extraordinaria de los docentes nombrados de la Escuela de Educacion Superior
Pedagodgica Publica Monterrico, incorporados mediante la Ley 30541 al régimen de
la Carrera Publica Docente de la Ley 30512” (en adelante, Proyecto de Ley).

Mediante el documento de la referencia b), el presidente de la Comision de
Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica solicita a la
Presidencia de Consejo de Ministros opinion del Proyecto de Ley.

Mediante el documento de la referencia c) la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros solicita al Minedu opinién, en el marco de sus
competencias, y se remita directamente a la Comisiéon de Educacién, Juventud y
Deporte del Congreso de la Republica.
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1.4. Mediante el documento de la referencia d) la Direcciébn General de Desarrollo
Docente (en adelante, DIGEDD) remite al Viceministerio de Gestion Pedagogica el
documento de la referencia €) de la Direccion de Formacion Inicial Docente a través
del cual no formula observaciones al Proyecto de Ley, opinion que la referida
Direccién General comparte.

1.5. Mediante el documento de la referencia f) la Oficina de Planificacion Estratégica y
Presupuesto (en adelante, OPEP) remite el informe de la referencia g),
elaborado por la UPP, a través del cual, en el marco de sus competencias, no
formula observaciones al Proyecto de Ley.

Il. ANALISIS:

Respecto a las funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica vy el
contenido del Proyecto de Ley

2.1 Conforme con el literal g) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2015-MINEDU,
corresponde a esta Oficina General (en adelante, OGAJ) emitir opinion juridica
respecto del proyecto de Ley.

2.2 Es importante precisar que, el presente informe contiene el analisis técnico y legal
sobre el Proyecto de Ley, elaborado a partir de las opiniones emitidas por los
organos, unidades organicas y dependencias del Minedu, cuyas funciones y
atribuciones se encuentran vinculadas a la materia abordada por la propuesta
legislativa, siendo que sus conclusiones responden a la solicitud de opinion
formulada por el Congreso de la Republica en el ejercicio de su funcién legislativa.

Sobre el contenido del Proyecto de Ley

2.3 De la revisién del Proyecto de Ley se advierte que tiene por objeto disponer, con
caracter excepcional, la categorizacion de los docentes nombrados de la Escuela de
Educacion Superior Pedagdgica Publica EESPP Monterrico en las categorias 2 y 3
de la Carrera Publica Docente de EES, cuyo tenor se ha propuesto en los siguientes
términos:

Articulo 1. Objetivo de la Ley

La presente Ley tiene como objeto disponer, con carécter excepcional, la
categorizacion de los docentes nombrados de la Escuela de Educacién Superior
Pedagogica Publica EESPP Monterrico en las categorias 2 y 3 de la Carrera Publica
Docente de EES, que fueron incorporados a la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, mediante
la Ley N° 30541, Ley que modifica la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial y
establece disposiciones para el pago de remuneraciones de docentes de Institutos y
Escuelas de Educacién Superior.

Articulo 2.- Categorizaciéon de los docentes nombrados de la Escuela de
Educacién Superior Pedago6gica Publica EESPP Monterrico

Los docentes nombrados de la Escuela de Educacion Superior Pedagégica Publica
Monterrico ubicados en la primera categoria de la Carrera Publica Docente, e
incorporados a través de la Ley N° 30541 en el ambito de la Ley N° 30512, son
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ubicados a las categorias 2 y 3, con caracter excepcional, de acuerdo con los
criterios establecidos en la presente Ley.

a) Segunda Categoria: Los docentes nombrados ubicados en la primera categoria
de la Carrera Publica Docente, que acrediten un tiempo de servicios oficiales no
menor de diez (10) ni mayor de veinte (20) afios.

b) Tercera Categoria: Los docentes nombrados ubicados en la primera categoria
de la Carrera Publica Docente, que acrediten un tiempo de servicios oficiales
mayor a veinte (20) afios.

Articulo 3.- Implementacion de la categoria 2 y categoria 3 de EES en la EESPP
Monterrico

3.1 Se exceptla al Ministerio de Educacion durante el afio fiscal 2026, de lo
establecido en el articulo 6° de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2026, a efectos de implementar lo establecido en articulo
2° de la presente Ley.

3.2 Se autoriza al Ministerio de Educacion, para efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a la Reserva de
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma de S/ 838
705,30 (OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCO Y 30/100
SOLES), de conformidad con lo establecido en los articulos 53° y 54° del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Opinién técnicade la Direccién de Formacion Inicial Docente (DIFOID)

Mediante el Informe N.° 0190-2026-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DIFOID, la DIFOID
sefiala que no tiene observaciones al Proyecto de Ley, en base a los siguientes
fundamentos:

- El articulo 4 de la Ley N.° 30541 incorpora a los docentes nhombrados del
Instituto Pedagégico nacional de Monterrico en la primera categoria de la
carrera publica de EES de la Ley N.° 30512.

- La Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N.° 30512,
modificada por la Ley N.° 31653 en su segundo parrafo establece que, a
partir de la vigencia de la presente ley, los docentes nombrados de los IESP
y de las EESP publicos, que se encontraban ubicados transitoriamente en la
segunda escala de la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, seran
incorporados en la segunda categoria de las EES, y los docentes que se
encontraban ubicados transitoriamente en la tercera escala de la Ley N.°
29944, Ley de Reforma Magisterial, seran incorporados en la tercera
categoria de las EES, segun lo establecido en el tercer parrafo de la segunda
disposicién complementaria final de la Ley N.° 30512, correspondiéndoles
por tanto percibir la RIMS establecida en el articulo 92, numeral 92.3,
literales b) y c) de esta ley y el articulo 228, numeral 228.3 de su reglamento.

- La modificacion de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley N.° 30512, no es de alcance para los docentes nombrados de la EESPP
Monterrico debido a que dichos docentes no se encontraban incluidos en las
escalas transitorias de la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
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- Mediante Ley N° 32498, se aprueba la “Ley que autoriza a las Universidades
Publicas para realizar modificaciones presupuestarias a fin de financiar los
gastos necesarios para su gestion y operatividad, y dicta otras medidas”, el
cual, en el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
citada Ley, dispone exceptuar al Ministerio de Educacion y a los gobiernos
regionales de lo establecido en el articulo 6 de la Ley N.° 32185, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025, a efectos de
implementar lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N.° 30512 y modificatorias, en la categoria 2 y 3 de
docentes de la carrera publica docente de los institutos de educacion
superior pedagdgicos y escuelas de educacion superior pedagdgicas.

- Los docentes nombrados de la EESP Publica Monterrico, no se encuentran
incluidos en el alcance de las Leyes N.° 31653 y Ley N.° 32498, debido a que
dichos docentes no se encontraban ubicados en las escalas transitorias
establecidas en la Primera Disposicibn Complementaria, Transitoria y Final
de la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

- La propuesta normativa dispone la categorizacibn de los docentes
nombrados de la EESPP Monterrico en la segunda y tercera categoria de
EES de la Ley N.° 30512, de acuerdo al tiempo de servicio oficiales en
educacion superior pedagoégica. Dicha propuesta normativa considera la
igualdad de condiciones laborales, equidad y justicia social con los docentes
nombrados de educacion superior de los IESP/EESP provenientes de la Ley
N.° 24029, Ley del Profesorado y la Ley N.° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, el cual, mediante la Ley N.° 31653 y Ley N.° 32498, se establece
la categorizacion e implementacion de la incorporacion de los docentes
nombrados en la segunda y tercera categoria de EES.

- Recomienda que la Unidad de Planificacion y Presupuesto (UPP) en el
marco de sus competencias establecidas en el articulo 29 del ROF Minedu,
emita opinion del presente proyecto de Ley, de acuerdo a la normatividad
presupuestaria.

Opinidon técnica de la Unidad de Planificacién y Presupuesto (UPP)

2.5 Mediante el informe N.° 00530-2026-MINEDU/SPE-OPEP-UPP, la UPP sefiala que
no tiene observaciones al Proyecto de Ley, en base a los siguientes fundamentos:

- Desde el punto de vista de planificacion, el Proyecto de Ley tiene por finalidad
gue los docentes de la EESPPM puedan acceder a las categorias 2 y 3 de la
Carrera Publica Docente de EES establecida en el numeral 92.3 del articulo 92
de la Ley N.° 30512, en ese sentido, la propuesta legislativa es concordante con
los objetivos estratégicos e institucionales del Sector Educacion.

- Desde el punto de vista presupuestal, se debe tener en cuenta que:

e El numeral 3.2 del articulo 3 del Proyecto de Ley establece que se autoriza
al Ministerio de Educacion para efectuar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico hasta por S/ 838 705,30 (OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCO Y 30/100 SOLES) para
financiar la implementacion de la categoria 2 y 3 de EES en la EESPPM,
con cargo a la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y
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Finanzas de conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 54 del
Decreto Legislativo N.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

e La EESPPM mediante el Oficio N.° 0189-2026-EESPPM/DG del 26 de
marzo de 2026, ha informado al MINEDU respecto al financiamiento de la
propuesta legislativa que la Unidad Ejecutora 022: Instituto Pedagogico
Nacional de Monterrico cuenta con recursos disponibles para financiar su
implementacion hasta por el monto de S/ 838 705,30 (OCHOCIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCO Y 30/100 SOLES), monto
al que se hace referencia en el numeral 3.2 del articulo 3 del referido
Proyecto de Ley.

Opinién de la Oficina General de Asesoria Juridica

De la revision del Proyecto de Ley, se advierte que plantea la categorizacién de los
docentes nombrados de la Escuela de Educacion Superior Pedagoégica Publica
EESPP Monterrico en las categorias 2 y 3 de la Carrera Publica Docente de las
Escuelas de Educacion Superior.

Al respecto, el articulo 107 de la Constitucién Politica del Per(! sefiala que el
Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la
formacion de leyes.

En concordancia con la Constitucion, el articulo 67 del Reglamento del Congreso de
la Republica (en adelante, Reglamento del Congreso)? menciona que los proyectos
de ley son instrumentos mediante los cuales se ejerce el derecho de iniciativa
legislativa y se promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad de alcanzar la
aprobacioén de una ley por el Congreso.

Asimismo, el articulo 69 del Reglamento del Congreso dispone que los pedidos
efectuados por los Congresistas son proposiciones mediante las cuales ejercen su
derecho de pedir la informacion que consideren necesaria a los Ministros y otras
autoridades y 6rganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de
hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio
de sus funcioness.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 87 del Reglamento del Congreso?,
cualquier congresista puede solicitar a los organismos del sector publico los informes

Constitucion Politica del Pera

Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de
leyes

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 67.- Las propuestas o proyectos de ley o de resolucion legislativa son instrumentos mediante los
cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo, con la finalidad
de alcanzar la aprobacién de una ley o resolucién legislativa por el Congreso

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 69. - Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir
la informacion que consideren necesaria a los Ministros y otras autoridades y érganos de la administracion, a
efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en
el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer sugerencias sobre la atencién de los servicios
publicos.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica

Articulo 87.- Cualquier congresista puede pedir a los ministros, al Jurado Nacional de Elecciones, al contralor
general, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
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gue estime necesarios para el ejercicio de su funcion, el cual debera ser atendido en
un plazo de quince (15) dias habiles.

Bajo este marco, mediante el Oficio N.° 01769-2025-2026-CEJD/CR la Comisién de
Educacion, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica solicita a la
Presidencia de Consejo de Ministros opinidn del Proyecto de Ley, la misma que fue
trasladada para su atencién al Ministerio de Educacion con el Oficio Mdltiple N.°
D000284-2026-PCM-SC.

En el marco de lo expuesto y a lo sefialado por la DIFOID y la UPP, se concluye que
no se tiene observaciones al Proyecto de Ley, dado que:

- La propuesta busca atender la situacion de los docentes nombrados de la
EESP Monterrico, quienes, si bien fueron incorporados a la primera categoria
de la Carrera Publica Docente regulada por la Ley N.° 30512 mediante la Ley
N.° 30541, no quedaron comprendidos en el alcance de la Ley N.° 31653, que
dispuso la incorporacién a la segunda y tercera categoria de las EES de los
docentes ubicados transitoriamente en la segunda y tercera escala de la Ley
N.° 29944, ni tampoco de la Ley N.° 32498, que habilité presupuestalmente la
implementacion de dicha incorporacion; ello, debido a que los docentes de la
EESP Monterrico no se encontraban ubicados en la referidas escalas
transitorias.

- Desde el punto de vista de planificacién, la propuesta es concordante con los
objetivos estratégicos e institucionales del Sector Educacion.

- Desde el punto de vista presupuestal, la Unidad Ejecutora 022: Instituto
Pedagogico Nacional de Monterrico ha informado que cuenta con recursos
disponibles para financiar su implementacion hasta por el monto de S/ 838
705,30 (OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CINCO Y
30/100 SOLES), conforme con lo sefalado en el Oficio N.° 0189-2026-
EESPPM/DG de la EESP Monterrico.

CONCLUSION:
Atendiendo lo expresado y en virtud de lo sefialado por la DIFOID y la UPP, no se

cuenta con observaciones al Proyecto de Ley N.° 13905/2025-CR “Ley que dispone
la categorizacion extraordinaria de los docentes nombrados de la Escuela de

Fondos de Pensiones, a los gobiernos regionales y locales y a todos los demas organismos del sector publico,
los informes que estime necesarios para el ejercicio de su funcién. Esta atribucién no autoriza a solicitar
informacién sobre procesos judiciales en tramite, salvo que sea publica o el juez o fiscal o la Sala que conoce el
asunto acceda a entregar la informacion, bajo su responsabilidad y siempre que se lo permitan las leyes
orgéanicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico y las normas procesales vigentes.

El pedido se hace por escrito fundamentado y preciso. El congresista obligatoriamente debe dirigir copia del
oficio conteniendo el pedido a la Mesa Directiva. Si dentro de los quince dias posteriores los titulares referidos
en el primer péarrafo o el funcionario requerido no responden o se niegan a responder, la Mesa Directiva
procede a la reiteracion del pedido. Transcurridos siete dias después de la reiteracion, el ministro, el
gobernador regional, el alcalde, el titular de la entidad correspondiente o el funcionario requerido esté obligado
a responder personalmente, segin corresponda y lo determine el Consejo Directivo, ante el Pleno o ante la
comisiéon ordinaria, vinculada con el asunto motivo del pedido, bajo responsabilidad, conforme a ley.
Mensualmente, se publica la relacién de los ministerios, gobiernos regionales, alcaldias o entidades de la
administracién que hubieren incumplido con responder. Las respuestas a los pedidos de informacién son
suscritas por el titular de la entidad.(...) *

* Articulo modificado por el Articulo Unico de la Resolucion Legislativa del Congreso N° 001-2023-2024-CR,
publicada el 29 septiembre 2023.
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
GENERAL DE LA REPUBLICA

C&Iﬁl@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 10 de febrero de 2026

OFICIO 02330-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Seior

JORGE FIGUEROA GUZMAN
Ministro de Educacion
Presente.-

Asunto : Pedido de Opinion Proyecto de Ley 13905/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinidén del proyecto de ley 13905/2025-CR “Proyecto de Ley que dispone la categorizacién
extraordinaria de los docentes nombrados de la Escuela de Educacién Superior Pedagdégica
Publica Monterrico, incorporados mediante la Ley 30541 al régimen de la Carrera Publica
Docente de la Ley 30512”

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13905)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucién Politica del Peru y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccidn electronica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima personal.

Atentamente,
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