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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ao de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Lima, 15 de Abril del 2026
OFICIO N° D000978-2026-PCM-SG

Senor

VICTOR SEFERINO FLORES RUIZ

Presidente de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente. -

Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que
autoriza una nueva escala remunerativa para el personal de la
Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. bajo el ambito del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado — FONAFE

Referencia :  Oficio N° 1300-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del Presidente del Consejo
de Ministros, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Comisién
de su Presidencia, solicita opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que
autoriza una nueva escala remunerativa para el personal de la Empresa Peruana de
Servicios Editoriales S.A. bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado — FONAFE.

Al respecto, alcanzo para su conocimiento y fines el Informe N° D000668-2026-PCM-
OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle las muestras de mi estima

personal.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MARIA CECILIA CHUMBE RODRIGUEZ
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PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
FIRMA DIGITAL
#PCM
Firmado digitaimente por ANTUNEZEXPEDIENTE: «2026-0033742»

ALFARO Erick Richard F,
20168999926 SOf!

Motivo: Doy V°

Fecha: 14.! 04 2026 20:24:04 -05:00

E Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Presidencia del Consejo de
Ministros, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final
del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:

. Url: https://sgdciudadano.pcm.gob.pe/register/verifica

g Codigo de Verificacion: 0166 7248 8232 6835




\CA Dy Firmado digitalmente por ROJAS
S ey ElRpA DIGITAL ALCOCER Jose Luis FAU
O 4 , . . L , 3 20168999926 soft
<~ Presidencia ) Oficina General de Asesoria| ~>#+ P‘ M Cargo: Jefe De La Oficina General De
" M PERU . - Secretaria General o Asesoria Juridica
| del Consejo de Ministros Juridica PRESIDENCIA DEL CONSES0 DE MisTRos | MOtivo: Soy el autor del documento
‘.‘ Fecha: 09.04.2026 10:19:32 -05:00

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Lima, 09 de Abril del 2026
INFORME N° D000668-2026-PCM-OGAJ

A ; ERICK RICHARD ANTUNEZ ALFARO
COORDINADOR DE LA UNIDAD FUNCIONAL
UNIDAD FUNCIONAL PARA LA MEJORA DE LA ARTICULACION DE
MATERIAS A CARGO DE LA PCM

De ; JOSE LUIS ROJAS ALCOCER ) )
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto 2 Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que autoriza una
nueva escala remunerativa para el personal de la Empresa Peruana de

Servicios Editoriales S.A. bajo el ambito del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE

Referencia ; Oficio N° 1300-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

Fecha Elaboracion: Lima, 08 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al Oficio de la referencia, a través del cual la Presidencia
de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica
solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que autoriza una nueva escala
remunerativa para el personal de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. bajo el &mbito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE.

Sobre el particular, informo lo siguiente:

I BASE LEGAL. -

1.1 Constitucion Politica del Peru.

1.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4 Resolucién Ministerial N°199-2025-PCM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

1. ANTECEDENTES

2.1 El Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que autoriza una nueva escala remunerativa para el
personal de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. bajo el &mbito del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, corresponde a la iniciativa
legislativa presentada por el congresista David Julio Jiménez Heredia, integrante del Grupo
Parlamentario “Fuerza Popular’; y se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacion de leyes
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reconocido por el articulo 107" de la Constitucion Politica del Perl; en concordancia con lo
establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica.

A través del Oficio N° 1300-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR, la Presidencia de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, solicita
opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, el mismo que se encuentra sustentado en
el articulo 962 de la Constitucion Politica del Perd, modificado por el articulo 4 de la Ley N° 28484,
y en el articulo 69° del Reglamento del Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas
de la Republica a pedir la informacién que consideren necesaria a efecto de lograr el
esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones adecuadas en el
ejercicio de sus funciones.

Con Oficio Multiple N° D000394-2026-PCM-SC la Secretaria de Coordinacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros traslada al Ministerio de Economia y Finanzas, al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el pedido de
opinién respecto al Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR al encontrarse dentro del ambito de sus
competencias, precisando que la opinién que para tal efecto emita, sea remitida directamente a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

ANALISIS

De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 22 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 199-2025-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir
opinién juridico — legal respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su
consideracion la Alta Direccion.”

Al amparo de dicho marco legal, se precisa lo siguiente:

El Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que autoriza una nueva escala remunerativa para el
personal de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. bajo el ambito del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, contiene un (1) articulo y
dos (2) Disposiciones Complementarias Finales, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo Unico. - Autorizacion de la Nueva Escala Salarial para el personal de Editora Perti
Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, a traves de la Direccién General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos, en coordinacion con el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado — FONAFE y la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. (Editora
Pert), a aprobar la actualizacion de la escala remunerativa aplicable al personal de Editora Perd,
sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo, con cargo a los
Recursos Directamente Recaudados y Recursos Ordinarios de la entidad, en el marco de la
normativa de gestion fiscal de los recursos humanos.

" Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes. También tienen el mismo derecho
en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los
colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley”.

2“Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco
Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos Regionales y Locales y a
las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios. El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de
respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.

3 “Pedidos de informacién

Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren necesaria a los
Ministros y otras autoridades y 6rganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio para tomar decisiones
adecuadas en el ejercicio de sus funciones (...)".
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Adecuacion y homologacién de cargos y niveles

El Ministerio de Economia y Finanzas aprueba, mediante Decreto Supremo, el cuadro de
adecuacion y homologacion de cargos y niveles aplicables al personal de Editora Perd, en
coordinacion con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en un plazo maximo de 60
dias calendario, respetando los principios de meritocracia, razonabilidad, progresividad y
sostenibilidad fiscal.

SEGUNDA.- Neutralidad fiscal y fuente de financiamiento

La implementacién de la presente Ley se financia exclusivamente con Recursos
Directamente Recaudados (RDR) de la empresa estatal Editora Pertd, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico”.

Al respecto, debemos sefialar que los articulos 17 y 184 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establecen que la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio
responsable de la coordinacion de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo.
Coordina las relaciones con los demas Poderes del Estado, los organismos constitucionales,
gobiernos regionales, gobiernos locales y la sociedad civil; correspondiendo al Presidente del
Consejo de Ministros, como parte de sus funciones, proponer objetivos del gobierno en el marco
de la Politica General de Gobierno; coordinar las politicas nacionales de caracter multisectorial;
en especial, las referidas al desarrollo econdmico y social; asimismo, formula las politicas en su
respectivo ambito de competencia, el proceso de descentralizacion y de la modernizacion de la
Administracién Publica; entre otros.

Asimismo, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N° 199-2025-PCM, desarrolla las
funciones generales de la Presidencia del Consejo de Ministros, las que se sujetan a la
Constitucion y a la Ley. El articulo 3 de dicho instrumento, establece que la Presidencia del
Consejo de Ministros es competente, a nivel nacional, en las materias de Modernizacién de la
Gestion Publica; Etica Publica, Integridad y Lucha contra la corrupcién; Desarrollo Territorial;
Descentralizacién; Demarcacion Territorial; Didlogo y Concertacion Social; Transformacion Digital;
Comunicacion de las acciones del Poder Ejecutivo, asi como la coordinacién de las politicas
nacionales de caracter sectorial y multisectorial del Poder Ejecutivo y la coordinacion de las
relaciones con los demés Poderes del Estado, los organismos constitucionales autonomos, los
gobiernos regionales, los gobiernos locales, y la sociedad civil, y las demas competencias que le
asigne la ley. Asimismo, es rector del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion
Publica, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, Sistema Nacional de
Transformacién Digital y del Sistema Nacional de Demarcacion Territorial, constituyéndose en la
mas alta autoridad técnico-normativa sobre dichas materias.

Considerando dicho marco legal, y analizado el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, se verifica
que éste no se encuentra relacionado con las funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Por otro lado, el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, contiene materias que se encuentran dentro
del ambito de competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, de conformidad con lo
previsto en el Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas y

4 Modificado por el articulo 2 de la Ley N° 31457, Ley que modifica la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, con la finalidad de establecer
procedimientos para el nombramiento de ministros y viceministros, y atribuciones del Consejo de Ministros.
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en el Texto Integrado Actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Economia y Finanzas, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 331- 2023-EF/415; en el articulo
2 de la Ley N° 27791 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones$; y, en la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo”; motivo por el cual, mediante el Oficio Multiple N° D000394-
2026-PCM-SC, la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, trasladé
a los referidos ministerios, el pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, precisando que las opiniones
que para tal efecto se emitan, sean remitidas directamente a la referida Comision Congresal.

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1 Por competencia, no corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinién acerca
del Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, Ley que autoriza una nueva escala remunerativa para el
personal de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. bajo el ambito del Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE.

4.2 Al contener, el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del ambito de competencias
del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, mediante el Oficio Multiple N° D000394-2026-PCM-
SC, se traslado a dichos ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica, precisando que las
opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas directamente a la referida Comision
Congresal.

43 Se recomienda remitir el presente informe a la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica.

5 “Articulo 5.- Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién, politica aduanera, financiacién,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional. Asimismo, le corresponde planear, dirigir y controlar
los asuntos relativos a la politica arancelaria, en coordinacién con el Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracién y con el Ministro del Sector
interesado, cuando corresponda.”

Articulo 2. Jurisdiccion

El Ministerio de Economia y Finanzas ejerce sus competencias a nivel nacional en las siguientes materias:

a) Econémico, financiero y fiscal;

b) Escalas remunerativas y beneficios de toda indole en el Sector Publico;

c) Previsional publico y privado en el ambito de su competencia;

d) Inversién publica y privada;

e) Presupuesto publico, endeudamiento publico, tesoreria, contabilidad, programacién multianual y gestion de inversiones, gestion fiscal de los recursos humanos
y abastecimiento;

f) Tributario, ingresos no tributarios, aduanero, arancelario y contrataciones publicas;

g) Armonizar la actividad econdémica y financiera nacional para promover su competitividad, la mejora continua de productividad y el funcionamiento eficiente de
los mercados; y,

h) Las demas que se le asignen por Ley.

8 Articulo 2.- Competencia

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones integra interna y externamente al pais, para lograr un racional ordenamiento territorial vinculando las areas
de recursos, produccién, mercados y centros poblados, a través de la formulacion, aprobacion, ejecucion y supervision de la infraestructura de transportes y
comunicaciones. A tal efecto, dicta normas de alcance nacional y supervisa su cumplimiento.

7 “Articulo 4.- Areas programaticas de accion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo responde a las siguientes areas programaticas de accion:
a) Derechos fundamentales en al ambito laboral.

b) Materias socio-laborales y relaciones de trabajo.

c) Seguridad y salud en el trabajo.

d) Inspeccién del trabajo.

e) Promocion del empleo y el autoempleo.

f) Intermediacién y reconversion laboral.

g) Formacion profesional y capacitacion para el trabajo.

h) Normalizacién y certificacion de competencias laborales.
i) Informacion laboral y del mercado de trabajo.

j) Didlogo social y concertacion laboral.

k) Seguridad social.”

EXPEDIENTE: 2026-0033742
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Atentamente,

Documento firmado digitalmente
JOSE LUIS ROJAS ALCOCER
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Lima, 07 de Abril del 2026
OFICIO MULTIPLE N° D000394-2026-PCM-SC

Sefior (as):

GINO MARIO MARTIN ROLLERI ALVARADO
Secretario General )
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS

TERESA ANGELICA VELASQUEZ BRACAMONTE
Secretaria General ]
MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO

DALIA MIROSLAVA SUAREZ SALAZAR
Secretaria General
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Presente.-
Asunto : Solicita opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR.
Referencia :a) Oficio N° 1300-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR

b) Memorando N° D000792-2026-PCM-OGAJ

Expediente 2026-0033742

De mi mayor consideracion:
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Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, solicita opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 14327/2025-CR, “Ley que autoriza una
nueva escala remunerativa para el personal de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. bajo el

ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 14327/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacién al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de

la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
MILAGRITOS PILAR PASTOR PAREDES
SECRETARIA DE LA SECRETARIA DE COORDINACION
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
MPP/avd
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