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CARTA N° 067-2026-SINATRANA

Sefora

JENY LOPEZ MORALES
Presidenta

Comision Agraria del Congreso
Congresista de la Republica
Presente. —

Asunto: Opinion Técnica respecto del Proyecto de Ley 14298 / 2025-CR.

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted para saludarla cordialmente, en nombre
de la Junta Directiva del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Autoridad
Nacional del Agua — SINATRANA, en atencion al documento de la referencia,
mediante el cual nos solicita Opinion Técnica respecto del Proyecto de Ley 14298
/ 2025-CR.

El Proyecto de Ley presentado por el Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso
a iniciativa de la congresista Lady Mercedes Camones Soriano tiene como objeto
“Ley que autoriza, de manera excepcional, el cambio de la condiciéon laboral de
contrato administrativo de servicios (CAS) temporal a cas a plazo indeterminado de

los servidores de |la Autoridad Nacional del Agua — ANA”.

Al respecto adjuntamos la opinion técnica solicitada, para que la Comision
Agraria del Congreso que usted preside tenga a bien tomar en consideracion.

Agradecemos de antemano la atencion brindada a la presente y quedamos a su

disposicion para ampliar la informacion que considere necesaria

Atentamente,
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OPINION TECNICA RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY N° 14298/2025-CR

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Autoridad Nacional del Agua — SINATRANA expresa su
respaldo al Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, porque consideramos que es una medida orientada
principalmente en reconocer los derechos de los trabajadores CAS, mal denominados temporales, y
que tiene como objeto autorizar de manera excepcional el cambio de la condicion laboral de los
servidores de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, que ademas se precisa que la finalidad es
garantizar el derecho a la estabilidad laboral y “corregir situaciones de precariedad laboral y fortalecer
la institucionalidad del servicio publico”.

El proyecto de Ley, materia de la presente opinion técnica, recoge la preocupacion de los trabajadores
de la Autoridad Nacional del Agua - ANA, que su contrato se denomina temporales cuando en la
realidad desarrollan funciones permanentes.

A continuacion, se desarrolla los fundamentos y base legal que ampara nuestra opinion.

I. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Sobre los aspectos constitucionales que se deben considerar al momento de evaluar el proyecto

de Ley, son:

1.1 El principio de la primacia de la realidad, es muy comun que en la administracion publica
el régimen CAS encubre relaciones laborales permanentes, aspectos que han sido materia
de pronunciamiento del Tribunal Constitucional ha sefalado que “En caso de discordancia
entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye de los documentos, debe darse preferencia
a lo primero” (Exp. N° 0206-2005-PA/TC).

1.2 La Constitucién Politica del Peru (articulos 22 y 23) reconoce el derecho al trabajo digno, y
la contratacién bajo el régimen CAS denominado temporal genera precariedad.
La suspensién/desvinculacion de los CAS temporales que realizan labores de caracter
permanente constituiria un despido arbitrario, figura en la que el Tribunal Constitucional ha
se ha pronunciado (Exp. N.° 1124-2001-AA/TC).

1.3 Respecto ala igualdad y no discriminacion, es necesario sefialar que las diferencias que se
presentan en la ANA, estaria calificado como discriminacién y violenta el derecho laboral de
los trabajadores que tienen funciones equivalentes, conforme lo estipula el articulo 26 de la
Constitucién sobre el principio de igualdad de trato laboral.

Il. SOBRE EL REGIMEN CAS Y SU DESNATURALIZACION
2.1 El Decreto Legislativo N.° 1057, establece que el régimen CAS tiene caracter especial y
transitorio, es decir que no se cre6 como un régimen permanente.

2.2 El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la necesidad de evitar el uso fraudulento
de modalidades contractuales en el Estado, por ello es prioritario la regularizacion de las
contrataciones bajo el régimen CAS, y su empleo con criterios subjetivos que desmerecen
el trabajo que realizan los trabajadores de la ANA.

lIl. CAS EN LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
3.1 Laley de Recursos Hidricos regula el uso y gestion de los recursos hidricos y para ello se
asignaron funciones a la ANA; funciones que no son temporales, son permanentes, por
ende, sus trabajadores CAS realizan labores estructurales.
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VI.

3.2 La gestion integrada de los recursos hidricos constituye de interés publico, y el Tribunal
Constitucional ha reconocido que los servicios publicos esenciales deben prestarse de
manera eficiente y continua, siendo asi, las actividades d ellos trabajadores de la ANA no
tienen caracter temporal.

ESTANDARES INTERNACIONALES (OIT)
4.1 La OIT se ha pronunciado sobre el trabajo decente, y lo define como aquel que garantiza
seguridad y estabilidad en el empleo, siendo la estabilidad un componente esencial.

4.2 ElConvenio 111 de la OIT prohibe toda distincién que altere la igualdad de oportunidades,
es decir que no deben existir discriminacion, sino la igualdad de trato laboral, y al calificar
un contrato CAS como temporal y las actividades desarrolladas son de caracter
permanente, se esta propiciando la discriminacién.

Por ofro lado, la OIT ha sefialado que el uso reiterado de contratos temporales para
funciones permanentes constituye una préactica inadecuada, que lamentablemente se esta
dando en la ANA.

CONCLUSIONES

Como conclusiones podemos sefialar que el Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR:

5.1 Estafundamentado en los principios constitucionales como: dignidad, igualdad, primacia de
la realidad.

5.2 Corrige el uso indebido del régimen CAS temporal cuando conforme al principio de la
primacia de la realizada son CAS que desarrollan actividades permanentes.

5.3 Reconoce derechos laborales conforme a la Constitucién

5.4 Respeta los pronunciamientos de la OIT

5.4 Fortalece la gestion publica en la ANA

5.5 Protege al trabajador frente a formas contractuales fraudulentas.

RECOMENDACION
Se recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley N° 14298/2025-CR, pues recoge la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, reconoce los principios constitucionales laborales, los
estandares inteacionales y constituye una medida necesaria para garantizar trabajo digno y
eficiencia en la ANA.

Calle 17 N° 355, Urb. El Palomar, San Isidro — Teléf.: 976134694 / 989977702 — Emails: sindicatosinatrana@gmail.com
Los logros de un sindicato fortalecen la relacion laboral con la Entidad



