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PROYECTO DE LEY N°
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16 ABRIL 2026 12:19 p. m. REMUNERACION DE LAS MADRES
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA CUIDADORAS Y RECONOCE EL TRABAJO
DE CUIDADO COMO LABOR ESENCIAL

El Grupo Parlamentario de Peru Libre, a iniciativa de la Congresista de la Republica MARIA
ANTONIETA AGUERO GUTIERREZ, integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE, en
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE HOMOLOGA LA REMUNERACION DE LAS MADRES CUIDADORAS Y RECONOCE
EL TRABAJO DE CUIDADO COMO LABOR ESENCIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto homologar la remuneracion mensual de las madres cuidadoras
que brindan servicios de cuidado a personas en situacién de dependencia, discapacidad,
enfermedad cronica o condicién especial, garantizando una retribucién justa, digna y acorde con
una jornada laboral de ocho (8) horas diarias, asi como reconocer el trabajo de cuidado como
labor esencial para el desarrollo social.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a las madres cuidadoras que prestan servicios bajo programas
sociales, convenios, contratos administrativos u otras modalidades similares, financiados o
ejecutados por:

a) Entidades del Gobierno Nacional.

b) Gobiernos Regionales.

c) Gobiernos Locales.

d) Programas sociales y entidades adscritas al Estado.

Articulo 3. Homologacién de la remuneracién

3.1. La remuneracion mensual de las madres cuidadoras que cumplen una jornada laboral de
ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales no podra ser inferior a la
Remuneracion Minima Vital (RMV) vigente.

3.2. Queda prohibido fijar retribuciones por debajo de la RMV para labores de cuidado que
impliquen dedicacién exclusiva, responsabilidad permanente y atencion directa de personas en
situacion de vulnerabilidad.
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Articulo 4. Reconocimiento del trabajo de cuidado

El Estado reconoce el trabajo de cuidado como una labor esencial, socialmente necesaria y
generadora de valor publico, en concordancia con los principios de igualdad, dignidad humana y

justicia social.
Articulo 5. Derechos laborales minimos

Las madres cuidadoras comprendidas en la presente ley tienen derecho, como minimo, a:
a) Remuneracién no menor a la RMV
b) Jornada méaxima conforme a ley.
c) Descanso semanal obligatorio.
d) Vacaciones anuales.
e) Afiliacion a un sistema de salud.
f) Capacitacién permanente en cuidados y atencion especializada en TEA.

Articulo 6. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades correspondientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, pudiendo
efectuarse reordenamientos presupuestales conforme a la normatividad vigente.

Articulo 7. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del sector competente, reglamenta la presente ley en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario, contados desde su entrada en vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del sector competente, reglamenta la presente ley en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario, contados desde su entrada en vigencia.

Lima, Marzo de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES.

En el Perd, millones de mujeres sobre todo madres que se dedican al cuidado de familiares
realizan cada dia trabajo de cuidado no remunerado, atendiendo a nifias y nifios, personas
adultas mayores, con discapacidad o en situacién de dependencia, sin recibir una
compensacion econdomica, ni el reconocimiento social y juridico que corresponde a la
importancia de estas tareas para la sociedad y el Estado, Segun datos recientes, mas de
2,7 millones de mujeres peruanas se dedican a labores de cuidado no remunerado de
forma permanente, y si se valorara econdomicamente este trabajo, su aporte equivaldria
entre el 22,6 % y 23,4 % del Producto Interno Bruto (PIB) del pais en 2021, segun
estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). De este grupo, cerca del
86 % son mujeres, lo que demuestra que el trabajo de cuidado tiene un rostro
predominantemente femenino, Estos roles de cuidado, esenciales para la reproduccion
social y el funcionamiento de la economia, han sido histéricamente ignorados vy
normalizados como si fuesen una “extension natural” del rol doméstico femenino. Esto ha
profundizado la desigualdad estructural y la precariedad econémica de las mujeres, al
mismo tiempo que vulnera el principio de igualdad y no discriminacién. Datos sobre el uso
del tiempo muestran que las mujeres dedican de dos a tres veces mas horas al trabajo no
remunerado que los hombres, incluyendo actividades de cuidado y tareas domésticas.

En los casos en que el Estado reconoce parcialmente esta labor mediante programas
sociales o ayudas, las remuneraciones que reciben las cuidadoras suelen ser muy bajas,
muchas veces por debajo del salario minimo vital, a pesar de cumplir jornadas que pueden
igualar o superar las ocho horas diarias y sin acceso a beneficios laborales formales,
seguridad social o estabilidad econdémica, Esta doble carga perpetua la pobreza, la
exclusién y la dependencia econdmica, no sdélo de las madres cuidadoras, sino también de
las personas bajo su atencion y del conjunto de la sociedad.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2015) sostiene que los nifios y nifias que
logran un desarrollo adecuado durante sus primeros afios de vida, conforme a estandares
internacionalmente aceptados, presentan una mayor probabilidad de convertirse en adultos
capaces de integrarse de manera productiva a la sociedad. En ese sentido, la inversion
temprana en el desarrollo integral de la infancia no solo genera beneficios individuales,
sino que constituye una estrategia clave para promover el desarrollo sostenible a largo
plazo. Dichas inversiones producen elevados retornos sociales, econdmicos y humanos, ya
que inciden positivamente en variables como la educacion, la salud, la productividad
laboral y la cohesion social.

Las experiencias que moldean el desarrollo infantil en los primeros afios se construyen a
partir de la interaccion constante del nifio con diversos entornos, tales como el hogar, la
comunidad, los centros de cuidado infantil y, posteriormente, la escuela. Durante los
primeros meses de vida, el entorno familiar y comunitario cumple un rol determinante, dado
que concentra la mayor parte de los cuidados, estimulos y vinculos afectivos. Sin embargo,
conforme el nifio crece, una parte relevante de estas interacciones se traslada
progresivamente a espacios externos al hogar, especialmente a los jardines de cuidado
infantil, los cuales adquieren un papel fundamental en su proceso de aprendizaje y
socializacion (BID, 2015).
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De acuerdo con el BID (2015), el impacto positivo de los jardines de cuidado infantil esta
estrechamente vinculado a la calidad del servicio que estos ofrecen. Dicha calidad
depende de multiples factores interrelacionados, entre los que destacan:

(i) La frecuencia y naturaleza de las interacciones, tanto entre nifios y cuidadores como
entre pares y entre cuidadores y familias;

(i) Las caracteristicas del personal educativo y de cuidado, considerando su formacion
previa, experiencia laboral, tipo de contratacién y nivel de remuneracion;

(i)  Las condiciones de infraestructura fisica;

(iv) El acceso a servicios adecuados de saneamiento;

(v) Los estandares de seguridad;

(vi) Las particularidades del grupo atendido, como el tamafno del grupo, la edad de los
nifos y la proporcién cuidador/nifio; y

(vii) La existencia y adecuada implementacion de un curriculo que oriente la experiencia
diaria del nifio en su proceso de aprendizaje y desarrollo integral.

En relacion con la relevancia de las interacciones tempranas, Lombardi y Sayre (2013)
sefialan que la calidad de las relaciones primarias entre los nifilos y sus padres o
cuidadores tiene un impacto decisivo en su desarrollo fisico, cognitivo, lingulistico y
socioemocional. Estas relaciones no solo influyen en el bienestar inmediato del nifio, sino
que tienen efectos persistentes a lo largo de su ciclo de vida, condicionando su desempefio
educativo, su salud mental y su capacidad de establecer vinculos sociales estables en la
adultez.

En esa misma linea, Zibecchi (2014) destaca que el personal que labora en los centros de
cuidado infantil presta un servicio de contacto personal intensivo, capaz de potenciar las
capacidades humanas de los nifios beneficiarios. En el ambito del desarrollo de la primera
infancia, las cuidadoras son responsables de implementar sesiones de aprendizaje
orientadas a estimular el desarrollo integral del nifio o la nifa. Cuando estas actividades
son desarrolladas por personal adecuadamente capacitado y justamente remunerado, se
generan beneficios educativos significativos tanto en el corto como en el largo plazo,
fortaleciendo las trayectorias de desarrollo infantil.

En América Latina y el Caribe, diversos paises han optado por subsidiar o brindar
directamente servicios de cuidado infantil mediante jardines publicos, los cuales han
experimentado un crecimiento notable en términos de cobertura. No obstante, pese a este
avance cuantitativo, persisten serias limitaciones en la calidad del servicio ofrecido. Por
ello, el BID (2015) enfatiza la necesidad de que los gobiernos orienten sus politicas
publicas no solo a ampliar la cobertura, sino principalmente a elevar los estandares de
calidad de estos servicios, garantizando condiciones adecuadas para el desarrollo infantil.

En el caso peruano, el Programa Nacional Cuna Mas (PNCM), creado mediante el
Decreto Supremo N.° 003-2012-MIDIS, constituye un programa social focalizado bajo la
responsabilidad del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). Su objetivo
principal es mejorar el desarrollo integral de nifias y nifios menores de tres afios que viven
en contextos de pobreza y pobreza extrema, abordando brechas y limitaciones en su
desarrollo social, cognitivo, fisico y emocional.
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Actualmente, el PNCM interviene en 674 distritos del pais a través de dos modalidades: el
Servicio de Cuidado Diurno (SCD) y el Servicio de Acompafamiento a Familias
(SAF), atendiendo aproximadamente a cien mil usuarios (MIDIS, 2015). EI SCD tiene como
finalidad brindar atencién integral a nifios menores de tres afios mediante un conjunto de
intervenciones articuladas, orientadas a garantizar su bienestar durante ocho horas diarias,
de lunes a viernes, en los Centros de Cuidado Diurno (CCD). Este servicio se desarrolla
principalmente en zonas urbanas y periurbanas y se sustenta en un modelo de cogestion
comunal, en el cual la figura central es la madre cuidadora (MC).

La madre cuidadora es quien ejecuta de manera directa el servicio de atencion a los nifios
y, por ello, recibe una contribucion mensual denominada gasto de colaboracién. Dicho
aporte no tiene naturaleza remunerativa ni compensatoria, o que genera importantes
implicancias laborales y motivacionales. Al cierre del afio 2014, se registraban
aproximadamente 8,104 madres cuidadoras a nivel nacional, quienes percibian este gasto
de colaboracién en funcién de su desempefio y los conocimientos adquiridos a través del
programa (PNCM, 2014a; 2015a).

Sin embargo, los registros administrativos evidencian una elevada tasa de desercion de
madres cuidadoras en el SCD. Al cierre de diciembre de 2014, la desercién alcanzé el 38,5
% en 2012 y el 30,9 % en 2013 a nivel nacional. Esta situacion afecta negativamente la
continuidad y la calidad del servicio, ademas de implicar una pérdida significativa de los
recursos econdmicos invertidos por el PNCM en la capacitacion y fortalecimiento de las
capacidades de las madres cuidadoras (BID, 2014), principalmente analizar las causas que
explican la desercion de las madres cuidadoras, poniendo especial énfasis en la relacion
existente entre el gasto de colaboracion y la decisién de abandono del servicio. Asimismo,
se busca estimar los costos financieros asociados a dicha desercion y evaluar su impacto
en la calidad de la prestacion del Servicio de Cuidado Diurno, en ese sentido es fortalecer
la calidad del servicio y asegurar el cumplimiento de los lineamientos, estandares de
calidad y objetivos estratégicos del Programa Nacional Cuna Mas, contribuyendo asi a una
politica publica mas eficiente y equitativa en favor de la primera infancia bajo el cuidado de
madres colaboradoras.

Panel fotografico 1 — (Fuente Cunamas)
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Las madres cuidadoras que prestan servicios en las CUNAMAS (Cunas Municipales y/o
Cunas Comunitarias de Atencion Integral a la Primera Infancia) cumplen una funcion
esencial en la proteccién, cuidado, alimentacién, estimulacion temprana y acompafamiento
emocional de nifias y nifios en situacién de vulnerabilidad, principalmente en zonas rurales
y urbano-marginales del pais. Pese a la trascendencia social de su labor, estas
trabajadoras perciben remuneraciones precarias, que en promedio ascienden a S/ 560
mensuales por una jornada de hasta 8 horas diarias, monto que resulta insuficiente para
garantizar condiciones minimas de subsistencia digna y que no guarda proporcionalidad
con la responsabilidad, dedicacion y carga emocional que implica el trabajo de cuidado
infantil. Asimismo, el trabajo que realizan las madres cuidadoras no es reconocido
formalmente como labor esencial, ni se encuentra adecuadamente valorado dentro del
sistema de proteccion social y laboral del Estado, lo que genera desigualdad,
invisibilizacion y discriminacion estructural, especialmente por tratarse de una actividad
desempefada mayoritariamente por mujeres.

Grafico 1. Madres requeridas comparadas con madres que brindaron servicio — desercién
anual.!

mm Desercion de MC
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El Estado tiene la obligacién constitucional y convencional de garantizar el interés superior
del nifio, asi como la proteccion reforzada de la primera infancia, especialmente en
contextos de pobreza, exclusion y vulnerabilidad. En ese marco, las madres cuidadoras
que prestan servicios en las CUNAMAS cumplen una funcion materialmente esencial, al
encargarse de la proteccion, cuidado, alimentacion, vigilancia, estimulacion temprana y
acompafnamiento emocional de nifias y nifios menores de edad, principalmente en zonas
rurales y urbano-marginales del pais.

! Fuente: Programa Nacional Cuna Mas (PNCM)
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Sin embargo, pese a la relevancia publica y social de sus funciones, estas trabajadoras
contintan desempenando sus labores en condiciones de marcada precariedad econémica
y desproteccion social. De acuerdo con la informacion expuesta sobre el servicio y su
funcionamiento, las madres cuidadoras perciben en muchos casos aproximadamente S/
560 mensuales, suma que resulta claramente insuficiente para cubrir necesidades basicas
y que es abiertamente desproporcionada frente a la Remuneracion Minima Vital vigente de
S/ 1,130, establecida desde el 1 de enero de 2025. Esta comparaciéon evidencia una
brecha objetiva entre el valor real del trabajo de cuidado y la compensacién econémica que
reciben quienes lo realizan.

A ello se suma que el modelo de atencion del Programa Nacional Cuna Mas ha sido
estructurado sobre esquemas de cogestidn con participacion de actores comunales, dentro
de los cuales se ubican las madres cuidadoras. La propia documentacion institucional del
programa las incorpora dentro de esa categoria, lo que ha contribuido a que una labor
permanente, cotidiana e indispensable para el desarrollo infantil temprano no sea
plenamente tratada como trabajo esencial sujeto a proteccion laboral suficiente.

Esta situacién ha generado un régimen de invisibilizarian institucional: se exige a las
madres cuidadoras responsabilidad, disponibilidad, compromiso emocional, aptitud fisica y
psicolégica, asi como cumplimiento de tareas continuas de atencion integral, pero sin
reconocerles una retribucion justa, estabilidad, descanso suficiente, seguridad social ni un
estatus laboral acorde con la trascendencia de la funcion que desempefan. Esa
contradiccion revela una omision estructural del Estado en materia de valoracion del
trabajo de cuidados.

La precariedad de las madres cuidadoras no constituye un problema reciente ni aislado.
Diversos antecedentes institucionales muestran que esta situacién acompafna desde hace
afios la evolucion de los modelos de atencion comunitaria a la primera infancia. La
evidencia disponible revela que el sistema ha descansado histéricamente en trabajo
femenino pobre, intensivo y subvalorado, sin resolver de manera sustantiva el
reconocimiento econémico y social de quienes sostienen el servicio en el territorio.

Por ello, el problema debe ser entendido como una deuda histérica del Estado frente a un
grupo de trabajadoras que ha permitido, con esfuerzo personal y comunitario, la
continuidad de servicios esenciales para nifias y nifios en contextos de alta vulnerabilidad.
Mantener este esquema significa perpetuar una politica publica apoyada en la
precarizacion de quienes la ejecutan

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE LEY

El trabajo de cuidado que realizan las madres cuidadoras en las CUNAMAS no es una
labor complementaria ni asistencial, sino una actividad esencial para el desarrollo integral
de la primera infancia, etapa determinante para el futuro educativo, emocional y social del
pais.

La homologacion de su remuneracién responde a criterios de:

e Justicia social, al corregir una histdrica subvaloracion del trabajo de cuidado.

o Equidad de género, al reconocer un trabajo realizado mayoritariamente por mujeres.

e Interés superior del nifo, al garantizar que quienes los cuidan cuenten con condiciones
laborales dignas y estables.
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o Eficiencia del servicio publico, al reducir la rotacion, el desgaste laboral y la
informalidad.

Reconocer el trabajo de cuidado como labor esencial implica también fortalecer el rol del
Estado en la proteccidon de la infancia y avanzar hacia un sistema de cuidados mas justo,
humano y sostenible. La problematica descrita no solo compromete los derechos de las
madres cuidadoras, sino también la calidad y continuidad del servicio brindado a la primera
infancia. La evaluacion del Programa Nacional Cuna Mas difundida por el Ministerio de
Economia y Finanzas advirtié la existencia de alta rotacion de madres cuidadoras y
sefialé que una de sus principales causas es la sobrecarga de trabajo en relaciéon con el
estipendio recibido, asi como la falta de periodos de descanso. Incluso se recomendd
revisar el estipendio y establecer mecanismos de descanso anual.

Este hallazgo es especialmente grave porque el cuidado en la primera infancia requiere
continuidad, estabilidad y vinculos afectivos seguros. Cuando el sistema expulsa o
desalienta a las cuidadoras por bajos ingresos, agotamiento o ausencia de descanso, no
solo se perpetua la precariedad laboral, sino que también se pone en riesgo la eficacia de
la politica publica de desarrollo infantil temprano. En otras palabras, la desproteccion de las
madres cuidadoras termina afectando directamente a las nifias y nifios que el Estado
busca proteger.

Frente a este escenario, resulta necesaria una intervencion legislativa orientada a:

o Reconocer formalmente el caracter esencial de la labor de las madres cuidadoras en
el Programa Nacional Cuna Mas.

e Asegurar una compensacion econdmica digna y proporcional a la naturaleza, jornada y
responsabilidad de sus funciones.

o Establecer mecanismos minimos de proteccion social, descanso y bienestar.

e Corregir una situacion histérica de invisibilizacion del trabajo de cuidados.

o Fortalecer la calidad y sostenibilidad del servicio de atencion integral a la primera
infancia.

La medida propuesta no solo responde a un criterio de justicia laboral, sino también a una
finalidad superior de proteccion de la nifiez. Revalorar a las madres cuidadoras implica
fortalecer el sistema publico de cuidados, mejorar la continuidad del servicio y garantizar
mejores condiciones para el desarrollo integral de nifas y nifios en situacion de pobreza y
vulnerabilidad. Por tanto, la propuesta legislativa se encuentra plenamente justificada por
razones de dignidad humana, igualdad material, interés superior del nifio, proteccion
reforzada del trabajo femenino y eficacia de la politica publica social.

3.1 ANALISIS DE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

a) NECESIDAD
La propuesta es necesaria porque corrige una situacion de precariedad estructural que
afecta a las madres cuidadoras de Cuna Mas, quienes cumplen funciones esenciales
de proteccion, alimentacion, estimulacion temprana y acompanamiento emocional de
nifas y nifios en condicién de vulnerabilidad, pero reciben retribuciones muy por
debajo de la Remuneracion Minima Vital y sin una proteccién laboral acorde con la
responsabilidad de su labor. El propio texto muestra que esta desvalorizacién no solo
vulnera la dignidad, la igualdad y los derechos de las trabajadoras, sino que ademas
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afecta directamente la calidad y continuidad del servicio, al generar alta rotacion,
agotamiento y desercién en un programa clave para la primera infancia.

b) VIABILIDAD

La iniciativa es viable porque plantea una adecuacion normativa y presupuestal dentro
de la estructura estatal ya existente, sin crear nuevas entidades ni exigir recursos
adicionales al Tesoro Publico, puesto que su implementacion se financiaria con cargo
al presupuesto institucional de las entidades competentes y mediante reordenamientos
conforme a la normatividad vigente. Asimismo, se sustenta en principios y mandatos ya
reconocidos por la Constitucion, como el derecho al trabajo digno, a una remuneracion
suficiente, a la igualdad y a la proteccién especial de la nifiez y la madre, por lo que la
propuesta no rompe el ordenamiento juridico, sino que lo desarrolla y fortalece
respecto de un sector histéricamente invisibilizado.

c) OPORTUNIDAD

La propuesta es oportuna porque responde a una problematica actual y persistente en
el sistema de cuidados, en un contexto donde el Estado ya ha identificado que la
sobrecarga de trabajo, el bajo estipendio y la falta de descanso estan deteriorando la
continuidad y calidad del servicio brindado a la primera infancia. En ese sentido,
legislar ahora permite no solo hacer justicia con las madres cuidadoras, sino también
fortalecer una politica publica estratégica para el desarrollo infantil temprano, alineando
la proteccion laboral de quienes cuidan con el interés superior del nifio, la equidad de
género y la necesidad de construir un sistema de cuidados mas humano, estable y
sostenible.

MARCO LEGAL
La Constitucion Politica del Peru reconoce:

v" El derecho al trabajo digno y a una remuneracioén equitativa y suficiente
(articulo 23).

v' La igualdad ante la ley y la prohibicion de toda forma de discriminacién
(articulo 2, inciso 2).

v' La proteccion especial a la madre, al nifio y a la familia (articulo 4).

Asimismo, el Estado peruano ha asumido compromisos internacionales que obligan a
reconocer, redistribuir y valorar el trabajo de cuidado, entre ellos:

v' La Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW).

v" La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N.° 5, que insta a reconocer y valorar el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado

En ese sentido, la actual situacion remunerativa de las madres cuidadoras de las
CUNAMAS contraviene estos principios constitucionales e internacionales,
perpetuando una brecha de desigualdad salarial y social.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente norma tendra efectos positivos y complementarios sobre la
legislacion nacional, en tanto no contradice el marco juridico vigente, sino que lo
desarrolla, fortalece y hace efectivo respecto de un sector histéricamente invisibilizado: las
madres cuidadoras que prestan servicios en las CUNAMAS.

Primero, la norma se articula con los principios constitucionales de dignidad de la
persona, igualdad ante la ley, proteccion del trabajo y proteccion especial de la
nifez, al reconocer de manera expresa la relevancia social y publica del trabajo de cuidado
en la primera infancia. De esta manera, su entrada en vigencia permitirda corregir una
omision normativa que ha mantenido en situacion de precariedad a mujeres que realizan
una labor esencial para el desarrollo integral de nifas y nifios en condicion de
vulnerabilidad.

Segundo, la propuesta normativa genera un efecto de adecuacion material del
ordenamiento juridico a la realidad del servicio de cuidado infantil comunitario.
Actualmente, aunque el Estado reconoce institucionalmente la importancia de las madres
cuidadoras dentro del funcionamiento del Programa Nacional Cuna Mas, dicho
reconocimiento no se traduce en un régimen suficiente de proteccion econdmica y social.
La norma, por tanto, no crea una actividad nueva, sino que otorga tratamiento juridico
mas justo a una funcién ya existente, cerrando la brecha entre la realidad factica del
servicio y su débil reconocimiento legal.

Tercero, la vigencia de la norma tendra un efecto correctivo sobre la legislacién y las
politicas publicas vinculadas al trabajo de cuidados, al introducir un estandar de mayor
valoracion de las labores desempefiadas mayoritariamente por mujeres. En ese sentido,
contribuira a reducir una forma de discriminacién estructural presente en el ordenamiento,
donde el trabajo femenino de cuidado ha sido tradicionalmente subestimado o tratado
como apoyo comunitario antes que como actividad esencial. La Defensoria del Pueblo ha
advertido que la desigual distribucion del trabajo de cuidados constituye una de las
expresiones mas persistentes de desigualdad de género en el pais.

Asimismo, la norma producira efectos en la legislacion social y administrativa al orientar la
actuacién del Estado hacia criterios de mayor proteccién, progresividad y justicia
remunerativa, sin suponer la derogacion integral de normas previas. Por el contrario, su
aplicacion exigira que las disposiciones reglamentarias, administrativas y operativas del
programa sean interpretadas y adecuadas conforme al nuevo mandato legal de
reconocimiento, mejora de condiciones y fortalecimiento de derechos de las madres
cuidadoras. Del mismo modo, la vigencia de la ley reforzara la coherencia del
ordenamiento nacional con las politicas de desarrollo infantil temprano, al reconocer que
no es posible garantizar servicios de calidad para la nifiez si quienes sostienen
cotidianamente esos servicios permanecen en condiciones de precariedad. La evidencia
estatal ha advertido que la sobrecarga de trabajo, el bajo estipendio y la falta de descanso
generan alta rotacion de madres cuidadoras, afectando la continuidad y calidad del
servicio. Por ello, la norma también tendra un efecto funcional sobre la legislacion sectorial,
pues permitira alinear la proteccion de las trabajadoras con los fines publicos de atencion
integral a la primera infancia. En consecuencia, la presente iniciativa no vulnera ni
desnaturaliza la legislaciéon nacional vigente, sino que la perfecciona, al introducir un
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marco de mayor justicia social, enfoque de género, proteccion del trabajo y tutela reforzada
de los derechos de la nifiez. Su vigencia contribuira a consolidar un sistema normativo mas
coherente con la Constitucion, con el deber estatal de proteccion a la infancia y con la
necesidad de reconocer el valor econdmico y social del trabajo de cuidados.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO.

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, toda vez que
su implementacién sera asumida con cargo al presupuesto institucional de las entidades
competentes, dentro del marco de la programacién y priorizacién del gasto publico
orientado a la protecciéon de la primera infancia. En ese sentido, la propuesta no genera
una demanda inmediata de recursos adicionales al Tesoro Publico, sino que dispone
medidas de reconocimiento y adecuacion institucional que deberan ser atendidas
progresivamente conforme a la disponibilidad presupuestaria y a los mecanismos de
gestion correspondientes.

VIl.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se encuentra en concordancia con los objetivos y politicas
de Estado establecidos en el Acuerdo Nacional?, especialmente con aquellas orientadas
a la proteccién de la infancia, la equidad, la inclusion social, la dignificacion del trabajo y la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

En primer lugar, la propuesta se vincula con la Décimo Sexta Politica de Estado:
Fortalecimiento de la familia, promocion y proteccion de la nifiez, la adolescencia y
la juventud, en la medida en que busca fortalecer un servicio esencial de atencion
integral a la primera infancia. Las madres cuidadoras que prestan servicios en las
CUNAMAS constituyen un soporte directo para la proteccién, alimentacién, cuidado y
estimulacion temprana de nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad, por lo que mejorar
sus condiciones econdmicas y reconocer su labor contribuye de manera directa al
bienestar y desarrollo integral de la nifiez.

Asimismo, guarda relacion con la Décimo Primera Politica de Estado: Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacion, debido a que la situaciéon actual de las
madres cuidadoras refleja una forma de desigualdad estructural, asociada a la
subvaloracion del trabajo de cuidados, labor desempefiada mayoritariamente por mujeres.
En ese sentido, la iniciativa busca corregir una situacion de discriminacién indirecta y
avanzar hacia un trato mas justo e igualitario para quienes cumplen una funcién social
indispensable.

De igual manera, la propuesta se articula con la Décimo Cuarta Politica de Estado:
Acceso al empleo pleno, digno y productivo, al plantear la necesidad de reconocer y
retribuir de manera justa una actividad que, pese a su importancia publica, ha sido
histéricamente precarizada. La mejora de las condiciones de las madres cuidadoras se
orienta a dignificar el trabajo de cuidados y a evitar que el Estado continle sosteniendo
servicios esenciales sobre la base de ingresos insuficientes y desproteccion social.

2 https://acuerdonacional.pe/
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También se relaciona con la Vigésima Politica de Estado: Desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, asi como con las politicas orientadas al desarrollo humano y social, en tanto
la atencién integral de la primera infancia constituye una inversion estratégica para el
desarrollo del pais. Garantizar condiciones adecuadas para quienes cuidan, alimentan y
acompafan a nifas y nifios en sus primeros afos de vida fortalece la calidad del servicio y
mejora las oportunidades de desarrollo futuro de la poblacion infantil.

En consecuencia, la presente propuesta legislativa no solo responde a una demanda de
justicia social y laboral, sino que también concreta los compromisos asumidos por el
Estado en el marco del Acuerdo Nacional, al promover la proteccién de la nifiez, la
igualdad de oportunidades, la dignificacién del trabajo y la reduccién de brechas de
género y exclusion social.
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