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La congresista que suscribe, SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE, integrante
del Grupo Parlamentario Bloque Democratico Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru, en concordancia con los articulos 74 ° y 75° del Reglamento del Congreso,
presenta el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY DE FOMENTO DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS CULTURALES
NO DEPORTIVOS

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad promover, proteger y garantizar el desarrollo
seguro, formal y sostenible de los espectaculos publicos culturales no deportivos
en el territorio nacional, en reconocimiento de su valor artistico, economico y
social, y de su contribucion al ejercicio de los derechos culturales y a la
convivencia ciudadana.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a las personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado, que organicen, produzcan o promuevan espectaculos publicos
culturales no deportivos en el territorio nacional, consistentes en presentaciones
artisticas en vivo, tales como teatro, danza, musica, folclore y otras expresiones
escénicas afines, con participacion de artistas nacionales o extranjeros,
realizadas en espacios abiertos o cerrados, con acceso al publico mediante pago
o ingreso libre.

Articulo 3. Definicion y clasificacion del espectaculo publico cultural no
deportivo

3.1. Se entiende por espectaculo publico cultural no deportivo toda manifestacion
artistica de teatro, danza, musica, folclore nacional, folclore internacional y otras
expresiones escénicas afines, de caracter no deportivo, representadas en vivo,
con fines culturales o recreativos, que promuevan la diversidad cultural, la
identidad cultural y el ejercicio de los derechos culturales reconocidos en la
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Constitucién Politica del Peru, la Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de

Cultura y el marco legal vigente.

3.2. Para efectos de la presente ley, los espectaculos publicos culturales no
deportivos se clasifican de la siguiente manera, por su naturaleza y escala

econdmica estimada:

3.2.1. Por su naturaleza:

a. Espectaculo publico cultural no deportivo nacional

Es aquel espectaculo puablico cultural no deportivo en el que se ejecuta
alguna o varias de las manifestaciones establecidas en el articulo 3.1 de
la ley y cuya produccién artistica, ejecucion principal y direccién creativa,
se encuentra a cargo, de manera predominante, de artistas, elencos o
colectivos culturales nacionales o domiciliados en el pais, y cuyas rentas
se generan a favor de personas naturales o juridicas constituidas y
domiciliadas en el Peru.

Esta categoria incluye los espectaculos que cuenten con participacion
accesoria de artistas extranjeros, siempre que dicha participacion no
constituya el eje principal del espectaculo.

Espectaculo publico cultural no deportivo internacional

Es aquel espectaculo puablico cultural no deportivo en el que se ejecuta
alguna o varias de las manifestaciones establecidas en el articulo 3.1 de
la ley y cuya produccion artistica, ejecucion principal o direccion creativa
se encuentra a cargo, de manera predominante, de artistas, elencos o
colectivos culturales no domiciliados en el pais, o cuya propuesta artistica
se origina en el extranjero, generando rentas a favor de sujetos no
domiciliados en el Peru.

Esta categoria se aplica independientemente del idioma, genero, tematica
o contenido cultural del espectaculo.

Espectaculo publico cultural no deportivo de folclore internacional

Es aquel espectaculo publico cultural no deportivo en el que se desarrollan
expresiones de folclore, tradiciones, danzas, musicas o manifestaciones
escénicas tradicionales originarias de otros paises, ejecutadas por artistas
nacionales o extranjeros, siempre que dichas expresiones sean
reconocidas como parte del patrimonio cultural inmaterial o de las
tradiciones culturales de los respectivos paises de origen, pudiendo
acreditarse dicha condicion mediante documentacién emitida por
entidades culturales, organismos especializados o representaciones
diplomaticas del pais de origen.
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El caracter de folclore internacional no determina por si mismo el régimen
tributario aplicable, el cual se define de acuerdo con el domicilio de los
artistas y productores, conforme a los articulos 14 y 15 de la presente ley.

d. Festival artistico cultural

Para efectos de la presente ley, se entiende por festival artistico cultural
al conjunto organizado y programado de dos o mas espectaculos, que
ejecutan alguna o varias de las manifestaciones establecidas en el
articulo 3.1 de la ley y que se ejecutan de manera periddica o continua,
bajo una misma direccion artistica y curaduria cultural, en uno o varios
espacios y fechas determinadas.

Los festivales culturales pueden ser de caracter nacional o internacional
de acuerdo con la composicion de los espectaculos que los integran,
siendo aplicable el régimen tributario previsto en el articulo 15 de la
presente ley.

3.2.2. Por su escala economica estimada

Para efectos exclusivamente clasificatorios y administrativos en el marco de la
presente ley, los espectaculos publicos culturales no deportivos se segmentan
segun su escala econémica estimada la cual se determina en funcién al Valor
Econdmico Estimado (VEE) el cual se calcula de la siguiente forma:

Valor Econdmico Estimado (VEE) es igual a Precio Promedio Ponderado del
Tarifario por Aforo Total Autorizado del Recinto. Para efectos de su
determinacion, el reglamento podra establecer criterios técnicos
complementarios para el calculo del precio promedio ponderado.

En funcién al indicado Valor Econémico Estimado (VEE) los espectaculos
publicos culturales no deportivos se clasifican de la siguiente forma:

a. Espectaculo pudblico cultural no deportivo de pequeia escala
economica: Cuando el Valor Economico Estimado de la venta de sus
entradas no supere las veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

b. Espectaculo publico cultural no deportivo de mediana escala
econémica: Cuando el Valor Econémico Estimado supere las veinte (20)
UIT y no exceda las sesenta (60) UIT.

c. Espectaculo publico cultural no deportivo de gran escala
econdémica: Cuando el Valor Econémico Estimado supere las sesenta
(60) UIT.
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Articulo 4. Definicion de Infraestructura cultural para espectaculos
publicos culturales

La infraestructura cultural para espectaculos publicos culturales son los
edificaciones y construcciones destinadas a ofrecer servicios culturales
incluyendo espectaculos publicos culturales no deportivos tales como la sala de
conciertos, casas de cultura, centros culturales, teatros y teatrines, y otros afines.

Articulo 5. Ente rector y coordinacion interinstitucional

5.1. El Ministerio de Cultura es el ente rector del fomento de los espectaculos
plblicos culturales no deportivos, siendo responsable de coordinar con los
sectores y organismos involucrados del Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y locales y demas entidades publicas, el desarrollo e implementacion
de las acciones que se generen a partir de la presente ley, sin perjuicio de las
competencias de dichas entidades.

5.2. El Ministerio del Interior es competente para establecer protocolos y
lineamientos de seguridad y acompafnamiento preventivo para los eventos
registrados como espectaculos publicos culturales no deportivos, en el marco de
sus competencias en materia de seguridad ciudadana.

5.3. Los gobiernos locales son competentes para autorizar el funcionamiento,
supervisar y fiscalizar la infraestructura cultural destinada a la realizacion de
espectaculos pulblicos culturales no deportivos, en el marco de sus atribuciones
en materia de desarrollo urbano, licencias, seguridad y control municipal,
conforme al marco normativo vigente.

Los gobiernos locales estan obligados a establecer en su Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) los procedimientos administrativos
necesarios para la autorizacién, funcionamiento y fiscalizacion de Ia
infraestructura cultural destinada a espectaculos publicos no deportivos, bajo
criterios técnicos adecuados a su naturaleza cultural.

TITULOII

MEDIDAS PARA EL FOMENTO DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS
CULTURALES NO DEPORTIVOS

Articulo 6. Registro Nacional de Productores de Espectaculos Culturales
No Deportivos (RENPEC)

Se crea el Registro Nacional de Productores de Espectaculos Publicos
Culturales No Deportivos, administrado por el Ministerio de Cultura, en cual tiene
la finalidad de:

a. ldentificar y formalizar a los agentes culturales dedicados a la produccion
de espectaculos publicos culturales no deportivos.
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b. Facilitar el acceso a beneficios tributarios y mecanismos de fomento.

c. Articular la informacién con las autoridades competentes para la
prevencion de la extorsion, el cobro ilegal y otros delitos vinculados a la
actividad cultural.

Articulo 7. Registro Nacional de Infraestructura Cultural para Espectaculos
Culturales No Deportivos

Se crea el Registro Nacional de Infraestructura Cultural para Espectaculos
Culturales No Deportivos, administrado por el Ministerio de Cultura con la
finalidad de

a. ldentificar y fortalecer la gestién de los espacios dedicados a la exhibicion
de las artes escénicas y la musica.

b. Facilitar el acceso a beneficios tributarios y mecanismos de fomento.

c. Articular la informacién con las autoridades competentes para la
prevencion de la extorsion y otros delitos que afectan a la actividad cultural
y artistica.

TITULO Nl
CALIFICACION DE ESPECTACULO PUBLICO CULTURAL NO DEPORTIVO
Articulo 8. Calificacion de espectaculos publicos cultural no deportivo

8.1. El Ministerio de Cultura otorga la calificacion cultural no deportiva a los
espectaculos publicos que cumplan con los criterios establecidos en la presente
Ley, y que acrediten formalidad de los contratos laborales de los artistas y
personal que participaran en el espectaculo, asi como el cumplimiento de
protocolos de seguridad. Dicha calificacién permitira acceder a los beneficios
tributarios previstos en la presente ley.

8.2. La calificacion cultural se circunscribe a la naturaleza cultural del
espectaculo y el cumplimiento de condiciones formales.

Articulo 9. Criterios para la obtencion de la calificacion de espectaculos
publicos cultural no deportivo

Para la obtencion de la calificacion cultural, el espectaculo publico cultural no
deportivo debera acreditar, de manera concurrente, el cumplimiento de los
siguientes criterios objetivos:
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a. Naturaleza y contenido cultural del espectaculo

El espectaculo debe consistir en la presentaciéon en vivo de expresiones
escenicas, de conformidad con las manifestaciones establecidas en el
articulo 3.1 de la ley y que en su desarrollo se encarne el significado
simbadlico, la dimension artistica y los valores culturales que se originan o
expresan las identidades culturales del pais. Este criterio no implica
evaluacion estética ni de calidad artistica.

b. Finalidad cultural

El espectaculo debe tener como finalidad principal la difusién, promocién,
creacion o puesta en valor de expresiones artisticas y culturales, sin que
predominen fines publicitarios o promocionales ajenos al hecho artistico.

c. Participacion de artistas y trabajadores culturales

El espectaculo debe acreditar la participacién de artistas, elencos,
colectivos o trabajadores culturales, nacionales o extranjeros, mediante
contratos, cartas de compromiso u otros documentos que sustenten la
actividad artistica.

d. Acceso popular

El espectaculo debera contemplar dentro de su tarifario condiciones de
acceso economico razonables para el publico en general, en funcion de
su naturaleza, caracteristicas y escala econémica, de manera que no
constituya una barrera desproporcionada para el acceso cultural.

e. Formalidad del productor u organizador
El solicitante de la calificacion cultural debe encontrarse inscrito en el
Registro Nacional de Productores de Espectaculos Publicos Culturales No
Deportivos (RENPEC) y cumplir con las obligaciones tributarias, laborales
y administrativas correspondientes.

f. Cumplimiento de condiciones de seguridad y orden publico
El espectaculo debe acreditar el cumplimiento de las condiciones de
seguridad, planes de contingencia y protocolos establecidos por las
autoridades competentes, lo que sera materia de fiscalizacion de los
gobiernos locales y del Ministerio del Interior.

TiTULO IV

BENEFICIOS E INCENTIVOS TRIBUTARIOS
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Articulo 10. Beneficios e incentivos tributarios para los espectaculos
publicos culturales no deportivos en materia de impuesto general a las
ventas

10.1. Estan exonerados del Impuesto General a las Ventas los espectaculos
publico cultural no deportivo de pequefia escala econémica que cuenten con la
calificacion vigente de espectaculo publico cultural no deportivo nacional
otorgada por el Ministerio de Cultura conforme a la presente ley.

10.2. Los espectaculos publicos culturales no deportivos de mediana escala
econdmica que cuenten con calificacion cultural vigente otorgada por el
Ministerio de Cultura conforme a la presente ley se encuentran gravados con el
Impuesto General a las Ventas, aplicandose una tasa especial del diez por ciento
(10 %), conforme a lo que establezca el reglamento de la presente ley.

10.3. Los espectaculos publicos culturales no deportivos de alta escala
economica que cuenten con calificacion cultural vigente otorgada por el
Ministerio de Cultura conforme a la presente ley se encuentran gravados con el
Impuesto General a las Ventas, aplicandose una tasa especial del quince por
ciento (15 %), conforme a lo que establezca el reglamento de la presente ley.

10.4. Las rentas derivadas de la realizacion de espectaculos publicos culturales
no deportivos internacionales constituyen rentas de fuente peruana y se
encuentran gravadas con el Impuesto a la Renta conforme a la normativa
vigente.

10.5. El régimen de exoneraciones y tratamiento tributario especial previsto en
el presente articulo tiene una vigencia temporal de tres (3) afos, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucién Politica del Perq, y sera objeto de evaluacion para
su eventual prérroga.

10.6. Mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Cultura se establecen las disposiciones
reglamentarias necesarias para la correcta aplicacion del presente articulo.

Articulo 11. Beneficios e incentivos tributarios para los espectaculos
publicos culturales no deportivos en materia de impuesto a la renta

De manera excepcional los espectaculos publicos culturales no deportivos
podran beneficiarse

11.1. Los espectaculos de pequefia escala econdomica podran acceder a
exoneracion del Impuesto a la Renta, conforme a lo que establezca el
reglamento.
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11.2. En los espectaculos de mediana escala econémica podra aplicarse una
tasa reducida no mayor al diez por ciento (10 %), conforme a lo que establezca
el reglamento y sin perjuicio de los convenios para evitar la doble imposicién.

11.3. En los espectaculos de gran escala econémica podra aplicarse una tasa
reducida no mayor al quince por ciento (15 %), conforme a lo que establezca el
reglamento y sin perjuicio de los convenios para evitar la doble imposiciéon.

11.4. El régimen de exoneraciones y tratamiento tributario especial previsto en
el presente articulo tiene una vigencia temporal de tres (3) anos, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 74 de la Constitucién Politica del Peru, y sera objeto de evaluacién para
su eventual prérroga.

11.5. Mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Ministerio de Cultura se establecen las disposiciones
reglamentarias necesarias para la correcta aplicacion del presente articulo.

Articulo 12. Impuesto municipal a los espectaculos publicos culturales no
deportivos

12.1. Los espectaculos publicos no deportivos se encuentran sujetos al Impuesto
a los Espectaculos Publicos No Deportivos regulado en la Ley de Tributacién
Municipal, conforme a las siguientes tasas diferenciadas:

a. Para los espectaculos de pequefa escala econémica la tasa es del cero
por ciento (0%).

b. Para los espectaculos de mediana escala econémica la tasa es no mayor
al cinco por ciento (5%).

c. Para los espectaculos de alta escala econémica la tasa no es mayor al
diez por ciento (10%).

Las municipalidades provinciales podran fijar la tasa especifica dentro de los
margenes establecidos en el presente articulo mediante ordenanza municipal.

12.2. Las municipalidades destinaran preferentemente los recursos recaudados
por concepto del Impuesto a los Espectaculos Publicos Cultural No Deportivos
a:

a. Infraestructura cultural y espacios publicos para las artes escénicas y la
musica.
b. Programas de fomento y circulacién artistica local.

La disposicion de los recursos relacionados al impuesto municipal a los
espectaculos publicos culturales se efectuara en el marco de la autonomia
presupuestal municipal y conforme a la normativa vigente.
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12.3. Las Municipalidades deberan incorporar en su portal de transparencia
informacién anual sobre la recaudacion obtenida por este concepto y su destino
presupuestal.

Articulo 13. Régimen tributario aplicable a los festivales culturales

13.1. Los festivales culturales constituyen manifestaciones culturales de interés
publico y son objeto de fomento por parte del Estado, siempre que cuenten con
calificacion cultural otorgada por el Ministerio de Cultura conforme a la presente

ley.

13.2. El tratamiento tributario aplicable a los festivales culturales se determina
conforme a lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 de la presente ley,
atendiendo a la naturaleza y escala econémica de los espectaculos que los
integran.

13.3. En el caso de festivales culturales que incluyan la participacion de artistas,
elencos o espectaculos internacionales, los beneficios tributarios previstos en los
articulos 10 y 11 se aplican de manera proporcional a los componentes
nacionales del festival. Las rentas, operaciones y pagos vinculados a la
participacién internacional se sujetan al régimen tributario correspondiente
previsto en la presente ley y en la normativa tributaria vigente.

13.4. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el reglamento
establece criterios objetivos para determinar la proporcién entre componentes
nacionales e internacionales, asi como los mecanismos de control, fiscalizacion
y rendicién de cuentas aplicables.

TiTULO V
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
Articulo 14. Gestidn de la informacién y evaluacion

14.1. En el mes de marzo de cada afio, el Ministerio de Cultura acudira a la
Comisién de Cultura y Patrimonio Cultural del Congreso de la Republica para
informar sobre:

a. Elimpacto de los planes y programas dirigidos al fomento de espectaculo
publico cultural no deportivo, los avances en la implementacion de la
presente ley, asi como sobre la administracion, aplicacion de recursos de
Fondo Nacional de Espectaculos Publicos Culturales No Deportivo y el
cumplimiento de sus objetivos.

b. El impacto social y econédmico de los incentivos y beneficios tributarios
orientados al fomento de espectaculo publico cultural no deportivo
contemplados en la presente ley, para lo cual debe coordinar con el
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Ministerio de Economia y Finanzas y la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria.

c. La informacién materia de la presentacion del Ministerio de Cultura se
remite por escrito, en la misma fecha, a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Replblica, para
conocimiento y fines pertinentes.

14.2. La continuidad de los beneficios tributarios contemplados en los articulos
10, 11 y 12 se encuentra sujeta a los resultados positivos de las evaluaciones
que realice el Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas, de acuerdo con los objetivos y los criterios de eficiencia y
eficacia establecidos en la presente ley y que determine el reglamento.

TiTULO VI
FISCALIZACION, INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 15. Potestad de supervision y fiscalizacion del Ministerio de
Cultura

El Ministerio de Cultura, a traves de sus ¢rganos competentes, en el ambito de
sus atribuciones, supervisa y realiza las acciones de fiscalizacion respecto de la
autenticidad de los requisitos declarados por los solicitantes de la calificacion
cultural otorgada y las demas disposiciones de la presente ley y su reglamento.

Articulo 16. Potestad sancionadora del Ministerio de Cultura

16.1. El Ministerio de Cultura ejerce potestad sancionadora en concordancia con
lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo 004-
2019-JUS. La potestad sancionadora se ejerce mediante los o6rganos
establecidos en el reglamento de |la presente ley.

16.2. La potestad sancionadora del Estado en el marco de la presente ley se
ejerce bajo un enfoque de fomento, formalizacion y desarrollo del sector cultural,
priorizando la orientacién, la correcciéon de conductas y la promocion del
cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte de los agentes culturales.

Articulo 17. Infracciones
17.1. Constituyen infracciones aquellas transgresiones a las disposiciones
contenidas en la presente ley y su reglamento, por parte de personas naturales

0 juridicas, sea por accion u omision.

17.2. La determinacién de infracciones y la imposicién de sanciones se rige por
los principios de razonabilidad, proporcionalidad y gradualidad, promoviendo la

10
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formalizacion, la transparencia y el desarrollo sostenible del sector de
espectaculos publicos culturales no deportivos.

Dichas infracciones se tipifican a continuacién:

a. Infracciones leves

1.

Incumplir con la obligacién de mantener actualizada la informacion
registrada en el Registro Nacional de Productores de Espectaculos
Culturales No Deportivos (RENPEC) y el Registro Nacional de
Infraestructura Cultural para Espectaculos Culturales No Deportivos.

Incumplir, sin justificaciéon, con brindar informacién requerida por el
Ministerio de Cultura.

Presentar fuera de plazo reportes informativos o documentacion
requerida.

b. Infracciones graves

1.

Presentar informacién falsa para obtener beneficios, calificacion o
registro.

Utilizar indebidamente la denominacién de “espectaculo cultural
calificado”.

Obstaculizar acciones de supervisién o fiscalizacion.

Acceder o intentar acceder a beneficios tributarios sin cumplir las
condiciones de formalidad establecidas en la presente ley.

c. Infracciones muy graves

1.

Incumplir las condiciones que sustentaron la calificacién cultural,
desnaturalizando su finalidad.

Simular condiciones de acceso popular para obtener beneficios.
Reincidir en infracciones graves.

Destinar indebidamente recursos del Fondo.

Utilizar la calificacién cultural o los beneficios asociados como

mecanismo para encubrir actividades no culturales o contrarias a la
finalidad de la presente ley.

Articulo 18. Sanciones
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18.1. El Ministerio de Cultura prioriza la aplicacion de medidas correctivas,
orientadas a la subsanacién de incumplimientos y a la formalizacién de los
agentes culturales, especialmente en el caso de infracciones leves.

18.2. Las sanciones se aplican de manera proporcional y progresiva, pudiendo
incluir:

1. Amonestacién

2. Multa

3. Suspension temporal de beneficios

4. Cancelacion de la calificacion o registro

18.3. El reglamento establece los criterios de gradualidad, reincidencia y
subsanacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Reglamentaciéon
El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministerio de
Cuiltura, reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias calendario desde su publicacion.

Segunda. Modificatoria

Modificar el numeral 4 del Apéndice Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-99-EF.

Modificar el literal n) del articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF

Tercera. Derogacion de la Ley 30870, Ley que establece los criterios de
evaluacion para obtener la calificacion de espectaculos puablicos culturales
no deportivos

Se deroga la Ley 30870, Ley que establece los criterios de evaluacién para
obtener la calificacion de espectaculos publicos culturales no deportivos.

12
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Cuarta. Fortalecimiento y mecanismo de financiamiento del FOMARTES

Modificase el articulo 46 de la Ley N.° 28131, Ley del Artista Intérprete y
Ejecutante, a fin de establecer que la Comision de Fomento de las Artes
Escénicas (FOMARTES) constituye el principal mecanismo de articulacion y

fomento de las artes escénicas y de los espectaculos publicos culturales no
deportivos.

El FOMARTES cuenta con un mecanismo de financiamiento orientado a la
implementacion de acciones de fomento, el cual se destina a:

a. La produccién, coproduccién y circulaciéon de espectaculos
publicos culturales no deportivos regional y nacional.

b. El fortalecimiento de la infraestructura cultural.

c. El desarrollo de capacidades de artistas, técnicos y productores.

d. Eldesarrollo de publicos y acceso cultural a nivel territorial.

e. La generacién de informacion estratégica del sector.

f. “Premio Anual al Artista Intérprete y Ejecutante” para distinguir al
artista intérprete y ejecutante destacado por sus creaciones o su

trayectoria en la actividad artistica y cultural.

g. Otras acciones vinculadas al cumplimiento de los objetivos de la
presente ley.

Dicho mecanismo se financia con:

a. Los recursos asignados en el presupuesto institucional del
Ministerio de Cultura.

b. Donaciones y cooperacién nacional e internacional.
c. Recursos provenientes de convenios interinstitucionales.

d. Ingresos por sanciones administrativas vinculadas a la actividad de
espectaculos publicos culturales no deportivos.

e. Otros recursos conforme a la normativa vigente.

13
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El Ministerio de Cultura prioriza la asignaciéon de recursos en su programacion
multianual presupuestaria, de modo que se asigna para ello un minimo de cuatro
mil (4000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) para el financiamiento de estas
acciones.

La implementacion de lo dispuesto se realiza sin demandar recursos adicionales
al Tesoro Publico y conforme a las reglas fiscales vigentes.

El reglamento establece los mecanismos de asignacion, gestion y ejecucion de
los recursos, pudiendo destinar hasta el diez por ciento (10 %) para gastos
administrativos.

Quinta. Régimen laboral aplicable a artistas extranjeros en espectaculos publicos
culturales

La participacion de artistas extranjeros en espectaculos publicos culturales no
deportivos calificados conforme a la presente ley se rige por criterios objetivos, publicos
y no discriminatorios, en el marco de la normativa laboral vigente.

Ninguna persona natural o juridica podra exigir requisitos, autorizaciones o
certificaciones distintas a las previstas en la ley o su reglamento, incluyendo aquellas de
naturaleza sindical, como condiciéon para la contratacion o participacién de artistas
extranjeros en dichos espectaculos.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de
Cultura y el Ministerio del Interior, establece mediante norma reglamentaria el
procedimiento aplicable para la contratacion temporal de artistas extranjeros en
espectaculos publicos culturales, garantizando la igualdad de oportunidades, la
proteccion laboral y la promocion de la diversidad cultural.

Sexta. Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia en el plazo de treinta dias habiles, contado a
partir de la publjcacién de su reglamento.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY DE FOMENTO DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS
CULTURALES NO DEPORTIVOS

. Descripcion del contenido de la propuesta

El presente proyecto de ley busca promover, formalizar y proteger el
desarrollo de los espectaculos publicos culturales no deportivos en el Perq,
reconociéndolos como un sector estratégico de la economia cultural y
creativa, generador de empleo, identidad, cohesion social y desarrollo
territorial.

Asimismo, la propuesta responde a un problema publico urgente: la alta
informalidad, la falta de proteccion institucional, la precariedad laboral en el
sector artistico, la falta de participacion ciudadana en espectaculos culturales
y la creciente inseguridad ciudadana que afecta a mdusicos, artistas,
productores y gestores culturales, especialmente en espectaculos publicos,
donde se han incrementado los casos de amenazas, extorsién y cobros
ilegales.

La ley plantea un enfoque integral, que articula:

o Fomento cultural.

 Formalizacion econémica.

e Seguridad ciudadana preventiva.

o Desarrollo de la industria cultural nacional, en concordancia con los
principios constitucionales de promocion de la cultura, libertad de
creacion artistica, desarrollo econdmico y seguridad ciudadana.

1.1. Objeto y Finalidad

La presente propuesta normativa tiene por finalidad establecer un marco
legal integral para el fomento, formalizacién y proteccion de los espectaculos
publicos culturales no deportivos en el territorio nacional, reconociendo su
valor cultural, econémico y social, asi como su contribucién al desarrollo de
la industria cultural y creativa del pais.

Los objetivos de la ley son:

e Promover la creacién, produccion y circulacion de espectaculos
publicos culturales no deportivos.

« Fortalecer la formalizacion de los agentes culturales.

« Establecer mecanismos de articulacion interinstitucional en materia
de seguridad ciudadana.

« Generar condiciones adecuadas para el desarrollo sostenible de la
actividad cultural, en beneficio de artistas, trabajadores culturales y
del publico en general.

15
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1.2. Marco Juridico

La Constitucion Politica del Pert garantiza los derechos culturales en su
Articulo 2 (incisos 8 y 19), reconociendo la libertad de creacion artistica y la
proteccion de la identidad cultural. El Estado fomenta el acceso a la cultura
y la difusion de espectaculos, regulando eventos publicos para asegurar su
valor cultural.

A través de la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura, se
cred el Ministerio de Cultura como organismo del Poder Ejecutivo con
personeria juridica de derecho publico; estableciendo en el literal i) de su
articulo 5°, que el Ministerio de Cultura es el organismo rector en materia de
cultura y ejerce competencia, exclusiva y excluyente, respecto de otros
niveles de gobierno en todo el territorio nacional, en la promocién de la
creacion cultural en todos los campos, el perfeccionamiento de los creadores
y gestores culturales, y el desarrollo de las industrias culturales.

Del mismo modo, el literal a) del articulo 5° de la Ley reconoce como una
competencia exclusiva del Ministerio de Cultura: La formulacién, planeacién,
direccién, coordinacion, ejecucién, supervision, evaluacion y fiscalizacion de
las politicas nacionales y sectoriales del Estado en materia de cultura,
aplicables y de cumplimiento en todos los niveles de gobierno y por todas las
entidades del sector cultura.

El articulo 77° del Decreto Supremo N° 005-2013-MC Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura, precisa que la Direcciéon General de Industrias Culturales y Artes es
el érgano de linea que tiene a su cargo formular, coordinar, ejecutar y
supervisar las politicas, estrategias y acciones orientadas a estimular la
creacion artistica y fomentar la actividad artistica en los mas diversos
campos, asi como promover la productividad y competitividad de las
industrias que estan directamente vinculadas con la creacidn artistica, la
produccién audiovisual, editorial, fonografica y de los nuevos medios, asi
como la distribucion de bienes y servicios culturales y que estan usualmente
protegidas por el derecho de autor. Depende funcionalmente del Despacho
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.

Asimismo, la Ley N.® 29168, Ley que promueve el desarrollo de espectaculos
publicos no deportivos, establece el marco regulatorio aplicable al Impuesto
a los Espectaculos Publicos No Deportivos de competencia municipal,
precisando las tasas aplicables y las exoneraciones vigentes. Dicha norma
constituye el principal antecedente en materia de promocion fributaria
sectorial, al haber reconocido el impacto cultural y econdmico de estos
espectaculos.

De igual manera, la Ley N.° 30870 institucionaliza la calificacion cultural como
mecanismo de evaluacién técnica que permite determinar el contenido
cultural, el aporte al desarrollo cultural y el acceso popular de los
espectaculos publicos no deportivos. Este instrumento se configura como el
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eje técnico que articula la politica cultural con los beneficios tributarios
previstos en la normativa vigente.

En lo que concierne al tramite de la calificacion de espectaculo publico
cultural no deportivo, la Direccion General de Industrias Culturales y Artes
(DGIA), conforme a lo dispuesto en el articulo 78.8 del ROF del Ministerio de
Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, tiene la funcion
de “Calificar la realizacion de espectaculos ptblicos no deportivos”.

Para el cumplimiento de tal funcién, mediante Resolucion Viceministerial N°
004-2015-VMPCIC-MC se aprobd la Directiva N° 001-2015-VMPCIC/MC,
que tuvo por objetivo establecer el procedimiento de otorgamiento de
calificacion como espectaculo publico cultural no deportivo, en tanto que el
numeral 39 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio
de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MC, recoge el
referido procedimiento y precisa los requisitos que deben cumplir los
administrados para acceder a la calificacion.

Posteriormente, se promulga la Ley N° 30870, Ley que establece los criterios
de evaluacion para obtener la calificacion de espectaculos publicos culturales
no deportivos, e institucionaliza la calificacion como el mecanismo mediante
el cual el Ministerio de Cultura reconoce y apoya la labor de los gestores
culturales, e incentiva el acceso a la cultura por parte de la ciudadania en
general. De acuerdo al Articulo 2° de la citada Ley, el Ministerio de Cultura
considera como criterios de evaluacion para la calificacion de espectaculo
publico cultural no deportivo, los siguientes:

El contenido cultural de dicho espectaculo;
Su mensaje y aporte al desarrollo cultural; y
Su acceso popular.

Conforme al Decreto Supremo N° 004-2019-MC, que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 30870, se define como espectaculo pablico cultural no deportivo
a: "toda representacién en vivo, que se realice en determinado lugar, espacio
o local, abierto o cerrado, y en determinada fecha, al cual se puede acceder
de forma gratuita o previo pago; cuyo contenido esté vinculado con los usos
y costumbres que comparte una comunidad en el ambito internacional,
nacional, regional o local; que aporte al desarrollo cultural;, y, que promueva
el acceso por parte de la ciudadania.

A su vez, el numeral 2 del Articulo 3° del Reglamento sefala que pueden ser
calificados como espectaculos publicos culturales no deportivos, los
espectaculos que desarrollen las siguientes manifestaciones culturales:
musica clasica, opera, opereta, ballet, circo, teatro, zarzuela y las
manifestaciones folcléricas clasificadas en folclor nacional y folclor
internacional.

Respecto a la necesidad del procedimiento administrativo de calificacion
cultural a los espectaculos publicos detallados en la ley del impuesto general
a las ventas, debemos recalcar que el sector cultura considera en su
desenvolvimiento a todas las manifestaciones culturales nacionales y
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extranjeras. Una de las funciones exclusivas del Ministerio de Cultura es
promover y generar las condiciones para que la produccién, circulacion y
difusion de objetos y préacticas culturales pueda desarrollarse con ciertos
respaldos legales y materiales. Asi, el desarrollo de las Industrias Culturales
implica desde el Estado, el impulso de actividades productivas que
involucren procesos para la produccion de bienes y servicios culturales. Este
desarrollo es visto como estratégico para el mejoramiento de Ia
competitividad, la profesionalizacién, el empleo y la democratizacion de los
intercambios culturales.

Bajo este contexto, el Estado implementa una serie de mecanismos de
participacion que permiten acceder a diversos beneficios para invertir en
cultura; poniéndolos a disposicion de las iniciativas publicas y privadas, que
brindan servicios y producen bienes culturales.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible determinar que las manifestaciones
culturales han ido desenvolviéndose y alcanzando una evolucion dentro del
sector de la cultura, de tal forma que, en la actualidad, estas pueden
considerarse en amplias y diversas. En ese sentido, su cualidad cuitural, asi
como su promocion y aporte a la vida cultural del pais, no se supedita a
algunas manifestaciones culturales especificas. Por lo que debe
considerarse ampliar las manifestaciones culturales en la normativa vigente.

En materia tributaria, los espectaculos publicos culturales no deportivos se
encuentran comprendidos dentro del régimen general previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por Decreto Supremo N.° 055-99-EF, asi
como en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por Decreto Supremo N.° 179-2004-EF.

El TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas establece la aplicacion
del impuesto a la prestacion de servicios y venta de bienes en el territorio
nacional, incluyendo la realizacion de espectaculos publicos. No obstante,
mediante normas especiales se han previsto exoneraciones o tratamientos
diferenciados para determinados espectaculos publicos culturales no
deportivos, condicionados a la calificaciéon cultural otorgada por el Ministerio
de Cultura conforme a la Ley N.° 30870.

Por su parte, el TUO de la Ley del Impuesto a la Renta dispone que las rentas
generadas por la realizacion de espectaculos publicos constituyen rentas de
tercera categoria cuando son desarrolladas por personas juridicas o
empresas, asi como rentas de fuente peruana cuando corresponden a
sujetos no domiciliados. En tal sentido, los espectéculos publicos culturales
no deportivos se sujetan al régimen general del Impuesto a la Renta, sin
perjuicio de los tratamientos especiales que puedan establecerse por ley.

Se debe tener en cuenta la importancia establecida por la Convencion
UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de Expresiones
Culturales (2005), que tiene por objeto proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales, materializadas y transmitidas especialmente por
actividades, bienes y servicios culturales. La Convencién crea un marco

18



«leopenny

::nrﬁﬁ: o SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESISTA DE J

CONGRESO LA REPUBLICA

REPUBLICA ‘Decenio de la lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

juridico pensado para fomentar y promover la creacion, produccion,
distribucién y difusiéon, asi como el acceso y goce equitativo de las
expresiones cullurales de diversos origenes.

Por lo tanto, respecto a la Convencién, se busca garantizar que el Estado
pueda aplicar mecanismos de regulacion y fomento para que, como
ciudadanos y ciudadanas en un mundo globalizado puedan ejercitar con
equidad el derecho a crear, producir, distribuir y difundir nuestra cultura,
nuestra identidad, nuestro patrimonio, en conjunto con el sector privado y la
comunidad organizada. Asimismo, de acuerdo a la Convencién, el desarrollo
de obras artisticas, bienes patrimoniales y productos editoriales, musicales,
audiovisuales, artesanales, espectaculos y todos los “bienes culturales” que
tienen doble valor (cultural y econdomico) debe estar garantizado por
medidas de regulacién y fomento que contribuyan a respetar y promover la
diversidad cultural. Se entiende que las politicas publicas de fomento de las
llamadas “industrias culturales” o “industrias creativas” nacionales (ya se
trate de microempresas o empresas pequefas, medianas o grandes) son
esenciales para garantizar un desarrollo econdomico, social y cultural
sustentable a nivel nacional e internacional.

Asimismo, la Convencion intenta asi contribuir al dialogo pluricultural fundado
sobre la igual dignidad de todas las culturas y a un desarrollo sustentable,
entendido este no solo como crecimiento econdémico, sino también como un
medio de acceder a una calidad de vida intelectual y éticamente satisfactoria.

Como parte de las obligaciones del Estado, este debe esforzarse en
favorecer y promover la creacion, produccion, difusién y distribucion de las
expresiones culturales, y por otro, garantizar el acceso para sus ciudadanos
a las diversas expresiones culturales de su territorio.

De esta manera, el ampliar la oferta corresponde a un esfuerzo por buscar
la promocion de los artistas y otros profesionales de la cultura, asi como de
sus bienes y servicios culturales; y de esta manera promover una mayor
oferta de manifestaciones culturales brindaria un mayor acceso de la
ciudadania y de esta manera la diversidad cultural se veria fortalecida.

Por otro lado, las calificaciones de espectaculos culturales tambien se rigen
de acuerdo al objetivo del Programa presupuestal 0140, Desarrollo y
Promocion de las artes e industrias culturales, que va ligade al adecuado
desarrollo y promocién de las artes e industrias culturales que propicia las
oportunidades de desarrollo integral de la poblacién; y que se evidencia tanto
en los Objetivos: OE 01. Incrementar el acceso y participacion de la poblacion
en la diversidad de expresiones culturales y artisticas y el OE 06. Impulsar el
desarrollo de la oferta artistica y cultural diversa de los emprendimientos
culturales y trabajadores de las artes.

En el ambito de politica publica, la Politica Nacional de Cultura al 2030,
aprobada mediante Decreto Supremo N.° 009-2020-MC, reconoce como uno
de sus objetivos prioritarios incrementar el acceso y participacion de la
poblacion en la diversidad de expresiones culturales y artisticas, asi como
impulsar el desarrollo sostenible del ecosistema creativo y de las industrias

19



(AT e
o &

«2oopema

- SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESG CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REI‘EIAI!:LICA “Decenio de la lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres®

“Afio de la Esperanza y el Forlalecimiento de la Democracia’

culturales. En este marco, los espectaculos publicos culturales no deportivos
constituyen un componente estratégico para el desarrollo cultural, la
generacion de empleo y la dinamizacion econémica.

El Plan de Recuperacion y Reactivacion del Sector Cultura, implementado
con ocasion de la Emergencia Sanitaria por la COVID-19, evidencié la
vulnerabilidad estructural de los trabajadores y productores culturales, asi
como la necesidad de contar con mecanismos estables de formalizacién,
sostenibilidad economica y fomento tributario que permitan fortalecer la
cadena de valor cultural

En consecuencia, el presente proyecto normativo se enmarca en el conjunto
de disposiciones tributarias y sectoriales vigentes, y propone su actualizacion
y sistematizacion con el objetivo de garantizar un régimen coherente,
progresivo y orientado a la democratizacion del acceso cultural, la
formalizacion del sector y el fortalecimiento de la inversion cultural a nivel
nacional y local.

Fundamento técnico de la propuesta normativa

2.1. Antecedentes

2.1.1. Justificacion constitucional y juridica

A propésito de la presente propuesta normativa, el Tribunal
Constitucional en su la Sentencia del Pleno Jurisdiccional en el
Expediente N° 042-2004-Al/TC, demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por Alejandro Lobaton Donayre y mas de cinco mil
ciudadanos, contra el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 776, Ley
de Tributacién Municipal, modificada por el Decreto Legislativo N°
952, que establece la exoneracion por motivos culturales al impuesto
a los espectaculos publicos no deportivos, plantea un primer
problema juridico a dilucidar, el cual se refiere a ; Cuél es el deber del
Estado social y democratico de Derecho en cuanto al fomento de la
cultura?

El Tribunal desarrolla que la convergencia de los derechos
mencionados en el articulo 1, el inciso 8 y 19 del articulo 2 y el articulo
21 de la Constitucion Politica del Perd, conforman la llamada
Constitucion Cultural, en tanto que la Constitucion Politica de Peru
reconoce el derecho fundamental de las personas a una identidad
étnica y cultural, asi como a la pluralidad de las mismas, lo cual
“supone que el Estado social y democratico de Derecho esta en la
obligacién de respetar, reafirmar y promover aquellas costumbres y
manifestaciones culturales que forman parte de esa diversidad y
pluralismo cultural, pero siempre que ellas se realicen dentro del
marco de respeto a los derechos fundamentales, los principios
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constitucionales y los valores superiores que la Constitucion
incorpora” (Tribunal Constitucional 2005: P.8).

El Tribunal asi reconoce que, en el marco de la dimension subjetiva
de la persona humana, a la cual denocmina “emotio”, se deben
proteger “a las diversas manifestaciones culturales que realizan las
personas ya sea individualmente o como miembros de una
comunidad mas amplia y diversa culturalmente” (Tribunal
Constitucional 2005: P.8).

Figura 1. Constitucién Cultural

Sy CONSTITUCION cotas B STy
©a L3 20%iodad y Gt Edxca. 7.‘ CULTURAL d . cutral da la Nackon, £

Fuente: Elaboracion propia.

Sobre este punto, se debe establecer que la llamada
“constitucionalizacién de la cultura” es un fenémeno reciente. Por
ejemplo, la Constitucion Politica del Pert de 1979 es la norma que
contempla a los derechos antes citados, e incluso reconoce el
derecho a la cultura como inherente a la persona humana, la labor de
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los centros culturales, exonerandolos de todo tributo, y Ila
preservacion y estimulacion de las manifestaciones de las culturas
nativas.

Cabe destacar que, segun lo desarrollado por Vaquer, este proceso
no ha sido reciente en Perld, sino también en Europa, con la
Constitucion Portuguesa de 1976 y la Constitucion Espaiiola de 1978.

Asimismo, la llamada expresion “Constitucion Cultural” se le atribuye
a lo desarrollado en la doctrina italiana por Pizzorusso, en la medida
que dicha constitucion regula que:. “La Reptiblica promovera el
desarrollo de la cultura y la investigacion cientifica y técnica.
Salvaguarda el paisaje y el patrimonio histérico y artistico de la
Nacién”.

Por eso, la nocién de “constitucion cultural” congrega principios que
se derivan de la persona y aquellos al ambiente donde vive; en ese
sentido, la cultura se erige sobre una protecciéon de la dimension
personal y la dimension colectiva, todo esto bajo la nocién de
entenderla como no so6lo una manifestacion sino como un
reconocimiento per se.

Aunado a lo anterior, también existe la nocion del llamado “Estado de
Cultura” y que tiene sus inicios en la doctrina alemana, dicha
expresion fue acufiada en la obra de Johann Fichte, donde su trabajo
habla de una suerte de renovacion de los fines del Estado de Derecho
(que tiene como fin el desarrollo econémico y social) por otro donde
el valor de la cultura representa un principio humanizador de la accion
del Estado.

Bajo ese sentido, Vaquer cita que el “Estado de Cultura” tiene dos
contenidos fundamentales, uno referido al principio del desarrollo de
la cultura y otro referido al principio de la libertad de la cultura, este
altimo desarrolla la necesidad que la cultura se autodetermina,
entendiendo de esa forma que las fuerzas culturales se desarrollan
sobre una dialéctica interna, sin que ello suponga asumir direcciones
de desarrollo obligatorias y exclusivas.

Por otro lado, Prieto en su obra relata que el reconocimiento del
Estado de Cultura promueve las condiciones para el progreso
democratico de la cultura y permitir que sea accesible a todos.
Asimismo, el autor refiere que son sus pilares la libertad, pluralismo y
progreso. En el caso de la libertad de la cultura, la misma estaria
conformada por la libertad de creacion cultural, la libertad de
comunicacién cultural, la libertad de emprendimiento e
institucionalizacion cultural, y el principio del libre desarrollo de la
personalidad. Por su parte, en referencia al principio del pluralismo
se refiere al reconocimiento y valoracién positiva de la diversidad
cultural; y con relacion al principio del progreso de la cultura, se refiere
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al deber del Estado de garantizar las condiciones de existencia libre
de la cultura, a lo cual denomina la funcién cultural de los poderes
publicos.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional ha recogido en sus propios
términos la referencia al contenido del Estado de Cultura, a través de
lo que ha definido como Constitucién Cultural, en tanto que al igual
que lo planteado en la Constitucién Espanola o la doctrina italiana, ha
reconocido el valor constitucional de la misma. Asimismo, ha
reconocido el derecho a la cultura como parte del derecho
fundamental a la identidad y dignidad humana, reconociéndose y
protegiéndose como individuo y colectivo, en tanto que ha establecido
que “cuando nuestra Ley Fundamental consagra, en primer lugar, el
derecho fundamental de las personas a su identidad étnica y cultural,
y. en segundo lugar, cuando impone al Estado la obligacién de
reconocer y proteger dicha identidad y pluralismo, esta reconociendo
que el Estado peruano se caracteriza, precisamente, tanto por su
pluralidad étnica, asi como por su diversidad cultural’.

Ahora, sobre la funcion del Estado respecto de los derechos
culturales, el Tribunal en su Sentencia del Pleno Jurisdiccional en el
Expediente N° 042-2004-Al/TC, establece tres deberes
fundamentales:

a. La obligacion del Estado de respetar todas aquellas
manifestaciones culturales de los individuos o de grupos de ellos
que constituyan la expresion de su derecho de la libertad de
creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 2005: P.9).

b. La obligacién de promover “todos aquellos actos que atiendan el
interés general, a desarrollar un conjunto de conocimientos que
permitan el desarrollo del juicio critico y de las artes (...)"
(TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2005:P.9).

c. La obligacién de promover aquellos actos o actividades que
pudiendo ser manifestaciones culturales o encubiertas por lo
“cultural" como las actividades o fiestas que incitan el consumo
de drogas, fomenten la violencia, realicen actos antinaturales o
crueles o pongan en cuestion de derechos fundamentales
(TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 2005: P.9).

Con lo antes mencionado, el Estado tiene la obligacién de garantizar
la autodeterminacion cultural, a través de la existencia de
instrumentos sociales que permitan su manifestacion; por lo tanto, el
desarrollo cultural implica la garantia de dicha libertad, a traves de la
tutela de la existencia de los servicios necesarios para expresarla
(PRIETO 2013: Pag. 224). Ademas, Vaquer explica que, de forma
tradicional, el deber del Estado se concentra en proveer los medios
necesarios para que la cultura pueda desarrollarse, debiendo ser
obligacién del Estado garantizar la existencia de dichos medios, en
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tanto que no puede obligar o exigir a una persona a realizar una
actividad cultural (VAQUER 1998: Pag. 76).

Con fundamento en lo antes mencionado, el Ministerio de Cultura se
constituye como el ente que debe asegurar las condiciones para que
los creadores puedan solventar sus actividades y, con ello, se
coadyuve al ejercicio de los derechos de autodeterminacion cultural,
fomentando el desarrollo cultural del pais y reforzando la identidad
cultural de los mismos, en la medida que permite e impuisa la
realizacion de espectaculos de contenido cultural donde la
ciudadania o un grupo puede identificarse.

Por su parte, otra forma de permitir la autodeterminacion cultural y su
capacidad de desarrollo es a través del respeto al ejercicio de
derechos, tal como el de la libertad de creacién. En el entendido que,
las personas deben tener la libertad de producir una obra
cinematografica que verse sobre cualquier etapa historica del pais sin
estar condicionada a cuestionamientos de entidades publicas sobre
su contenido. Por ello, el Estado debe garantizar que el proceso de
creacion debe realizarse de forma libre, absteniéndose de diversas
formas de censura, en tanto que podrian implicar un desmedro a la
posibilidad de manifestacién cultural de la ciudadana creadora, ya
que su libertad creativa seria disminuida. Asimismo, se puede
explicar el deber del Estado de garantizar la formacion artistica a
través de la creacion de una escuela nacional o publica de arte,
brindando directamente un servicio para su desarrollo cultural.

Bajo ese entendido, la funcién cultural de los poderes publicos puede
manifestarse a través de acciones econdmicas, juridicas y sociales
por parte de las entidades publicas que ejercen poder publico,
vinculandose principalmente con la actividad de fomento por parte de
las entidades publicas, las cuales tradicionalmente pueden ser
econdmicas, juridicas y honorificas.

Por otro lado, la funcion cultural de los poderes publicos, en el marco
de un Estado de Cultura y Constitucién Cultural, implica el respeto a
los denominados "derechos culturales”. Los derechos culturales son
un concepto normativo que ha venido desarrollandose a través de
instrumentos internacionales y que recientemente han sido
formalizados a través de la aprobacion de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2020-
MC.

Entre los principales instrumentos internacionales que han permitido
su desarrollo, se deben mencionar la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas de
1948, cuyo articulo 27 dispone:
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a. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

b. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Es necesario aclarar que el reconocimiento de la cultura en la
mencionada Declaracién Universal, implica que se trata de una
herramienta basica para prevenir acciones en contra y fomentar su
practica, como lo ha desarrollado de forma amplia la UNESCO.

De forma adicional, se tiene que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 en su articulo 15° detalla
que los Estado Partes reconocen el derecho de toda persona a (i)
participar en la vida cultural, (ii) gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones y (iii) beneficiarse de la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor;
asimismo, se precisa que las medidas que los Estados Partes deben
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, seran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
ciencia y de la cultura.

Asimismo, los Estados Partes en el mencionado Pacto se
comprometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacién cientifica y para la actividad creadora y también
reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

Posteriormente, se debe tener presente la “Convencién sobre la
proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales” del afio 2005, cuyo objetivo principal era proteger y
promover la diversidad de las expresiones culturales. Luego, en el
afio 2007 a través de la “Declaracion de Friburgo sobre los derechos
culturales” de la UNESCO se realizé el reconocimiento de los
derechos culturales, donde se los identificaba como parie de los
derechos humanos, y que estos contemplan lo siguiente:

“Articulo 3 (Identidad y patrimonio cullurales)

Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho:

a. a elegir y a que se respete su identidad cultural, en la diversidad de
sus modos de expresion. Este derecho se ejerce, en especial, en
conexion con la libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinion y
de expresion;
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b. a conocer y a que se respete su propia culfura, como también las
culturas que, en su diversidad, constituyen el palrimonio comun de /a
humanidad. Esto implica particularmente el derecho a conocer los
derechos humanos y las libertades fundamentales, valores esenciales
de ese patrimonio;

c. a acceder, en particular a fravés del ejercicio de los derechos a la
educacion y a la informacién, a los patrimonios cufturales que
conslituyen expresiones de las diferentes culturas, asf como recursos
para las generaciones presentes y futuras”.

Por todo lo expuesto, los derechos culturales han fenido un
reconocimiento accidentado a lo largo de la historia. Prieto indica que
la constitucionalizacion de la cultura como objeto de un derecho
fundamental “supone un paso decisivo en pro de una vision plena y
articulada de los diversos fendmenos que encierra lo cultural, hasta
ahora fragmentados y dispersos”. (PRIETO 2013, Pag.281).

Cabe destacar que si bien el Tribunal Constitucional ha reconocido
los derechos culturales en su sentencia antes citada, indicado que el
Estado tiene el deber de “elaborar y llevar a cabo una politica cultural
constitucional”, con la aprobacién de la Politica Nacional de Cultura
al 2030, a través del Decreto Supremo N° 9-2020-MC, se pretende
resolver el problema publico que se concentra en el limitado ejercicio
de los derechos culturales de la poblacién, recogiendo ademas las
recomendaciones de la Declaracion de Friburgo de la UNESCO,
donde se precisa que los derechos culturales contemplados son los
siguientes:

o |dentidad Cultural: Toda persona tiene derecho a elegiry a
que se respete su identidad cultural, en la diversidad de sus
modos de expresion (practicas culturales, territorio, lengua,
etc.), en conexidn con la libertad de pensamiento, conciencia,
religion, opinion y de expresion.

e Educacion y Formacion Cultural: En el marco general del
derecho a la educacion, toda persona tiene derecho a una
educacion y formacién que contribuyan al libre y pleno
desarrollo de su identidad cultural, siempre que se respeten
los derechos de los demas y la diversidad cultural. En este
orden de ideas, toda persona tiene derecho a: (i) el acceso y
derecho a la formacién en expresiones artisticas, (ii) el
conocimiento y el aprendizaje de los derechos culturales; (jii)
la libertad de dar y recibir una ensefianza de y en su idioma y
en otros idiomas; y (vi) conocer y comprender su propia
cultura y la de otros.

e Informacion y comunicacién: En el marco general del derecho
a la libertad de expresién, que incluye la de expresion
artistica, de opinion e informacion, y el respeto a la diversidad
cultural, toda persona tiene derecho a recibir una informacion
libre y pluralista, que contribuya al desarrollo pleno libre y
completo de su identidad cultural en el respeto de los
derechos de los demds y de la diversidad cultural. En este
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orden de ideas, toda persona tiene derecho a: (i) la libertad de
buscar, recibir y transmitir informacién libre y pluralistaen el o
los idiomas de su eleccion; (ii) conocer formas de expresion y
difusién por cualquier medio tecnolégico de informacion y
comunicacion; y (iii) responder y, en su caso, de obtener la
rectificacion de las informaciones erréneas acerca de las
culturas.

Patrimonio Cultural: Comprende el derecho de toda persona
a: (i) aprovechar sosteniblemente los patrimonios culturales,
haciendo uso de los mismos de acuerdo a su condicién de
bien cultural; (i) acceder, en particular a través del ejercicio
de los derechos a la educacion y a la informacion, a los
patrimonios culturales; y (iii) conocer y a que se respete su
propia cultura, como también las culturas que, en su
diversidad, constituyen el patrimonio comdn de la humanidad.
Expresiones Culturales: Comprende el derecho de toda
personas a: (i) participar de los bienes, servicios y actividades
que, considerados desde el punto de vista de su calidad,
utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten
expresiones culturales; (ii) gozar de las artes y beneficiarse de
las creaciones de otros individuos y comunidades; (iii) buscar,
desarrollar y compartir con otros sus conocimientos vy
expresiones culturales, emprender investigaciones, asi como
actuar con creatividad y participar en las diferentes formas de
creacion y sus beneficios.

Creacion Cultural: Comprende el derecho de toda persona a:
(i) contribuir a la creacién de manifestaciones espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales de la comunidad; (ii)
la proteccion de los intereses morales y materiales
relacionados con las obras que sean fruto de su actividad
cultural; (iii) la libertad de expresién y creacion artistica y el
acceso a medios para su expresion y difusion; y (vi) seguir un
modo de vida asociado a la valorizacion de sus recursos
culturales, en particular en lo que atafie a la utilizacion, la
produccién y la difusion de bienes y servicios.

Cooperacion Cuitural: Comprende el derecho de toda persona
a participar, por medios democraticos: (i) en el desarrollo
cultural de las comunidades a las que pertenece; (ii) en la
elaboracién, la puesta en practica y la evaluacion de las
decisiones que la conciernen y que afectan el ejercicio de sus
derechos culturales; y (iii) en el desarrollo y la cooperacion
cuitural en sus diferentes niveles.

Por ofro lado, antes de la aprobacién de la Politica Nacional de
Cultura al 2030, el Reglamento de la Ley N° 30487, Ley de Promocion
de los Puntos de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2018- MC, fue la primera norma en incorporar la definicion de
derechos culturales y cultural en el ordenamiento nacional, cuyo
numeral 3 y 4 del articulo 4 indica lo siguiente:

27



".ﬂﬂkw"t‘b

@g

s prRn

" :':;'ra"s: AT
CONGRESO
REPUBLICA

SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres®
*Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

“0..)

4.3 cultura: Conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademds de las artes y las lefras, los modos de vida,
los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias

4.4 derechos culturales: Se refiere a los derechos que tiene toda persona
de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en
particular en su lengua materna; a una educacion y una formacion de
calidad que respeten plenamente su identidad cultural; a la posibilidad
de participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de
su propia cultura, dentro de los limites que impone el respelo de los
derechos humanos y de las liberlades fundamentales”

A pesar de que el reconocimiento de estos derechos no ha sido
extenso, la sentencia del Tribunal Constitucional no emite un
pronunciamiento expreso respecto a qué érgano del Estado tiene
dicha labor principal. Todo lo contrario, el Tribunal da a entender que
la promocion y respeto de la cultura debe realizarse a nivel de todos
los drganos del Poder Ejecutivo, incluso reitera que es deber del
Estado:

“(...) elaborar y llevar a cabo una politica cultural constitucional, a través
de la educacion, los medios de comunicacién social, la asignacion de un
presuptuesto especifico, por ejemplo, que le permita realizar el deber de
promover las diversas manifestaciones culturales. En ese sentido, el
pluralismo cultural constituye un imperativo del Estado y del sistema
democratico frente a la diversidad cultural”.

Por ello, el Tribunal Constitucional trataba ademas de proveer al
Poder Ejecutivo de la suficiente base legal o insumo para su
desarrollo. Actualmente se utilizan los conceptos de derechos
culturales y su reconocimiento constitucional como sustento para la
elaboracion de diversos proyectos normativos en el campo de las
industrias culturales y artes, e incluso se utiliza como referente a la
presente sentencia.

Ademas, una vez definido el deber de fomento de la cultura, el
Tribunal Constitucional desarrolla criterios para definir el contenido
cultural que debe ser fomentado a través de la calificacion cultural.
Realiza dicho analisis debido a que considera que la aplicacion de los
criterios para los beneficios fiscales debe ser predecibles, con la
finalidad de que pueda ser aplicado en condiciones de igualdad.

El Tribunal Constitucional establece que sera calificado como cultural

aquel espectaculo que cumpla con lo siguiente: (i) el contenido del
espectaculo sea cultural, (i) tenga una tarifa de acceso popular, (iii)
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su mensaje sea cultural y no trasgreda o fomente conductas en contra
de los derechos fundamentales, y (iv) el espectaculo represente un
aporte al desarrollo cultural.

2.1.2. El sector de las industrias culturales

El ecosistema de las industrias culturales en el Per( se organiza, de
acuerdo con la estructura institucional del Ministerio de Cultura, en
tres grandes sectores:

- El sector de las artes, que comprende las artes escénicas, las
artes visuales y la musica.

- El sector del libro y la lectura.

- El sector del cine, el audiovisual y los nuevos medios.

Cada uno de estos sectores presenta dinamicas economicas y
estructuras de produccion distintas, asi como diferentes niveles de
desarrollo de politicas publicas orientadas a su promocion y
sostenibilidad.

En particular, el sector de las artes constituye uno de los principales
componentes del ecosistema cultural, en tanto agrupa a los artistas,
intérpretes, creadores y organizaciones culturales vinculadas a la
produccién y circulacion de bienes y servicios culturales.

Dentro de este sector, las artes escénicas y la musica tienen una
relacién directa con el desarrollo de espectaculos publicos culturales,
tales como conciertos, obras teatrales, espectaculos de danza y
presentaciones artisticas en vivo.

De acuerdo con la informacion estadistica del Registro Nacional de
Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las Artes (RENTOCA),
el ecosistema cultural del pais cuenta con 37,347 agentes culturales
registrados, entre trabajadores culturales y organizaciones
culturales’.

La distribucion sectorial de estos agentes es la siguiente:

' Ministerio de Cultura del Perd. (s. f.). Trabajadores y organizaciones cullurales. Infocuilura.
hitps:#infocullura.cullura.pe/node/403

29



44 prRu

SET R SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE

= FErE

g RESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESG CONG! S UBLI

R EPlj‘ﬂ. LICA “Decenio de la lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Esperanza y el Forlalecimiento de la Democracia”

Tabla 1: Nimero y porcentaje de agentes culturales registrados en
RENTOCA paor sector

Sector cultural Agentes. . Participacién
Ares visuales | 15,935 T 42.70%
Musica 12,308 33.00%
Artes escénicas 5,017 13.40%
Libro y lectura 1,552 4.20%
Ensefianza cultural 1,437 3.80%
Audiovisual 925 2.50%

Lenguas indigenas y

tradicion oral 173 0.50%

Fuente: Registro Nacional de Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las
Artes.

Los sectores directamente vinculados al desarrollo de espectaculos
culturales corresponden principalmente a:

- Mdsica.
- Artes escénicas.

En conjunto, de acuerdo a la informacién del Registro Nacional de
Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las Artes (RENTOCA),
estos sectores suman 17,325 agentes culturales, lo que representa
aproximadamente 46.4 % del total de agentes culturales registrados
en el pais. Esto significa que casi la mitad del ecosistema cultural
peruano se encuentra directamente vinculado a actividades de
espectaculos culturales en vivo.

2.1.3. Ecosistema econémico de un espectaculo publico
culturales no deportivos

Los espectaculos publico culturales no deportivos, son
representaciones en vivo —como conciertos, obras teatrales,
espectaculos de danza y presentaciones escenicas— y forman parte
de la cadena de valor de las industrias culturales y creativas,
generando actividad econémica en multiples sectores.

La realizacién de un espectaculo publico cultural no deportivo
involucra, entre otros, los siguientes componentes econémicos:

- Contratacion de artistas e intérpretes.
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- Contratacion de técnicos y personal de produccion.
- Alquiler de infraestructura cultural o recintos.

- Servicios de sonido, iluminacioén y escenografia.

- Servicios logisticos, transporte y seguridad.

- Consumo cultural por parte del publico.

Asimismo, los eventos culturales generan efectos indirectos en
economias locales, a través del consumo en sectores como:

- Gastronomia.

- Transporte.

- Hospedaje.

- Comercio local.

Diversos estudios sobre economia cultural y economia creativa
estiman que las actividades culturales pueden generar
multiplicadores econémicos entre 1.5 y 2.5 veces la inversion inicial,
dependiendo del tipo de actividad cultural y del nivel de
encadenamientos productivos asociados?.

En el caso de los espectaculos culturales, el gasto publico destinado
a promover la produccion de eventos culturales puede generar
efectos multiplicadores a traves de:

- Empleo cultural directo.

- Servicios culturales asociados.

- Consumo cultural del publico.

- Actividad econdmica indirecta en el territorio.

En el Pera, la produccion de espectaculos publicos culturales
constituye una actividad econoémica compleja que involucra la
interaccion de miultiples agentes econémicos, tanto publicos como
privados.

En primer lugar, los productores o empresas culturales organizan el
espectaculo, asumiendo los costos asociados a la produccion
artistica, contratacion de artistas, alquiler de infraestructura, logistica
técnica y promocion del evento.

En segundo lugar, los artistas y trabajadores culturales participan en
la creacion y ejecucién del espectaculo, generando valor cultural
mediante la interpretacion artistica. A su vez, la realizacién del evento
requiere la participacion de diversos proveedores de servicios
especializados, como técnicos de sonido, iluminacioén, escenografia
y produccion.

2 OECD (2022), The Culture Fix: Creative People, Places and Industries, Local Economic and Employment
Development (LEED), OECD Publishing, Paris, htlps://doi.org/10.1787/991bb520-en.
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En el ambito institucional intervienen diversas entidades del Estado.
El Ministerio de Cultura cumple funciones vinculadas a la promocion
cultural y al reconocimiento de espectaculos culturales, mientras que
las municipalidades ejercen competencias relacionadas con Ia
autorizacion y fiscalizacion de espectaculos publicos en sus
jurisdicciones.

Asimismo, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) participa en la supervision de las
obligaciones tributarias vinculadas a la actividad economica
generada por los espectaculos.

Par su parte, las autoridades responsables de la seguridad publica,
incluyendo la Policia Nacional del Perd y servicios de seguridad
privada, intervienen en la supervision de las condiciones de seguridad
para la realizaciéon de eventos.

Sin embargo, la interaccion entre estos actores no siempre se
encuentra adecuadamente articulada, lo que puede generar
fragmentacion institucional, barreras administrativas e incentivos a la
informalidad en la organizacion de espectaculos.

En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco normativo y
las politicas publicas orientadas a promover el desarrollo ordenado
del sector de espectaculos culturales, facilitando la articulacion entre
los distintos actores del sistema y promoviendo condiciones que
favorezcan su formalizacion y sostenibilidad.
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Figura 2. Diagrama de la cadena productiva de los espectaculos ptblicos culturales no
deportivos
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El resultado de esta cadena productiva es la realizacion del
espectaculo cultural, cuyo consumo se materializa a través de la
asistencia del pablico y la adquisicion de entradas.

La recaudacion generada por la venta de entradas constituye la
principal fuente de ingresos del espectaculo y permite cubrir los
costos de produccion, remunerar a los artistas y sostener la actividad
economica del sector.

No obstante, sobre esta recaudacion se aplican diversos tributos y
pagos obligatorios, entre los cuales destacan:

e E| Impuesto General a las Ventas (IGV) sobre la venta de
entradas;

o El Impuesto a la Renta aplicable a las actividades empresariales
y a los honorarios de artistas;

o El Impuesto a los Espectaculos Publicos No Deportivos (IEPND)
de competencia municipal;

e Los derechos de autor por comunicacion publica, administrados
por sociedades de gestion colectiva.

Adicionalmente, las municipalidades intervienen mediante el
otorgamiento de licencias, autorizaciones de seguridad y fiscalizacion
de los espectaculos, lo que configura un entorno regulatorio que
incide directamente en la viabilidad econémica de los eventos
culturales.

En consecuencia, los espectaculos publicos culturales constituyen un
ecosistema econdmico interdependiente, donde la sostenibilidad de
la actividad artistica depende de la interaccion equilibrada entre
produccion cultural, demanda del piblico, regulacion estatal y
estructura tributaria.

En este contexto, las politicas ptiblicas orientadas a reducir barreras
econdmicas y promover incentivos tributarios permiten fortalecer la
sostenibilidad del sector cultural, ampliar la oferta artistica y facilitar
el acceso de la ciudadania a las manifestaciones culturales.
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Figura 3. Diagrama del ecosistema de los espectaculos publicos culturales no deportivos
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Por su parte, respecto a la dinamica productiva, el funcionamiento del
sector de espectaculos publicos culturales puede entenderse a partir
de un ciclo econémico interdependiente, en el cual la sostenibilidad
del ecosistema cultural depende de la interaccion equilibrada entre
produccién artistica, participacion ciudadana y generacion de
ingresos.
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Este ciclo se inicia con la oferta cultural, constituida por la produccion
de espectaculos artisticos como obras de teaitro, conciertos,
festivales de miusica, espectaculos de danza, circo y ofras
manifestaciones escénicas. La existencia de una oferta cultural
diversa y continua es un elemento fundamental para garantizar el
acceso ciudadano a la cultura.

La oferta cultural, a su vez, permite la formacién de publicos
culturales, es decir, ciudadanos que participan activamente en el
consumo de bienes y servicios culturales mediante la asistencia a
espectaculos artisticos.

La participacién del publico genera ingresos econdmicos para el
sector, principalmente a través de la venta de entradas. Estos
ingresos permiten cubrir los costos de produccion, remunerar a
artistas y trabajadores culturales, y sostener la actividad economica
del ecosistema cultural.

Finalmente, los ingresos obtenidos posibilitan la reinversion en
nuevas producciones culturales, lo que permite ampliar la oferta
artistica, contratar nuevos artistas, fortalecer la infraestructura cultural
y consolidar el desarrollo del sector.

De esta manera, el ecosistema cultural funciona como un circulo
economico dinamico, donde la expansion de la oferta cultural
fortalece la formacion de publicos, incrementa los ingresos del sector
y permite nuevas inversiones en produccion artistica.

No obstante, cuando existen barreras estructurales que limitan la
produccion cultural, como altos costos de producciéon, cargas
tributarias elevadas o limitada infraestructura cultural, este circulo
economico se debilita. En tales circunstancias, la reduccion de la
oferta cultural limita la formacion de publicos, lo que a su vez reduce
los ingresos del sector y restringe la capacidad de reinversion en
nuevas producciones artisticas.

En consecuencia, las politicas publicas orientadas a reducir barreras
economicas y estimular la produccion cultural cumplen un rol
fundamental para fortalecer este circulo economico y garantizar la
sostenibilidad del ecosistema cultural.
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Figura 4. Diagrama de la dinamica de la produccion de espectaculos publicos culturales no
deportivos
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se aprecia en el andlisis, los espectaculos publicos culturales
no deportivos forman parte de un ecosistema integrado por diversos
actores que participan en la creacién, produccion, circulacion y
consumo de bienes y servicios culturales.

En este ecosistema intervienen, entre otros, artistas y creadores,
quienes generan el contenido artistico; productores y promotores,

37



"L PERL

..-."rf; am oy
I

asnl a.--‘ L]
CONGRESO

REPUBLICA

SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenia de la lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres’
“Ano de la Esperanza y el Forlalecimiento de la Democracia”

responsables de la organizacion de los eventos; espacios culturales,
donde se desarrollan los espectaculos; y el publico, cuya
participacion permite la sostenibilidad de las actividades culturales.

Asimismo, el Estado cumple un rol fundamental en la generacién de
condiciones institucionales que favorezcan el desarrollo del sector,
mediante politicas de fomento cultural, regulacion y promocion de la
actividad artistica.

La interaccion entre estos actores permite la realizacion de
espectaculos culturales que, a su vez, generan impactos en la
economia local, dinamizando actividades econdmicas
complementarias como transporte, gastronomia, turismo, comercio y
servicios vinculados a la produccion de eventos.

En ese sentido, el desarrollo de los espectaculos publicos culturales
no deportivos debe entenderse como parte de un ecosistema cultural
y economico mas amplio, cuya sostenibilidad depende de la
articulacion entre los distintos actores que lo integran.

2.1.4. Politicas para el fomento de los espectaculos publicos
culturales no deportivos en el Pert

En el Peru, el desarrollo de los espectaculos publicos culturales no
deportivos se encuentra relacionado con diversas disposiciones
normativas orientadas a la promaocién de la actividad cultural. Entre
ellas destacan las normas vinculadas a la calificacién cultural de
espectaculos publicos culturales no deportivos, asi como los
mecanismos de financiamiento para las industrias culturales
establecidos a través de los Estimulos Econémicos para la Cultura
administrados por el Ministerio de Cultura.

En primer lugar, el marco normativo nacional contempla
disposiciones orientadas al reconocimiento de espectaculos publicos
como manifestaciones culturales. En este contexto, la Ley N.° 29168,
Ley que promueve los espectaculos publicos culturales no deportivos,
establece un régimen especial para determinados espectaculos
culturales, reconociendo su valor cultural y estableciendo condiciones
para su promocion. Esta norma constituye uno de los principales
instrumentos legales para el reconocimiento y promocion de
espectaculos culturales en el pais.

Posteriormente, la Ley N.° 30487, Ley que establece los criterios para
la calificacion de espectaculos publicos culturales no deportivos,
desarrolla el marco normativo para la evaluacion de las solicitudes de
calificacién cultural, estableciendo criterios técnicos que permiten
determinar cuando un espectaculo puede ser reconocido como
cultural. Esta ley tiene como finalidad fortalecer el procedimiento de
calificacion cultural y garantizar que los espectaculos reconocidos
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como culturales cumplan con determinados criterios vinculados al
desarrollo artistico, la promocion cultural y el acceso de la ciudadania
a las artes.

Por otro lado, el pais cuenta con instrumentos normativos vinculados
al financiamiento de actividades culturales mediante los Estimulos
Econdémicos para la Cultura, cuyo origen se encuentra en la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 30870, Ley que
promueve la actividad cinematografica y audiovisual, que incorporo
los mecanismos de financiamiento para las industrias culturales
inicialmente establecidos mediante el Decreto de Urgencia N.° 022-
2019. Esta disposicion establece un monto anual equivalente a 1,000
UIT destinado al fomento de diversas disciplinas culturales.

No obstante, dicho financiamiento no se encuentra destinado
exclusivamente al sector de espectaculos culturales, sino que se
distribuye entre diversas disciplinas que forman parte de las
industrias culturales y creativas. En este contexto, si bien dentro de
los Estimulos Econdmicos para la Cultura se han implementado
convocatorias vinculadas a la produccién de proyectos de artes
escénicas y musica, estos concursos se financian con cargo al monto
global de las 1,000 UIT y no constituyen un mecanismo especifico
orientado al fomento estructural de los espectaculos publicos
culturales.

A pesar de la relevancia del sector de espectaculos culturales dentro
del ecosistema cultural, los mecanismos de financiamiento publico
establecidos por ley se concentran principalmente en otros sectores
de las industrias culturales.

Actualmente, los principales instrumentos de financiamiento cultural
en el pais corresponden a:

Tabla 2. Principales instrumentos de financiamiento cultural en el pais

Financiamiento anual
Sector cultural Instrumento aproximado

6,000 UIT (= S/ 30.9
Cine y audiovisual |Ley de Cine millones)

Ley del Libroy la

Libro y lectura Lectura = S/ 16 millones
Segunda

Industrias disposicion de la 1,000 UIT ((=S/ 5.5

culturales Ley del Cine millones)

Fuente: Elaboracion propia.

Estos instrumentos permiten financiar actividades como:
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- Produccién audiovisual.
- Desarrollo editorial.
- Estimulos econémicos para proyectos culturales.

Sin embargo, el sector de espectaculos culturales no cuenta
actualmente con un mecanismo legal permanente de financiamiento
publico equivalente.

Para analizar la distribucion de los recursos publicos en el sistema
cultural, se puede estimar el indice de financiamiento cultural por
agente, que mide el financiamiento publico promedio disponible para
cada agente cultural dentro de un sector.

Tabla 3. Distribucién de los recursos publicos en el sistema cultural

Financiamiento | Financiamiento
Sector cultural Agentes anual por agente
Audiovisual 925 $/30,900,000 = 8§/ 33,405
Libro y lectura 1,552 S/16,000,000 = 5/10,309
Musica y artes Sin fondo
escenicas 17,325 permanente =5/0

Fuente: Elaboracion propia.

En consecuencia, el andlisis de las politicas culturales para
espectaculos publicos culturales no deportivos vigente evidencia que,
si bien existen instrumentos de reconocimiento cultural {calificaciones
culturales) y mecanismos generales de financiamiento para las
industrias culturales (estimulos economicos), no se cuenta
actualmente con un instrumento normativo especifico orientado al
fomento estructural de los espectaculos publicos culturales
vinculados a las artes escenicas y la musica.

Esta situacién resulta particularmente relevante si se considera que
estos sectores concentran una proporcion significativa de los agentes
culturales del pais, lo que pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer los instrumentos de politica publica destinados a promover
su desarrollo y sostenibilidad.

En ese sentido, el marco normativo vigente evidencia que el sistema
de promocion de los espectaculos culturales se encuentra
principalmente orientado al reconocimiento cultural de los eventos y
no al desarrollo de mecanismos estructurales de fomento econémico
para el sector.

Comparacion internacional de financiamiento publico para artes
escenicas y musica
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Diversos paises de América Latina han desarrollado instrumentos
especificos de financiamiento publico para el desarrollo de las artes
escenicas y la musica, a través de fondos concursables, estimulos
econdmicos, subsidios o contribuciones parafiscales destinadas al
fortalecimiento del sector cultural.

El analisis comparado muestra que estos mecanismos constituyen
una herramienta comun de politica publica para promover la creacién
artistica, fortalecer la produccion cultural y ampliar la circulacién de
espectaculos culturales.

e Chile

[ ]

En Chile, el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
administra los denominados “Fondos de Cultura”, entre los cuales
destacan los fondos destinados a las artes escénicas y la
musica®.

Los montos aproximados destinados a estos sectores son los
siguientes:

Tabla 4. Montos aproximados destinados a los sectores de artes escénicas
y musica

Sector Financiamiento USD aproximado

Artes escénicas | CLP $6,362 millones |=USD 7.1 millones

Musica CLP $2,829 millones |=USD 3.1 millones

Fuente: Elaboracién propia.

Financiamiento total aproximado: USD 10.2 millones anuales.

e Colombia

Colombia cuenta con varios mecanismos de financiamiento para
el sector artistico, entre los cuales destacan:

- Programa Nacional de Estimulos del Ministerio de Cultura
- Ley de Espectaculos Publicos (LEP) para artes escenicas
- Programas de estimulos territoriales.

3 Ministerio de las Culluras, las Artes y el Palrimonio de Chile. (s. f.). Fondos de Cuitura. hilps://www.fondosdecullura.cl
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El Programa Nacional de Estimulos ha alcanzado convocatorias
cercanas a = USD 7.5 millones.

A esto se suman recursos provenientes de la Ley de Espectaculos
Publicos, que financia infraestructura cultural y produccion
escénica mediante la contribucién parafiscal generada por
espectaculos publicos.

En conjunto, el financiamiento publico destinado al sector de artes
escénicas y musica en Colombia puede superar
aproximadamente USD 8 a 10 millones anuales®’.

e Meéxico

Mexico cuenta con uno de los sistemas de financiamiento cultural
mas amplios de la region, administrado por la Secretaria de
Cultura.

Uno de los principales instrumentos es el Sistema de Apoyos a la
Creacién y Proyectos Culturales, anteriormente Fondo Nacional
para la Cultura y las Artes (FONCA)®.

El presupuesto anual de estos programas ha alcanzado
aproximadamente = USD 45 millones.

Este sistema financia proyectos de:

- Musica

- Artes escénicas

- Artes visuales

- Literatura

- Investigacion artistica.

e Argentina

En Argentina, el principal instrumento de financiamiento cultural
es el Fondo Nacional de las Artes, complementado por otros
organismos culturales como el Instituto Nacional del Teatro®.

El financiamiento anual conjunto de estos instrumentos se
aproxima a = USD 20 millones.

* Ministerio de las Culluras, las Arles y los Saberes de Colombia. (s. .). Portal Unico de Espectéaculos Publicos de las
Arles Escénicas (PULEP). hilps:/fpulep.minculiura.qov.co/Paginas/default.aspx

% Secrelaria de Cultura de México. (s. I.). Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA).

hilps:/fonca.cullura.qob.mx/

& Secrelaria de Cullura de la Nacién Argenlina. (s. f.). Fondo Nacional de las Arles.
hitps://www.argentina.qob.ar/cullura/fna

42



LAl
o :fr&i: =
CONGRESO
REPUBLICA

SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de |a Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Estos fondos financian:

- Produccion escénica

- Proyectos musicales

- Subsidios a companias teatrales
- Becas artisticas.

e Pera

En el Perd, los mecanismos de financiamiento cultural vinculados
a las industrias culturales se canalizan principalmente a través de
los Estimulos Economicos para la Cultura, administrados por el
Ministerio de Cultura.

Actualmente existe un monto aproximado de, considerando el
valor de la UIT, = USD 1.35 millones.

Este monto se distribuye entre diversas disciplinas culturales y no
esta destinado exclusivamente a las artes escénicas o la musica.

El analisis regional evidencia que el Perl presenta una escala
significativamente menor de financiamiento publico para el desarrollo
de las artes escénicas y la musica, en comparacion con otros paises
de América Latina.

Tabla 5. Cuadro comparativo regional de financiamiento cultural

Financiamiento anual aproximado
Pais (USD)
México = USD 45 millones
Argentina = USD 20 millones
Chile = USD 10 millones
Colombia = USD 8 — 10 millones
Peru = USD 1.35 millones

Fuente: Elaboracion propia.

Mientras que paises como México, Argentina, Chile y Colombia han
desarrollado sistemas de financiamiento cultural que destinan entre
USD 8 millones y USD 45 millones anuales a estos sectores, el
financiamiento disponible en el Perd para el desarrollo de las
industrias _culturales asciende aproximadamente a USD 1.35

millones, distribuidos entre diversas disciplinas culturales.
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Esta situacion evidencia una brecha significativa en los instrumentos
de fomento cultural, que limita el desarrollo sostenible del sector de
espectaculos culturales en el pais.

Tabla 6. Financiamiento cultural para artes escénicas y musica en América

Latina (USD)

Financiamiento

Institucionalidad

Instrumentos

Enfoque

Pais anual aproximado principales
Sistema de Apoyos ala |Fomento a la creacidn
Secretaria de Cultura | Creacién y Proyectos artistica individual
Mexico = USD 45 millones Culturales
Secretaria de Cultura Fondo Nacional de las Financiamiento mixto
Artes, Instituto Nacional | (fomento + acceso a
Argentina (= USD 20 millones del Teatro crédito)
Ministerio de las Financiamiento
Culturas, las Artes y el |Fondos de Cultura (Artes | estructurado por lineas
Chile = USD 10.2 millones |Patrimonio Escénicas y Musica) y disciplinas
Ministerio de Cultura Formalizacién,
Programa Nacional de regulacién y
=USD 8 - 10 Estimulos y Ley de financiamiento del
Colombia | millones Espectaculos Publicos sector
Ministerio de Cultura Estimulos Econdmicos Fomento a la creacién
para las Industrias
Peru = USD 1.35 millones Culturales

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con estudios elaborados por organismos internacionales
como la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las industrias culturales y
creativas representan una proporcién significativa del producto
interno bruto en los paises de la region, con participaciones que
suelen oscilar entre el 2 % y el 4 % del PBI, y en algunos casos
superiores.
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Tabla 7. Participacién del sector cultural en el PBl en América Latina vs Pertl

Participacién aproximada en el
Pais PBI
México = 3.2 % del PBI
Colombia = 3.4 % del PBI
Argentina =2.6 % del PBI
Chile = 2.2 % del PBI
Peru = 1.5 % del PBI

Fuente: “La contribucion de la cultura al desarrollc econdémico en
Iberoamérica” - CEPAL + OEI (2021).

La comparacion regional muestra que las industrias culturales y
creativas representan un componente relevante de la economia en
varios paises de América Latina, con participaciones en el producto
interno bruto que superan el 2 % y alcanzan incluso mas del 3 % en
algunos casos.

En contraste, en el Peru la participacién estimada del sector cultural
en el PBI es menor, lo que sugiere la existencia de un potencial de
crecimiento econémico asociado al fortalecimiento de las industrias
culturales y creativas.

El desarrollo de mecanismos de financiamiento para sectores como
las artes escénicas y la miusica puede contribuir a ampliar la
produccion cultural, fortalecer el ecosistema creativo y aumentar la
participacion del sector cultural en la economia nacional.

En ese sentido, el analisis comparado evidencia que el
fortalecimiento de las politicas de fomento cultural no solo contribuye
al desarrollo artistico, sino también al crecimiento econoémico del
sector cultural, cuya participacién en el producto interno bruto puede
incrementarse mediante el fortalecimiento de los mecanismos de
promocion de las industrias culturales y creativas.

2.1.5. Régimen tributario vigente aplicable a los espectaculos
publicos culturales no deportivos

En el ordenamiento juridico peruano, los espectaculos publicos
culturales no deportivos se encuentran sujetos al régimen tributario
general previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 055-99-EF, asi como en el Texto
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Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por
Decreto Supremo N.® 179-2004-EF.

De acuerdo con dicho marco normativo, la realizacion de
espectaculos publicos constituye una actividad econémica gravada
con tributos nacionales y municipales, o que implica la aplicacién de
diversas obligaciones fiscales asociadas a la produccién de eventos
culturales.

En primer lugar, el Impuesto General a las Ventas (IGV) grava la
prestacion de servicios y la venta de bienes en el territorio nacional,
incluyendo la comercializacién de entradas a espectaculos publicos.
Sin embargo, el propio sistema tributario ha previsto exoneraciones
especificas para determinados espectaculos publicos culturales no
deportivos, siempre que estos cumplan condiciones establecidas por
ley y obtengan la calificacion cultural otorgada por el Ministerio de
Cultura, conforme a lo dispuesto en la Ley N.? 30870 y su reglamento.

En segundo lugar, en materia de Impuesto a la Renta, las rentas
generadas por la organizacion de espectaculos publicos constituyen
rentas de tercera categoria cuando son desarrolladas por empresas
O personas juridicas. Asimismo, cuando participan artistas
extranjeros no domiciliados, las remuneraciones que perciben se
encuentran gravadas con el Impuesto a la Renta de fuente peruana,
aplicandose las tasas correspondientes a sujetos no domiciliados.

Adicionalmente, los espectaculos publicos culiurales no deportivos
también se encuentran sujetos al Impuesto a los Espectaculos
Publicos No Deportivos (IEPND), tributo de competencia municipal
regulado principalmente por la Ley N.® 29168, Ley que promueve el
desarrollo de espectaculos publicos no deportivos, y por el régimen
de tributacion municipal. Esta normativa establece tasas aplicables a
los espectaculos publicos y contempla también exoneraciones para
determinados espectaculos de naturaleza cultural, configurando uno
de los principales instrumentos histéricos de promocién tributaria del
sector.

En este marco, el sistema tributario peruano ha incorporado distintos
mecanismos de incentivo fiscal orientados al desarrollo cultural, entre
los cuales destacan:

e Exoneraciones del Impuesto General a las Ventas (IGV) para
determinados espectaculos culturales calificados.

¢ [Exoneraciones o tratamientos especiales en el Impuesto a la
Renta vinculados a espectaculos culturales especificos de
artistas no residentes en el Peru.

e Exoneraciones o deducciones en el Impuesto a los Espectaculos
Publicos No Deportivos, de competencia municipal.

La existencia de estos beneficios responde a una légica de politica
publica que reconoce el impacto cultural, social y econémico de los
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espectaculos artisticos y su contribucién al acceso ciudadano a la
cultura.

Diversos estudios sobre el sector cultural peruano han sefialado que,
durante las ultimas décadas, el Estado ha implementado beneficios
tributarios con el objetivo de promover la formalizacion del sector y
ampliar la oferta de espectaculos culturales, como parte de una
politica fiscal con impacto social orientada al fortalecimiento de la
produccioén cultural.

No obstante, el disefio actual de dichos incentivos presenta
limitaciones estructurales, debido a que los beneficios tributarios
vigentes se encuentran restringidos Unicamente a determinadas
manifestaciones culturales tradicionales —como miusica clasica,
Opera, opereta, ballet, teatro, circo o folclore— lo que genera un
tratamiento desigual respecto de ofras expresiones artisticas
contemporaneas que también forman parte del ecosistema cuitural
nacional.

Cabe resaltar gque la seleccion de esas manifestaciones artisticas
consideradas como culturales para la calificacion, no son basadas en
criterios técnicos, en consecuencia, gran parte de los espectaculos
publicos culturales que se desarrollan en el pais —especialmente en
los sectores de musica contemporanea, artes escénicas emergentes
y_nuevas expresiones artisticas— no_acceden actualmente_a los
beneficios tributarios existentes, a pesar de cumplir una funcién
cultural equivalente en términos de acceso, formacion de publicos y
desarrollo artistico.

Esta situacion evidencia que el problema no radica en la ausencia de
incentivos tributarios para el sector cultural, sino en la estructura
limitada y fragmentada del régimen vigente, el cual restringe su
aplicacion a un conjunto reducido de manifestaciones culturales.

Asimismo, la evidencia disponible muestra que el Estado peruano no
ha desarrollado adn una evaluacion sistematica del impacto
econdmico y social de estas exoneraciones sobre la sostenibilidad de
las empresas culturales productoras de espectaculos publicos, lo que
ha dificultado medir su efectividad en términos de formalizacion del
sector, incremento de la oferta cultural y generacion de empleo
artistico.

El sector de los espectaculos publicos culturales en el Peru se ha
desarrollado historicamente de manera fragmentada y con altos
niveles de informalidad, careciendo de un marco normativo especifico
que distinga las manifestaciones culturales del entretenimiento
puramente comercial.

Asimismo, actualmente para acceder a los beneficiarios de
exoneracion tributaria, el espectaculo debe tener una calificacién de
espectaculo cultural otorgada por el Ministerio de Cultura. Las
exoneraciones tributarias de Renta e IGV que se acceden son:
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a. Impuesto General a las Ventas (IGV)

El TUO de la Ley del IGV establece que la venta de entradas a
determinados espectaculos culturales se encuentra exonerada del
IGV, siempre que:

e El espectaculo corresponda a una de las manifestaciones
culturales sefaladas en la norma.
e Obtenga calificacion cultural del Ministerio de Cultura.

Esto implica que el productor no traslada el IGV en el precio de las
entradas, reduciendo el costo final para el publico.

b. Impuesto a la Renta

El TUO de la Ley del Impuesto a la Renta establece que la
exoneracion vinculada al Impuesto a la Renta en este régimen se
relaciona principalmente con artistas extranjeros (no domiciliados)
cuando el espectaculo obtiene calificacion cultural, mientras que los
ingresos de productores o artistas nacionales normalmente siguen el
régimen general del Impuesto a la Renta.

¢ Que correspondan a las manifestaciones culturales previstas por
la ley.

e Que cuenten con calificacion cultural otorgada por el ministerio de
cultura.

Tabla 8. Resumen de exoneraciones fributarias por manifestacion cultural

Item i ; IGV Impuesto a Impuesto
Manifestacion cultural (TUO) la Renta iinicioal
1 Teatro, Musica clasica, C)pera,
Opz_ereta, Ballet, Z_arzuela,_Fochore 0% 0% 0%
nacional, Folclore internacional con
artistas internacionales
2 Teatro, Musica clasica, Opera,
Opereta, Ballet, Zarzuela, Circo, 0% 30% 0%
Folclore con artistas nacionales
3 Espectaculos musicales que no 18% 30% 0%
estén contemplados en el item 1.
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4 Otros espectaculos culturales 30%
nacionales no contemplados en el 18% 10%
item1y2
5 Otros espectaculos publicos con 15%
antistas, m?erpretes o ejecu'tantes 18% 10%
extranjeros que no estan
contemplados en el item 1y 2.

Fuente: Elaborado por la Direccién de Artes.

2.1.6.

Como se observa en la Tabla 8, el régimen tributario vigente
establece un tratamiento altamente diferenciado entre
manifestaciones culturales. Mientras que ciertas expresiones
tradicionales acceden a una exoneracion total (0% en IGV, Renta e
impuesto municipal), otras manifestaciones culturales —incluyendo
aquellas de alta demanda y relevancia contemporanea— enfrentan
cargas tributarias significativamente mayores. Esta estructura
evidencia un esquema de incentivos no uniforme, que no responde a
criterios técnicos de impacto cultural ni econémico.

Asimismo, el analisis del regimen tributario vigente demuestra que el
ordenamiento juridico peruano ya reconoce la necesidad de
implementar incentivos fiscales para el desarrollo de los espectéculos
culturales.

Sin embargo, dichos beneficios se encuentran restringidos a un
conjunto limitado de manifestaciones artisticas y no consideran la
diversidad del ecosistema cultural contemporaneo ni las diferencias
economicas entre los distintos tipos de espectaculos. En
consecuencia, el problema publico no radica en la inexistencia de
incentivos tributarios, sino en la necesidad de actualizar y adecuar su
disefio para que puedan cumplir efectivamente su finalidad de
promocién cultural.

Estructura y evolucion de la oferta cultural formal en el Peru:
Analisis de las calificaciones culturales de espectaculos
publicos culturales no deportivos

El analisis de las calificaciones de espectaculos publicos culturales
no deportivos otorgadas por el Ministerio de Cultura constituye un
indicador relevante para comprender la evolucion de la oferta cultural
formal en el pais.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2019 se
registraron aproximadamente 3785 solicitudes de calificacion cultural,
lo que representa un promedio anual cercano a 378 espectaculos
evaluados por el Ministerio de Cultura. Este comportamiento
evidencia la existencia de un ecosistema cultural dinamico previo a la
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pandemia, con una actividad sostenida de produccion artistica
formalizada a través del sistema de calificacion cultural.

Asimismo, la informacion disponible indica que 627 empresas
culturales realizaron espectaculos calificados durante dicho periodo,
lo que confirma la existencia de un conjunto significativo de agentes
economicos que desarrollan actividades culturales dentro del marco
formal del sistema regulatorio cultural.

No obstante, la emergencia sanitaria generada por la pandemia de
COVID-19 produjo una interrupcidn abrupta de la actividad escénica
presencial en el afio 2020, lo que impact6 directamente en el ndmero
de espectaculos culturales realizados y, en consecuencia, en las
solicitudes de calificacion cultural.

Posteriormente, entre los afios 2021 y 2024 se observa un proceso
progresivo de reactivacion del sector cultural, aunque atn con niveles
de actividad que recién comienzan a aproximarse a los registros
previos a la pandemia.

Este comportamiento evidencia que el sistema de calificaciones
culturales constituye un indicador indirecto de la actividad econdmica
del sector de espectaculos culturales, reflejando tanto la dinamica de
produccién artistica como el grado de formalizacion de los agentes
culturales.

En consecuencia, el fortalecimiento del ecosistema de espectaculos
publicos culturales no deportivos requiere la implementacion de
politicas publicas orientadas a reducir barreras economicas,
promover la formalizacion del sector y estimular la produccion
cultural.

Tabla 9. Cuadro de evolucion referencial de calificaciones culturales de espectaculos

publicos en el Peru (2010-2022)

Periodo Contorta del cadtos Sohmtu_d_es a!;'nrcxlmadas Tendencia del
de calificacidn cultural sector
Creacién del Ministerio de Cultura y Inicio del sistema
2010 traslado del procedimiento desde el ~350 moderno de
INC calificaciones
2011-2013 Congqlldac!on del procedimiento ~360 por afio Crecimiento
administrativo gradual
2014-2016 Expf':m_sron de! mrcmto. de artes ~380 por afio Aumento
escénicas en Lima y regiones sostenido
2017-2019 | Mayerdinamismo del sector cultural ~400 por afio Pico de actividad
previo a la pandemia
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Suspensidn de  espectaculos §
2020 presenciales por COVID-19 =1e0 Caldazbupta
2021 Reggtwacmn progresiva de ~200 Recgperac:on
actividades culturales parcial
2022 Reapertura del sector cultural ~400 Recuperacion del
sector
Fuente: Elaborado por la Direccion de Artes.

De acuerdo con los registros administrativos respecto a las
calificaciones culturales otorgadas entre 2022 y 2024, se encontro
una tendencia creciente en el nimero de calificaciones. Segln el
grafico 3, en 2022, se otorgaron 415 calificaciones culturales, cifra
que se incremento significativamente en 2023 a 596 (crecimiento del
43.6%). Para 2024, el niumero se mantuvo practicamente estable
respecto al ano anterior, alcanzando 598 calificaciones. Estos
resultados evidencian, por un lado, un importante dinamismo en la
demanda y produccion de espectaculos culturales tras la pandemia
y, por otro, una relativa estabilizacién en 2024.

Figura 5. Grafica de evolucién anual de calificaciones otorgadas (2022-2024

202+

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de
Infocultura, Ministerio de Cultura.

De manera agregada, entre 2022 y 2024, se otorgaron 1,609
calificaciones culturales, de las cuales el 78.7% fueron emitidas por
la DGIA y el 21.3% por las Direcciones Desconcentradas de Cultura
(DDC). Los resultados muestran el peso central que mantiene la
DGIA en la gestion del servicio, aunque también refleja la relevancia
de las DDC en garantizar la cobertura territorial.
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En cuanto a la evolucién anual, se aprecia que las Direcciones
Descocentradas de Cultura incrementaron su participacion en 2023
con 135 calificaciones, aunque en 2024 la cifra descendié a 114. En
contraste, la DGIA mantuvo un crecimiento sostenido, pasando de
321 en 2022 a 484 en 2024. Esta dinamica sugiere una mayor
capacidad operativa y administrativa en la sede central, pero también
el fortalecimiento de los mecanismos desconcentrados respecto a la
descentralizacion del otorgamiento de calificaciones culturales. Lo
mencionado resulta relevante, pues orienta las acciones
institucionales al balance mas equitativo en el otorgamiento de
calificaciones a nivel nacional. Ademas, es fundamental destacar que
la carga operativa de la DGIA se encuentra asociada al numero de
calificaciones en Lima, ya que, el 77.8 % (1,252) de calificaciones
otorgadas en todo el periodo evaluado pertenecieron a este
departamento. Sin embargo, resulta relevante sefialar que mas de
una quinta parte de los espectaculos reconocidos provienen de
gestiones fuera de Lima. Este resultado refleja que el beneficio
tributario de exoneracion del IGV no se limita Gnicamente a los
circuitos culturales de la capital, sino que alcanza también a regiones
del pais donde se promueve el desarrollo de manifestaciones
culturales.

Tabla 10. Cuadro de niumero de calificaciones otorgadas por la DGIA vy las

DDC (2022-2024)

Afnio |DGIA| DDC | Total

2022 321 94 415
2023 461 | 135 596
2024 484 | 114 598

Total |1,266{ 343 1,609

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de
Infocultura, Ministerio de Cultura.

Con relacion a la evolucion mensual, el grafico 4 muestra una
tendencia oscilante con picos importantes en determinados meses
entre 2022 y 2024. En promedio, se otorgaron 45 calificaciones al
mes, aunque se aprecian variaciones significativas. Por ejemplo, en
mayo de 2022, se alcanzaron 57, en julio y octubre de 2023 se
registraron 73, y en julio de 2024 se llegé al maximo de 83. En
contraste, los meses de diciembre presentan los niveles mas bajos
cada afio, lo cual evidencia cierta estacionalidad asociada a la
programacién de espectaculos y al calendario cultural del pais.
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Estas fluctuaciones sugieren que la demanda por calificaciones
culturales no es homogénea durante el afo, sino que responde a
ciclos de mayor dinamismo, asociados a temporadas teatrales,
festivales y celebraciones folcloricas. No obstante, |a estabilidad del
promedio mensual (45) revela que el servicio de la calificacion cultural
se ha mantenido constante en el tiempo, con un crecimiento
sostenido en los picos anuales. Este hallazgo evidencia tanto la
capacidad de gestion del Ministerio de Cultura para otorgar este
servicio de forma continua, asi como la progresiva consolidacion de
la oferta cultural a nivel nacional.

Figura 6. Grafica de la evolucion mensual de calificaciones otorgadas (2022-2024)

o
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativas de Infocultura, Ministerio
de Cultura.

En lo referente a las manifestaciones culturales, la tabla 4 permite
identificar qué disciplinas concentran la mayor parte de espectaculos
que accedieron a este beneficio tributario. El teatro destaca con 856
calificaciones (53.2%), de esa forma, se consolida como la principal
manifestacién dentro del sistema en cada afo del periodo analizado.
En segundo lugar, se ubica el folclor nacional con 364 calificaciones
(22.6%), reflejando la importancia de las expresiones identitarias en
el acceso popular y en la descentralizacion cultural. Con cifras
menores, aparecen la musica clasica (8.0%) y el folclor internacional
(6.8%), que, a pesar de su bajo porcentaje de espectaculos respecto
al teatro o el folclor nacional, sostienen un espacio relevante dentro
de la programacion cultural.
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En contraste, manifestaciones como el ballet (3.5%) y el circo (3.4%)
tienen una participacion moderada, mientras que géneros como la
Opera, zarzuela, opereta y musica apenas superan el 2% en conjunto.

Tabla 11. Cuadro de numero de calificaciones otorgadas seqin manifestacion (2022 y

2024)
Manifestacion cultural 2022|2023 | 2024 | Total | (%)
Teatro 228 | 307 | 321 | 856 | 53.2%
Folclor nacional 89 | 142 | 133 | 364 | 22.6%
Musica clasica 16 | 47 | 65 | 128 | B.0%
Folclor internacional 40 | 41 | 28 | 109 | 6.8%
Ballet 11 24 22 57 3.5%
Circo 19 | 20 | 16 | 55 | 3.4%
Musica 6 4 5 15 0.9%
Folclor nacional, Folclor internacional | 2 5 3 10 0.6%
Opera 2 4 4 10 | 0.6%
Zarzuela 2 1 1 4 0.2%
Opereta 0 1 0 1 0.1%
Total 415 | 596 | 598 | 1,609 |100.0%

Ministerio de Cultura.

Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de Infocultura,

A partir del estudio de |a distribucion territorial, se identificd que Lima
concentra 1,252 calificaciones (77.8% del total). El resultado obtenido
indica el papel de la capital como principal eje de produccion y
consumo cultural que, a su vez, se encuentra relacionado con la
infraestructura cultural disponible, la alta concentracion de
productoras, la elevada densidad poblacional (demanda potencial) y
una oferta cultural diversa y constante.

Después de Lima, destacan Arequipa (100 calificaciones, 6.2%), La
Libertad (73, 4.5%) y Cusco (35, 2.2%). Estos departamentos, con
tradicion cultural solida y circuitos artisticos consolidados,
representan los segmentos regionales mas dinamicos. De forma
agregada, las tres regiones suman alrededor del 13% de las
calificaciones otorgadas.
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Finalmente, el crecimiento sostenido de las calificaciones culturales
esta concentrado en Lima. Regiones como Arequipa y La Libertad
mantienen cierta regularidad anual, mientras que en otras como
Huancavelica, Apurimac, Ucayali o Tumbes la participacion es
irregular y marginal.

Tabla 12. Numero de calificaciones otorgadas sequn departamento (2022 y 2024)

Departamento | 2022 | 2023 | 2024 | Total | (%)
Lima 311 | 457 | 484 |1,252| 77.8%
Arequipa 30 | 44 | 26 | 100 | 6.2%
La Libertad 28 23 22 73 4.5%
Cusco 9 13 | 13 35 2.2%
Callao 9 6 6 21 1.3%
Junio 4 7 8 19 1.2%
Piura 5 7 6 18 1.1%
Cajamarca 4 6 4 14 0.9%
Loreto 1 9 2 12 0.7%
Lambayeque 2 5 5 12 0.7%
Tacna 3 3 4 10 0.6%
Ica 0 3 4 7 0.4%
Puno 0 3 4 7 0.4%
Huancavelica 6 0 0 6 0.4%
Ayacucho 0 3 2 5 0.3%
Huanuco 0 2 2 4 0.2%
Moquegua 0 0 3 3 0.2%
Apurimac 1 2 0 3 0.2%
Ucayali 0 1 1 2 0.1%
Tumbes 0 1 1 2 0.1%
Ancash 0 1 1 2 0.1%
No aplica/Virtual | 2 0 0 2 0.1%

Total 415 | 596 | 598 | 1,609 |100.0%

Nota: La categoria “No aplica” hace referencia a calificaciones otorgadas para espectaculos
virtuales.
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Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de Infocultura, Ministerio

de Cultura.

En la siguiente seccion, se analizan los principales indicadores
relacionados a la entrega del servicio de calificaciones culturales. El
afio de analisis corresponde a 2023 y solo al grupo de calificaciones
otorgadas por la DGIA (416) en ese afio.

Segln la informacion recogida en las solicitudes de las calificaciones
otorgadas en 2023, la mayoria de los espectaculos ofrecen precios
accesibles en un rango relativamente homogéneo. Con ello, se
confirma que la exigencia de la Ley 30870 sobre “acceso popular” se
cumple en la practica. Segun la informacién de los espectaculos con
calificaciones otorgadas en 2023, el precio promedio de acceso
popular fue de S/ 34.8.

Ademas, la mayoria de los precios populares estuvo entre S/ 28.8 y
S/ 42.5 soles. Los valores atipicos (S/ 0, S/ 5.5 y S/ 60 soles)
evidencian casos de espectaculos gratuitos o con entradas de muy
bajo costo, asi como otros que fijan tarifas mas altas, pero aun dentro
de un margen razonable.

Figura 7. Grafico de Boxplot del precio promedio en soles de entradas de acceso popular
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Elaboracion propia con base en registros administrativos de Infocultura, Ministerio de
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Con relacion al precio de las entradas generales, en 2023, se
encontré que el precio promedio es de S/ 70.7 soles (casi el doble de
las entradas de acceso popular). Ademas, el rango de precios va de
S/ 30 a S/ 99.4 soles, con una dispersidon mucho mayor que en el
acceso popular. Ademas, se identifican valores atipicos elevados de
hasta S/ 611.4 soles que corresponden a localidades premium o de
espectaculos de gran escala.

De ese modo, el grafico 6 refleja como la politica de calificacion
cultural promueve tarifas accesibles para un segmento del pablico y
permite reducir la barrera econémica. Por otro lado, el grafico 7
muestra que los organizadores mantienen un esquema de precios
diferenciados, con localidades de mayor valor que les ofrece la
posibilidad de sostener la viabilidad econdmica del espectaculo. La
coexistencia de ambos esquemas respalda la logica de la
exoneracion tributaria, pues permite que los productores aseguren
sostenibilidad financiera y, al mismo tiempo, cumplan con la funcion
social de abrir espacios de acceso popular a la ciudadania.

Grafico de Boxplot del precio promedio de entradas generales (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros administratives de Infocultura, Ministerio

de Cultura.

Al desagregar el comparativo de precios segin manifestacion
cultural, se encontré que el folclor internacional (S/ 43.4 frente a S/
192.8) y la 6pera (S/ 39.9 frente a S/ 135.3) muestran las mayores
brechas. Esto evidencia que, sin el esquema de acceso popular,
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muchos espectaculos quedarian restringidos a publicos de alto poder
adquisitivo. Por su lado, el teatro (S/ 33.7 frente a S/ 50.4), la musica
clasica (S/ 32.4 frente a S/ 82.9) y la opereta (S/ 26.3 frente a S/ 53.9)
muestran diferencias entre el precio popular y el promedio general.

El grafico 8 confirma que el servicio de calificacion cultural cumple
con el principio de democratizacién del acceso, ya que, en todos los
géneros, los precios populares se mantienen dentro de un rango
accesible (S/ 26-5/ 50). A su vez, los precios generales permiten que
los organizadores aseguren ingresos que sostienen la produccion.
Estos resultados permiten argumentar que la exoneracion tributaria
no solo incentiva la produccién cultural, sino que también equilibra la
sostenibilidad econémica con acceso ciudadano.

Figura 9. Grafico comparativo de precios promedio popular y general segun manifestacién

cultural (2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de Infocultura, Ministerio

de Cultura.

Los espectaculos con calificaciones otorgadas en 2023 generaron al
menos 5,086 empleos culturales directos. Este resultado, aunque
subestimado, ya que solo considera artistas y directores, evidencia el
papel de la calificacion cultural como dinamizador del mercado laboral
en el sector. Entre las manifestaciones que mas empleo concentran,
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el teatro destaca ampliamente con 3,177 empleos (62.5% del total);
de esta manera, es evidente su peso como principal actividad a nivel
de funciones y puestos de trabajo generados.

El analisis demuestra que la calificacion cultural no solo garantiza
acceso a la ciudadania, sino que también sostiene empleo artistico-
cultural especializado. Ademas, si se consideraran los puestos
técnicos, produccion y servicios conexos, la cifra seria mucho mayor.
En consecuencia, el beneficio tributario fiene un efecto en la
generacion de puestos de trabajo, un aspecto clave en la
diversificacion productiva y laboral, asi como en la economia cultural
del pais.

Tabla 13. Cuadro de numero de empleos culturales directos, estimaciéon minima (2023)

Empleos culturales ;
. . " Promedio de empleos
Calificaciones directos itiirales direct

Manifestacion otorgadas (estimacion SHIL Mo QIEasLSy
Cultural minima) (estimacion minima)
Teatro 276 3,177 10
Folclor nacional 80 628 8
Ballet 18 472 19
Musica clasica 41 324 7
Circo 15 301 20
Folaler' 23 141 6
internacional
Opera 4 25 6
Folclor nacional,
Folclor 2 9 5
internacional
Zarzuela 1 6 6
Opereta 1 3 3
Total 461 5,086 10

Nota: El indicador considera Unicamente a los artistas y directores consignados en los
expedientes de calificacion cultural. No incluye a personal técnico, produccion, administrativo u
otros trabajadores vinculados al espectaculo, por lo que constituye una aproximacion
subestimada del empleo cultural total.

Fuente: Elaboracién propia con base en registros administrativos de Infocultura, Ministerio de

Cultura.
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En 2023, los espectaculos calificados habrian alcanzado un aforo
potencial de 542,372 personas, de las cuales 188,730 corresponden
a entradas de acceso popular. Esto significa que, en promedio, 6 de
cada 10 asistentes potenciales (61.8%) accedieron por la modalidad
popular. Este resultado refleja un alto nivel de democratizacion en la
asistencia al asegurar que mas de la mitad del publico potencial
asista a espectaculos a precios populares.

De forma especifica, el folclor nacional lidera con 84,455 asistentes
potenciales por acceso popular, lo que representa el 36.6% del total
popular. Ademas, su peso relativo promedio (40.4%) muestra que
casi la mitad de su aforo se asigna a este segmento. Por su lado, el
teatro ocupa el segundo lugar, con 47,877 asistentes populares y un
peso relativo aun mayor (73.9%). Este indicador es fundamental
porque confirma que el teatro no solo concentra el mayor nimero de
calificaciones, sino que ademas destina una gran proporcion de su
aforo al acceso popular.

Tabla 14. Cuadro de numero de asistencia potencial por acceso popular y total (2023)

Asistencia Asistencia Pese welativo
Manifestacion Calificaciones ¥ . promedio del
potencial por potencial
Cultural otorgadas acceso popular en
acceso popular total
el aforo total
Teatro 276 47 877 119,889 73.9%
Ballet 18 4,384 12,816 58.7%
Musica clasica 41 27,529 51,148 54.3%
Folclor nacicnal 80 84,455 230,618 40.4%
Circo 15 4,828 15,890 33.3%
Opera 4 1,511 4917 32.6%
Opereta 1 332 1,127 29.5%
Folclor 23 16,890 98,827 15.7%
internacional
Folclor nacional,
Folclor 2 820 6,100 13.6%
internacional
Zarzuela 1 104 1,040 10.0%
Total 461 188,730 542,372 61.8%

Fuente: Elaboracidn propia con base en registros administrativos de Infocultura, Ministerio de
Cultura.
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El ingreso potencial total estimado para 2023 asciende a S/ 272.7
millones, resultado de las 461 calificaciones otorgadas y las 5,859
funciones registradas en el ano. Manifestaciones cuiturales como el
teatro (S/ 120.5 millones) y el faolclor nacional (S/ 55.7 millones)
agrupan la mayor parte de la recaudacion potencial, lo que evidencia
su peso dentro del mercado cultural formalizado y la importancia de
su sostenimiento a traves del beneficio tributario.

El costo fiscal potencial de la exoneracion del IGV se estima en S/
49.1 millones para el afno evaluado. La mayor parte de este beneficio
se concentra en el teatro, con S/ 21.7 millones (44.2% del total),
seguido por el folclor nacional con S/ 10 millones (20.4%), el circo con
S/ 8.1 millones (16.5%) y el folclor internacional con S/ 4.7 millones
(9.6%). Las demas manifestaciones tienen un peso fiscal menor, con
cifras que en conjunto representan alrededor del 10% restante. Este
patron evidencia que el beneficio tributario se focaliza en las
disciplinas con mayor volumen de funciones y publico, reforzando su
rol como pilares del consumo cultural formal. Al mismo tiempo, el
costo fiscal potencial resulta acotado frente a su efecto en el empleo
y acceso cultural, lo que justifica la continuidad del incentivo desde
una perspectiva de politica publica.

Tabla 15. Costo fiscal de las exoneraciones totales sequn manifestacion (2023)

) Ingreso N
Manifestacion Calificaciones Numl_ero de potencial total Exone.racmn
cisltiaral Stotaatas funciones potencial total
g maximas {millones de | (millones de soles)
soles)
Teatro 276 4,931 120.5 21.7
Folclor nacional 80 185 55.7 10.0
Circo 15 442 451 8.1
Folclor 23 31 26.3 47
internacional
Opera 4 39 9.6 17
Ballet 18 161 94 1.7
Mdsica clasica 41 64 5.1 0.9
Folclor nacional,
Folclor 2 2 0.7 0.1
internacional
Operela 1 3 0.2 0.0
Zarzuela 1 1 0.1 0.0
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Total 461 5,859 272.7 491
Fuente: Elaboracion propia con base en registros administrativos de Infocultura, Ministerio de
Cultura.

El caso de espectaculos culturales, el referido beneficio contribuye a
incentivar su produccioén, tanto a nivel nacional como internacional y
su presencia en nuestro pais. Ello, toda vez que tanto los productores
de contenidos culturales (empresas) y los propios artistas (personas
naturales), pueden emplear este mecanismo para expandir sus
creaciones y dinamizar el mercado de servicios culturales en el pais.

Asimismo, se trata de un beneficio que dinamiza el sector cultura en
el Per(, reconocido como uno de los potenciales motores de la
economia desde una perspectiva de diversificacién productiva. En
este sentido, los bienes y servicios gue obtienen dicha exoneracion
tributaria, cuentan con un incentivo para adquirir y vender dichos
bienes, asi como para desarrollar sus eventos, lo que les permite la
contratacion de servicios directos (artistas, productores), indirectos
(transporte, alimentacién), entre otros.

2.1.7. Experiencia comparada: regulacion de espectaculos
publicos culturales en América Latina

El analisis comparado de los sistemas de promocion cultural en
Ameérica Latina evidencia que diversos paises de la region han
implementado instrumentos fiscales orientados a estimular la
produccion artistica, el financiamiento cultural y la circulacién de
especlaculos esceénicos y musicales.

En paises como Chile, Colombia, México y Argentina, los incentivos
tributarios se estructuran principalmente mediante mecanismos de
deduccion fiscal, créditos tributarios o regimenes de mecenazgo
cultural, que permiten canalizar recursos privados hacia proyectos
culturales y reducir los costos de produccion artistica.

Estos instrumentos fiscales tienen como finalidad:

e Estimular la inversion privada en cultura;
e Fortalecer la sostenibilidad econémica del sector artistico;
e Ampliar el acceso ciudadano a bienes y servicios culturales.

Diversos estudios sobre incentivos fiscales en industrias creativas
sefialan que este tipo de medidas permite reducir los costos
estructurales del sector cultural, estimular la formalizacion de las
actividades creativas y generar efectos muitiplicadores en la
economia cultural.
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En contraste, el régimen vigente en el Perl se caracteriza por un
alcance significativamente mas restringido, dado que los beneficios
tributarios existentes se limitan a determinadas manifestaciones
culturales especificas y dependen de un procedimiento administrativo
de calificacion cultural.

Como resultado, una parte significativa de los espectaculos culturales
contemporaneos no accede actualmente a incentivos tributarios, lo
que limita la capacidad del sector para consolidar un mercado cultural
sostenible y ampliar la oferta artistica disponible para la ciudadania.

En este contexto, la experiencia comparada demuestra que los
incentivos  tributarios constituyen herramientas legitimas vy
ampliamente utilizadas por los Estados para promover el desarrollo
cultural, particularmente en sectores como las artes escénicas y la
musica en vivo, caracterizados por altos costos de produccion y

elevada incertidumbre econémica.

Tabla 16. Cuadro comparativo de politicas tributarias para espectaculos

culturales

Tipo de incentivo o

30870

etc.) condicionadas a
calificacion cultural

Pais Marco normativo : Alcance del beneficio
mecanismo fiscal
Exclusion de [VA para Sistema integral de formalizacién
Ley 1493 de 2011 — Ley de espectaculos de artes graiaa
2 PR ; : del sector, financiamiento de
Colombia [ Espectaculos Pablicos de las escénicas y creacion de : -
i3 G infraestructura cultural y estimulo a
Artes Escénicas contribucién parafiscal cullural o .
. ; la produccién artistica
reinvertida en el sector
Deniluson deliqpiesios | Estlimula financiamiento privado de
Chile Ley de Donaciones Culturales | renta para aportes privados a - P
proyectos artisticos y espectaculos
proyectos culturales
Créditos fiscales para Empresas pueden descontar del
México EFICULTURA / EFICINE inversiones en proyectos impuesto a la renta inversiones en
culturales cullura
Deducciones tributarias para ; - ;
i ; Incentiva financiamiento privado
Argentina |Leyes de Mecenazgo Cultural | aportes privados a proyectos i
para produccion cullural
culturales
Exoneraciones limitadas a
) TUO IGV = TUO IR — Ley determinadas manifestaciones | g i fragmentado y limitado a
Pera culturales (teatro, ballet, dpera,

ciertas manifestaciones artislicas

Fuente: Elaboracion propia.

Caso Colombia: modelo integral de promocion de espectaculos

culturales
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Colombia constituye uno de los ejemplos mas relevantes en América
Latina de regulacion especifica para el sector de espectaculos
publicos culturales, a través de la Ley 1493 de 2011, conocida como
Ley de Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas.

Esta norma fue disefiada con un objetivo explicito: formalizar,
fortalecer y estimular el sector de los espectaculos publicos de las
artes escénicas, estableciendo un marco regulatorio y fiscal
especifico para dicha actividad.

Entre los principales mecanismos implementados por esta ley
destacan los siguientes:

a.

Exclusién del IVA (Impuesto sobre el Valor Anadido,
homélogo al IGV en Peril) para espectaculos de artes
escénicas. La ley establece que los espectaculos publicos
de las artes escénicas y los servicios artisticos vinculados
a su realizacion se encuentran excluidos del IVA, reduciendo
asi los costos tributarios asociados a la produccion artistica. Esta
medida busca facilitar la sostenibilidad econdémica de la
produccion cultural y permitir precios mas accesibles para el
publico.

Creacion de una contribucién parafiscal cultural. La ley crea una
contribucion parafiscal del 10 % sobre la boleteria de los
espectaculos publicos de artes escénicas, aplicable a
entradas cuyo valor supere un umbral minimo. A diferencia de
un impuesto general, esta contribucién tiene una caracteristica
fundamental: los recursos recaudados se reinvierten
exclusivamente en el sector cultural.

Destinacion especifica de los recursos al sector cultural. Los
recursos de la contribuciéon parafiscal son administrados por el
Ministerio de Cultura y transferidos a los gobiernos territoriales
para financiar proyectos culturales. Entre los principales destinos
se encuentran:

o Construccidn y adecuacion de infraestructura cultural

e Mejora de escenarios para artes escénicas
¢ Proyectos de produccién y circulaciéon de espectaculos

Formalizacién del sector de espectaculos.
La ley también establece:
e Registro nacional de productores de espectaculos
publicos
e Obligaciones de reporte de ventas de boleteria
Mecanismos de supervision y control

Estos instrumentos permiten:
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e Mejorar la trazabilidad econémica del sector
e Fortalecer la formalizacién de la actividad cultural
e« Generar estadisticas para politicas publicas.

Comparacion con el régimen peruano

El analisis comparativo entre el régimen tributario aplicable a los
espectaculos culturales en el Pert y el modelo colombiano evidencia
diferencias sustantivas en la forma en que ambos paises han
estructurado su politica fiscal para el sector de las artes escénicas.

En el caso peruano, los incentivos fributarios existentes se
encuentran dispersos en distintas normas tributarias y se limitan
principalmente a exoneraciones puntuales aplicables a determinadas
manifestaciones culturales especificas. Ademas, el acceso a estos
beneficios depende de un procedimiento administrativo de
calificacion cultural, lo que restringe su alcance y genera
incertidumbre para los agentes culturales.

Por el contrario, Colombia ha desarrollado un marco normativo
especializado para el sector de las artes escénicas, mediante la Ley
1493 de 2011, que establece un régimen integral orientado a la
formalizacion y fortalecimiento de la actividad cultural.

Entre las principales caracteristicas de este modelo destacan:

e La exclusion del impuesto al valor agregado para los
espectaculos de artes escénicas.

e La creacion de una contribucién parafiscal cultural cuyo recaudo
se destina exclusivamente al financiamiento del sector.

e Laimplementacién de mecanismos de registro y formalizacion de
productores de espectaculos.

e La reinversion directa de los recursos recaudados en
infraestructura cultural y escenarios para artes escénicas.

Este enfoque permite que la actividad cultural no solo reciba
incentivos fiscales, sino que también genere recursos que se
reinvieten en el propio ecosistema cultural, fortaleciendo Ia
sostenibilidad de la produccion artistica y ampliando la oferta cultural
disponible para la ciudadania.

En contraste, el régimen peruano carece de un sistema tributario
sectorial especifico para los espectaculos culturales, lo que limita la
capacidad de las politicas publicas para promover de manera
sostenida el desarrollo de las artes escénicas y musicales.

De acuerdo con el Anuario Estadistico 2024 de la Ley de
Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas, publicado por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia, los
resultados de esta politica publica evidencian un crecimiento
sostenido del ecosistema de espectaculos escénicos en el pais. Solo
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en el ano 2024 se registraron 23,203 espectaculos publicos de las
artes esceénicas, lo que representa un incremento del 22 % respecto
al ano 2023, cuando se registraron 19,462 eventos, reflejando la
expansion de la oferta cultural y la consolidacién de un sistema de
registro y formalizacion del sector.

Asimismo, el sistema de registro de productores evidencia un proceso
progresivo de formalizacion del sector. Para el afio 2024 se
contabilizaron 2,675 productores de espectaculos publicos de artes
escénicas con registro vigente, lo que refleja la consolidacion de un
ecosistema productivo estructurado que involucra tanto productores
permanentes como ocasionales, empresas privadas, organizaciones
culturales y personas naturales dedicadas a la produccion artistica.

Otro de los resultados relevantes de esta politica ha sido el
fortalecimiento de la infraestructura cultural a través de la contribucion
parafiscal cultural, un mecanismo de financiamiento basado en un
porcentaje del valor de la boleteria de los espectaculos. Este
instrumento permite que los recursos generados por la propia
actividad cultural se reinviertan en los territorios donde se realizan los
eventos, destinandose a la construccion, adecuacion y mejoramiento
de escenarios culturales, asi como a programas de circulacion y
produccion artistica. Segun el referido anuario, los recursos de esta
contribucion han permitido financiar cientos de proyectos culturales
en mas de 160 municipios, fortaleciendo el acceso a las artes
escénicas y ampliando la infraestructura cultural disponible en el pais.

En conjunto, la experiencia colombiana demuestra que la
implementacion de un marco normativo especifico para los
espectaculos publicos de las artes escénicas, acompafado de
incentivos tributarios, simplificacion administrativa y mecanismos de
reinversion sectorial, puede generar efectos positivos en Ila
formalizacion del sector cultural, el crecimiento de la oferta artistica y
el fortalecimiento de la infraestructura cultural en los territorios. Este
precedente regional evidencia la relevancia de adoptar instrumentos
normativos orientados a promover el desarrollo sostenible de la
economia cultural, particularmente en sectores como las artes
escénicas y la musica, donde la actividad econdmica se encuentra
estrechamente vinculada con la generacion de empleo cultural, la
dinamizacion de los territorios y el ejercicio efectivo de los derechos
culturales.

La experiencia comparada demuestra que los incentivos tributarios y
los mecanismos de reinversion sectorial no constituyen unicamente
beneficios fiscales, sino instrumentos de politica publica que permiten
dinamizar la economia cultural, fortalecer la infraestructura cultural y
ampliar el acceso ciudadano a las artes.
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Identificacion del problema publico

El problema publico que busca atender la presente propuesta normativa se
manifiesta en los siguienies aspectos:

2.2.1. Informalidad del sector de las artes escénicas y la
musica y la precariedad laboral

El interés por examinar la dinamica del mercado laboral de los
trabajadores del arte y la cultura en Peru se ancla en un creciente
cuerpo de investigaciones que, desde los arfios 90, han abordado las
caracteristicas singulares de estos trabajadores desde perspectivas
tanto tedricas como empiricas. Una de las bases fundamentales en
este ambito es el trabajo de David Throsby (1994), quien introdujo el
modelo de preferencia laborales en las artes.

Con base en la premisa de que los artistas, motivados
primordialmente por el deseo de crear y dedicarse a su arte, valoran
mas el tiempo dedicado a su ocupacion artistica que los bienes de
consumo o el ocio. Este enfoque subraya una diferencia fundamental
entre los artistas y otros trabajadores: una inclinaciéon por el trabajo
artistico sobre el incentivo de ingresos mayores. Este modelo provee
un marco para entender la eleccién de carrera y la asignacion de
tiempo de los artistas, y destaca la importancia de factores no
pecuniarios en sus decisiones laborales.

Menger (2001), en su trabajo Artist as workers, expande la discusion
sobre las condiciones laborales de los artistas, sefalando la
expansion de estos mercados bajo condiciones de crecimiento
altamente desbalanceado, presion competitiva y una especializacion
flexible. Apunta hacia una caracteristica critica del trabajo artistico: la
incertidumbre y la contingencia del proceso crealivo, lo que obliga a
los artistas a balancear la autorrealizaciébn contra el riesgo
ocupacional. Este analisis destaca la necesidad de considerar tanto
la oferta como la demanda laboral en el arte y como estas fuerzas
interactiian dentro de mercados caracterizados por una competencia
imperfectamente monopolistica, donde la diferenciacion de producto
(el arte) y la sobreoferta juegan roles cruciales.

Menger (2006) también examiné como y por qué los mercados
laborales artisticos han experimentado una expansion a lo largo de
una trayectoria de crecimiento desequilibrado. Destaca que, si bien
en organizaciones grandes y fuertemente subsidiadas persiste un
empleo a largo plazo, el sistema de produccidn con base en
proyectos ahora dominante, con sus necesidades funcionales de
flexibilidad, se apoya en asignaciones a corto plazo. Esto ha llevado
a una transferencia significativa del riesgo empresarial a la fuerza
laboral en configuraciones organizativas verticalmente
desintegradas. Artistas y trabajadores técnicos actian principalmente
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como trabajadores temporales, freelancers y coniratistas
independientes, enfrentandose a una alternancia repetida y
discontinua entre trabajo y desempleo, y moviéndose entre multiples
trabajos dentro y fuera de las artes.

Este modelo de competencia monopolistica en los mercados
laborales artisticos se caracteriza por el exceso de oferta laboral, la
diferenciacion ilimitada de la produccion, rentas reputacionales y una
poblacion de pequefias empresas en crecimiento tan rapido como el
numero de artistas (Menger; 2006). Desde el lado de la oferta, la
atraccion hacia ocupaciones artisticas debe equilibrarse con el riesgo
de fracaso. Los individuos aprenden a manejar los riesgos de su
comercio a través de la tenencia de multiples empleos, la versatilidad
en roles ocupacionales, la diversificacion de carteras de lazos de
empleo y transferencias de ingresos desde el apoyo publico y
programas de seguro social.

En ese sentido, el empleo en las artes y la cultura posee
caracteristicas distintivas en comparacién con otras &reas de
actividad econémica. Este sector se caracteriza por una serie de
rasgos que impactan significativamente en la naturaleza y estabilidad
del trabajo. Dentro del Plan de Recuperacion de las Industrias
Culturales y Artes al 2030, se destacan cuatro atributos principales
que definen la labor en el ambito cultural: la intermitencia, la
independencia, la informalidad y la multifuncionalidad.

Situacion estructural de informalidad del trabajo artistico

De acuerdo con el estudio “El arte y la cultura en el Peri:
Caracterizacién de las condiciones laborales y socioecondmicas de
los trabajadores culturales y de las artes””, estudio elaborado en base
al Registro Nacional de Trabajadores y Organizaciones Culturales de
las Artes y la Cultura (RENTOCA), el trabajo artistico, particularmente
en los sectores de las artes escénicas y la miusica, presenta
caracteristicas estructurales diferenciadas respecto del empleo
tradicional, evidenciandose altos niveles de informalidad,
inestabilidad contractual y ausencia de mecanismos sostenidos de
proteccion social.

El estudio identifica que la actividad artistica se desarrolla
predominantemente bajo modalidades discontinuas, temporales y por
proyecto, lo que genera ingresos variables e impredecibles a lo largo
del afo. Esta condicién impide que una proporcion significativa de
artistas acceda a esquemas formales de empleo, seguridad social o
estabilidad economica.

7 Ministerio de Cullura del Peru. (2024). Ef arte y la cultura en el Peru: Caracterizacion de las condiciones laborales y
socioeconémicas de los lrabajadores cullurales y de las arles. hilps://www.gob.pe/institucion/cullura/informes-
publicaciones/5951450-el-arte-y-la-cullura-en-el-peru-caracterizacion-de-las-condiciones-laborales-y-socioeconomicas-

de-los-rabajadores-cullurales-y-de-las-arles
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En el caso especifico de las artes escénicas y musicales —
directamente vinculadas a los espectaculos publicos culturales no
deportivos— la generacion de ingresos depende casi exclusivamente
de la realizacion efectiva de funciones, presentaciones o temporadas,
configurando un modelo laboral altamente vulnerable frente a
factores econémicos, sanitarios o de seguridad publica.

Precariedad econémica y vulnerabilidad profesional

El estudio evidencia que una parte importante de artistas percibe
ingresos por debajo de niveles suficientes para garantizar
sostenibilidad econémica continua, obligando a complementar su
actividad artistica con otras ocupaciones no vinculadas a su
formacion profesional.

La mayoria de las personas registradas son trabajadores
independientes (86 %), de los cuales el 91% labora sin ningdn tipo de
contrato, y pacta verbalmente un pago o recibe uno a voluntad. A esta
caracteristica comin del sector, se suma la carencia de seguridad
social y los beneficios asociados al empleo formal. El ingreso
promedio anual percibido por la ocupacién principal cultural o artistica
en el afo 2022 es de S/ 5,334 anuales, sin embargo, este varia segin
sector cultural: las artes visuales, incluida la artesania, es el sector
cultural en que los trabajadores perciben menores ingresos
monetarios (S/ 3,962 anuales). Los sectores de la ensefianza cultural
y del audiovisual, cine y nuevos medios reciben ingresos
relativamente mayores (S/ 8,985 anuales). Cabe resaltar, que casi la
mitad del total de participantes perciben ingresos, por su actividad
artistica o cultural, por debajo de los S/ 3000 anuales.

Figura 10. Grafica de porcentaje de trabajadores culturales sequn rango de

INgresos

0-1.025

1,026 - 3.337

242 %
3.338-6.650
6.651 - 9.962

9,963 en adelante

Fuente: Registro Nacional de Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las
Artes.
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Asimismo, se observa un dramatico nivel de no afiliacién a fondos de
pensiones. La cantidad de personas registradas que no cuentan con
afiliacion a fondo de pensiones supera el 76 % del total de las
personas registradas, en ese sentido, se identifica una limitada
cobertura de proteccidn social, incluyendo acceso restringido a
seguros de salud, pensiones y mecanismos de seguridad econémica,
lo cual incrementa la vulnerabilidad del trabajador cultural frente a
riesgos laborales y ciclos econémicos adversos.

En congruencia con lo anterior, mas del 80 % de los trabajadores de
la cultura en el Peru registrados se encuentran en informalidad
laboral, evidenciado por una alta dependencia del Sistema Integral de
Salud (SIS) y un significativo 11.04 % sin cobertura sanitaria formal.
Esto resalta la pertinencia de la aplicacion de la recomendacion de la
UNESCO sobre la “Condicion del artista de 1980" en el Perd, que
resalta la importancia de reconocer que los artistas requieren acceso
a la seguridad social, seguro de salud, beneficios de jubilacion y otros
programas sociales que estan disponibles para otras categorias de
profesionales.

Figura 11. Gréfica de porcentaje de trabajadores culturales segun afiliacion
a sistema de pensiones y/o ahorros

No afiliado

AFP

ONP

QOtro I 1.9
Pension 65 | 0.9%

Ahorros y/o Patrimonio | 0.5 %

Fuente: Registro Nacional de Trabajadores y Organizaciones de la Cultura y las
Artes.

Esta situacion genera:

= Debilitamiento de la profesionalizacion artistica.

= Discontinuidad en las trayectorias laborales.

= Limitaciones para inversion en formacion y creacion.
= Reduccion de la oferta cultural sostenible.
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Informalidad productiva del ecosistema de espectaculos
publicos culturales no deportivos

El estudio confirma que la precariedad laboral del artista se encuentra
estrechamente vinculada a la informalidad del propio ecosistema de
produccion cultural.

Los espectaculos culturales funcionan mediante cadenas productivas
intensivas en trabajo humano —artistas, técnicos, gestores,
productores y personal de apoyo— cuya sostenibilidad depende
directamente de la viabilidad econémica de los eventos.

Cuando los organizadores enfrentan altos costos tributarios o
condiciones econdmicas restrictivas, se reduce la capacidad de
contratacion formal, generandose mecanismos informales de pago,
contratacién temporal sin proteccién laboral y ausencia de
trazabilidad econdémica.

En consecuencia, la informalidad del sector no responde tnicamente
a decisiones individuales, sino a condiciones estructurales del
mercado cultural.

Situacion de emergencia estructural del sector cultural

El analisis de las condiciones laborales de las y los artistas en el Peru
evidencia la existencia de una situacion de vulnerabilidad estructural
que afecta de manera sostenida al sector de las artes escénicas y
musicales, particularmente a quienes desarrollan su actividad en el
ambito de los espectaculos publicos culturales no deportivos.
Conforme al estudio "El arte y la cultura en el Perii: Caracterizacién
de las condiciones laborales y socioeconomicas de los frabajadores
culturales y de las artes”, el trabajo artistico se caracteriza por altos
niveles de informalidad, ingresos discontinuos, ausencia de
estabilidad contractual y limitada cobertura de proteccion social,
configurando un escenario de precariedad econémica persistente
que restringe el ejercicio pleno de la actividad profesional artistica.

A diferencia de otros sectores econémicos, la actividad cultural
depende de dinamicas productivas intermitentes basados en
proyectos y temporadas, altamente sensibles a variaciones
econdémicas, restricciones administrativas, riesgos de seguridad y
fluctuaciones en la demanda cultural. Esta condicion genera una
estructura productiva fragil en la cual la sostenibilidad del empleo
artistico se encuentra directamente vinculada a la viabilidad
economica de los espectaculos culturales.

En este contexto, la insuficiente formalizacién del ecosistema de
produccién y circulacién artistica no constituye Unicamente un
problema laboral individual, sino una falla estructural del mercado
cultural que limita la generacién de empleo digno, reduce la inversion
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privada en cultura y restringe el acceso de la ciudadania a bienes y
servicios culturales. La evidencia disponible demuestra que, sin
mecanismos de fomento econdmico y tributario adecuados, los
agentes culturales enfrentan barreras que incentivan la informalidad
y debilitan la sostenibilidad del sector.

En consecuencia, la situacion descrita configura una condicién de
emergencia estructural del sector cultural, entendida como Ila
existencia de limitaciones sistémicas que impiden el desarrollo
regular y sostenible de la actividad artistica bajo condiciones de
formalidad econémica y proteccion laboral. Frente a ello, corresponde
al Estado adoptar medidas de promocion y estimulo econdémico
orientadas a fortalecer la cadena de valor de los espectaculos
publicos culturales, promover su formalizacibn y mejorar las
condiciones econdémicas y profesionales de artistas y trabajadores
culturales.

La implementacion de un régimen tributario diferenciado y
proporcional para los espectaculos publicos culturales no deportivos
se sustenta, por tanto, no solo en objetivos de promocién cultural,
sino en la necesidad de corregir fallas estructurales del sector,
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos culturales y contribuir
al desarrollo econdémico y social sostenible del pais.

2.2.2. Brecha estructural en el acceso ciudadano a
espectaculos piiblicos culturales no deportivos

El andlisis del consumo y participacion cultural en el Peru evidencia
la existencia de una brecha estructural en el acceso ciudadano a
espectaculos publicos de artes escénicas y musicales. La informacion
proveniente de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES 2018-2024)% del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) muestra que, si bien el 70,5 % de la poblacion
mayor de 14 afos participé en algun servicio cultural en 2024, la
asistencia especifica a espectaculos escénicos y musicales continua
siendo reducida y no ha recuperado plenamente los niveles previos a
la pandemia.

Figura 12. Grafica de porcentaje de participacion de poblacién en servicios culturales 2018-

2024, segun tipo de servicio

® Institulo Nacional de Esladistica e Informalica. (2025). Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2024.
hilps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digilales/Est/Lib2027/libro.pdf
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2018-2024 — INEL.

La emergencia sanitaria de COVID-19 genero una caida historica en
la asistencia presencial a espectaculos culturales. Aunque se observa
una recuperacion progresiva posterior, los niveles actuales de
participacion en teatro, danza y musica en vivo permanecen por
debajo de los registros anteriores al afio 2020, evidenciando que el
proceso de reactivacion cultural es aiun incompleto.

Particularmente, la asistencia a espectaculos musicales, teatrales y
de danza presenta niveles significativamente menores en
comparacion con otras manifestaciones culturales de caracter
tradicional o festivo. Segin ENAPRES 2024:

o 75,1 % de la poblacién no asisti6 a espectaculos de teatro, danza
0 circo.

¢ 81,9 % no asisti6 a espectaculos musicales.

Estos niveles de no participacion reflejan una limitada consolidacion

de publicos para las artes escénicas contemporaneas.

Asimismo, la principal razén declarada para la inasistencia no es
exclusivamente econémica. En 2024, el 56,1 % de la poblacién indicé
la “falta de interés” como principal motivo para no asistir a
espectaculos musicales, tendencia similar observada en teatro, circo
y danza.

Figura 13. Grafico de las principales razones de inasistencia a espectaculos musicales

(2024)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2018-2024 — INELI.

Figura 14. Grafico de las principales razones de inasistencia a espectaculos de danza

(2024)
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2018-2024 — INEI.

Figura 15. Grafico de las principales razones de inasistencia a espectaculos de teatro

(2024)
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Figura 16. Grafico de las principales razones de inasistencia a espectaculos de circo
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2018-2024 — INEI.

Este resultado no puede interpretarse aisladamente como una
preferencia individual, sino como el efecto acumulativo de:

Oferta cultural intermitente.

Baja exposicion a experiencias artisticas.
Escasa continuidad en programacion.
Deébil formacion de publicos.

En consecuencia, el bajo consumo cultural responde a una dinamica
estructural donde la fragilidad economica del sector limita la oferta
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sostenida, lo que a su vez reduce la formacién de audiencias y
perpetia niveles bajos de demanda.

Brecha comparativa del Pert en el contexto latinoamericano

El analisis comparativo internacional sobre los habitos y practicas de
consumo cultural en Argentina, Colombia, Ecuador, Espana, México
y Perl, elaborado por el Sistema de Informacion Cultural de la
Argentina (SInCA) en el “Informe comparativo sobre consumo cultural
en Argentina, Colombia, Ecuador, Espafia, México y Pert"®, basado
en encuestas nacionales de consumo cultural, evidencia diferencias
significativas en los niveles de participacion en espectaculos en vivo
entre los paises analizados. En particular, se observa que:

e Chile (Encuesta Nacional de Participacion Cultural) registra
niveles de asistencia anual a espectaculos musicales y teatrales
que oscilan entre 35 % y 50 %, segun disciplina.

¢ Colombia (Encuesta de Consumo Cultural — DANE) reporta
participaciones superiores al 30 % en asistencia a espectaculos
en vivo.

= Argentina (SINCA — Ministerio de Cultura) presenta niveles que
superan el 40 % en determinadas disciplinas.

¢ Meéxico (ENCC — INEGI) también registra tasas superiores a las
peruanas en teatro y muisica en vivo.

Figura 17. Grafica de porcentaje de poblacién que asistié a recitales o conciertos en el dltimo

ano

PERU ESPANA ECUADOR COLOMBIA MEXICO ARGENTINA

Fuente: SInCA (2023), Informe comparativo internacional de encuestas de consumo
cultural. Elaboracién propia Nodos Culturales.

9 Sislema de Informacién Cullural de la Argentina (SInCA). (s. f.). Informe comparalivo sobre consumo cuitural en
Argentina, Colombia, Ecuador, Espaia, México y Perd. hilps:/iwww.sinca.qob.ar/VerNoticia.aspx?ld=111

76



Sy
5

fi: rr.nl.'l_
o2 erﬁ”} AR
CONGRESO
REPUBLICA

SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Esperanza y el Forlalecimiento de la Democracia”

Figura 18. Grafica de porcentaje de poblacién que asistié a un espectaculo de teatro en el

ultimo afio
16,0%
14,7%
11,8%
10,4%
B2%
; .

PERU ESPARA MEXICO COLOMBIA ARGENTINA ECUADOR

Fuente: SInCA (2023), Informe comparativo internacional de encuestas de consumo
cultural. Elaboracién propia Nodos Culturales,

En contraste, el Per presenta tasas sustancialmente menores en
asistencia a espectaculos escénicos y musicales contemporaneos,
particularmente fuera de Lima Metropolitana.

Esta brecha comparativa es relevante porque los paises con mayores
niveles de participacion cultural cuentan con:

e Marcos normativos especificos para espectaculos publicos.

o Incentivos fributarios diferenciados.

e Fondos de fomento sectorial.

» Politicas sostenidas de circulacién artistica.

Es decir, la mayor participacion cultural no es producto exclusivo de
preferencias sociales, sino de politicas publicas orientadas a reducir
barreras economicas y fortalecer la sostenibilidad del ecosistema
cultural.

2.2.3. Barreras econdmicas en la oferta de espectaculos
publicos culturales no deportivos

Uno de los factores estructurales que explica los bajos niveles de

participacion cultural en el Peru es el costo relativo del acceso cultural

en relacion con el ingreso promedio de los hogares.

La literatura econémica sobre demanda cultural sefala que los
servicios culturales presenciales presentan alta elasticidad ingreso-
demanda: cuando el precio representa una proporcién significativa
del ingreso disponible, la asistencia disminuye o se concenira en
estratos socioeconémicos altos.

En el caso peruano, la evidencia sectorial muestra que la asistencia
a espectaculos culturales se encuentra altamente concentrada en
poblacidn con mayor nivel educativo y mayores ingresos. En regiones
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con menor ingreso promedio, la participacion cultural es
significativamente inferior.

El precio promedio de entradas a espectaculos culturales representa
un gasto discrecional importante dentro del presupuesto familiar,
especialmente fuera de Lima Metropolitana. Aun cuando exista
interés potencial, el costo relativo opera como barrera efectiva de
acceso.

Impacto econémico y necesidad de intervencién publica

La persistencia de bajos niveles de participacion cultural impacta
directamente en la sostenibilidad econémica de artistas y
trabajadores culturales. A diferencia de otros sectores productivos, la
actividad cultural depende criticamente de la presencia de publicos y
de la continuidad del consumo.

La baja participacién reduce la generacion de ingresos, incrementa la
precariedad laboral y limita la profesionalizacién del sector.

En términos econdmicos, se configura un circulo estructural adverso:

¢ Baja oferta sostenible — escasa formacion de publicos.

e Baja demanda — limitada inversion privada.

e Limitada inversion — informalidad y precariedad.

La experiencia comparada en América Latina demuestra que este
tipo de fallas de mercado requiere intervencion publica mediante
instrumentos de estimulo econémico y tributario.

Estructura de costos y carga tributaria de los espectaculos
culturales en el Peru

Cuando un espectaculo musical no cuenta con beneficios tributarios,
la carga econémica aproximada sobre la recaudacion puede ser:

Tabla 17. Cuadro de carga tributaria aplicable a espectaculos publicos culturales no
deportivos en el Perud

Concepto tributarioo | Base de

- . - Tasa aproximada Observaciones
pago obligatorio calculo

Aplica a espectaculos en general. Puede
exonerarse para determinadas

18% manifestaciones culturales que cuenten con
calificacion cultural del Ministerio de
Cultura.

Impuesto Generala |Ventade
las Ventas (IGV) entradas
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Deportivos (IEPND)

espectaculo)

I Honorarios Aplica cuando participan artistas
mpuesto a la Renta ;
. . pagados al extranjeros. Puede exonerarse cuando el
— artistas extranjeros : 15% . . L.
L artista espectaculo obtiene calificacion cultural
(no domiciliados) . . :
extranjero conforme al régimen vigente.
; Aplica hajo régimen general de renta para
Honararios o o B s :
Impuesto a la Renta SENISIEE aprox. 8 % servicios artisticos o profesionales. No
— artistas nacionales - (retencion) existe exoneracién especifica vinculada a la
artisticos . -
calificacion cultural.
Impuesto a los 0 % — 10 % (segun | Tributo municipal regulado por la Ley de
Espectaculos Valor de la municipalidad y | Tributacion Municipal y la Ley N.® 29168.
Piblicos No entrada tipo de Algunos espectaculos culturales pueden

acceder a exoneraciones.

Derechos de autor —
comunicacion
publica (APDAYC u
otras sociedades de
gestion)

Recaudacion
por venta de
entradas

aprox.8 % —-10%

Pago obligatorio por uso de obras
musicales protegidas. No es tributo, pero
constituye un costo obligatorio para
espectaculos musicales.

Fuente: Elaboracién propia.

Carga total potencial es entre 41 % y 53 % de la recaudacion del
espectaculo (Este calculo es aproximado porque depende del tipo de
espectaculo, municipio y estructura contractual).

Necesidad de incentivos tributarios como herramienta de cierre
de brechas

La evidencia contenida en el Diagnostico 2024 confirma que el cierre
de brechas de infraestructura cultural requiere una estrategia integral
que combine:

Inversién publica directa.

Articulacion intergubernamental.

Incentivos econémicos que reduzcan costos de operacion del

sector.

Los estimulos tributarios diferenciados para espectaculos publicos
culturales no deportivos cumplen una funcién econémica correctiva,
al reducir costos fijos y permitir mayor sostenibilidad de la
programacion cultural en territorios con limitada infraestructura.

Desde la perspectiva econ6émica, el mercado cultural peruano
presenta una falla estructural:

Alta dependencia de costos fijos (infraestructura, logistica,

produccion).

Demanda cultural limitada territorialmente.

Elevada sensibilidad al precio del consumidor.

En ausencia de medidas correctivas, el resultado es un equilibrio
subéptimo caracterizado por baja oferta, baja formalizacién y limitada
participacion ciudadana.
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En consecuencia, un régimen tributario proporcional y diferenciado
segun escala econémica del espectaculo permite:

Reducir barreras de entrada para micro y mediana escala.
Incentivar la formalizacion.

Descentralizar la oferta cultural.

Complementar la inversién publica en infraestructura.
Dinamizar economias locales.

Asimismo, se identifican tres problemas estructurales:

a. Alcance restringido de manifestaciones culturales. Las

exoneraciones solo aplican a un conjunto especifico de
manifestaciones tradicionales, dejando fuera una gran parte
del ecosistema cultural contemporaneo, por ejemplo:

Musica popular en vivo

Conciertos contemporaneos

Teatro contemporaneo experimental
Espectaculos interdisciplinarios
Artes escénicas emergentes
Stand-up comedy

Festivales culturales

C O0OO0OO0CO0OO0O0o

Dependencia de la calificacion cultural. El beneficio tributario
depende de un procedimiento administrativo de calificacion
cultural, lo que genera:

o Incertidumbre para los productores
o Barreras administrativas
o Heterogeneidad en la aplicacion

Falta de enfoque econédmico. Las exoneraciones no consideran la
escala economica del espectaculo, por lo que:

o Un espectaculo pequefio puede tener el mismo
tratamiento que uno de gran escala

o No existe un enfoque de politica de formalizacion del
sector

Esto configura una falla estructural del mercado cultural:

o Altos costos fijos de produccién (infraestructura, logistica,
contratacion artistica).

o Demanda limitada por restricciones de ingreso.

o Riesgo financiero elevado para productores culturales.

El resultado es un equilibrio econémico suboptimo caracterizado por:
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Menor niimero de funciones.
Discontinuidad de temporadas.

Baja formalizacion.

Precariedad laboral del sector artistico.

O 00O

En ese sentido, el problema publico no radica en la ausencia de
beneficios tributarios para el sector cultural, sino en su disefio
restrictivo y poco focalizado, el cual genera distorsiones en el
mercado, incentiva la informalidad y limita el desarrollo de nuevas
expresiones artisticas. Esta situacion reduce la efectividad de la
politica tributaria como herramienta de promocion cultural y desarrollo
econoémico.

Frente a este escenario, resulta necesario redisefiar el esquema de
incentivos tributarios aplicables a los espectaculos publicos
culturales, a fin de garantizar un tratamiento mas equitativo, eficiente
y alineado con la diversidad del ecosistema cultural contemporaneo.

Implicancias para la politica cultural

Este panorama permite evidenciar tres elementos clave para la
exposicion de motivos:

a. Alta carga fiscal sobre la produccién cultural. La organizacion de
espectaculos publicos culturales se encuentra sujeta a multiples
cargas tributarias y pagos obligatorios, lo que incrementa los
costos de produccion y reduce los margenes econémicos del
sector.

b. Incentivos tributarios limitados. Los beneficios ftributarios
actualmente existentes se concentran principalmente en:

e Determinadas manifestaciones culturales tradicionales;

e Espectaculos con artistas exiranjeros;

Por lo tanto, gran parte de los espectaculos culturales
contemporaneos no acceden a dichos beneficios.

c. Impacto en la sostenibilidad del sector. La combinacién de altos
costos de produccién y baja participacion cultural genera un
escenario donde:

o Los productores culturales enfrentan altos riesgos financieros;

¢ Los precios de las entradas tienden a elevarse;
e Se limita la formacion de publicos.

81



'i‘ FIRU

weanans . SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE

raaiifiia g :
m CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
RE r'lj‘l;LICA “Decenio de la lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres™

“Afio de la Esperanza y el Forlalecimienio de la Demacracia”

Analisis econdmico de la escala de valor de los especticulos
publicos de las artes escénicas y la masica

A partir de la informaciéon correspondiente a las calificaciones
culturales otorgadas durante el afio 2023, es posible estimar la escala
econdmica promedio de los espectaculos culturales reconocidos por
el Ministerio de Cultura, utilizando como indicador el Valor Econdmico
Estimado (VEE).

El Valor Econémico Estimado se calcula a partir de la siguiente
férmula:

VEE = Precio promedio ponderado del tarifario x Aforo total
autorizado del recinto

Este indicador permite aproximar el volumen econémico potencial de
cada espectaculo, considerando tanto el precio promedio de las
entradas como la capacidad del recinto autorizado.

El andlisis evidencia que las distintas manifestaciones culturales
presentan estructuras economicas significativamente heterogéneas,
con valores economicos promedio que varian considerablemente
entre disciplinas artisticas.

Tabla 18. Cuadro de escala econdmica promedio de espectaculos culturales (2023)

Valor
Manifestacion : Asistencia | Precio econémico | Equivalente
cultural - - |Calificaciones | promedio |promedio | promedioc |en UIT
Teatro 276 434| S/50.40 S5/21,892 (4 UIT
Ballet 18 712| S/84.00 $/59,808 |11 UIT
Mdsica clasica 41 1,248 S5/82.90| S5/103,418 |19 UIT
Circo 15 1,059 S/90.10 5/95,445 (17 UIT
Opera 4 1,229 S$/135.30| S/166,317 |30 UIT
Folclor
nacional 80 2,883| S/121.70| $S/350,827 |64 UIT
Folclor
internacional 23 4297 S/192.80| S5/828,428 (151 UIT

Fuente: Elaboracién propia.

El analisis muestra que existe una amplia dispersidn en la escala
econdmica de los espectaculos culturales, que va desde
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espectaculos con valores economicos promedios cercanos a 4 UIT,
como es el caso del teatro, hasta espectaculos que superan las 150
UIT, como ocurre con algunos espectaculos de folclor internacional.

Figura 19. Grafica de dispersion econdmica de los especfaculos culturales segln escala

en UIT (2023)

Equivalente en UIT

160

| 140
120
100
80
60
40

20 S

Eje horizontal: Manifestacion cultural
Eje vertical: Escala econédmica promedio del espectaculo (UIT)

Fuente: Elaboracion propia.

El grafico evidencia la amplia dispersidn econémica entre las distintas
manifestaciones culturales que acceden al mecanismo de calificacion
cultural.

Se pueden identificar tres escalas econémicas diferenciadas:

a. Espectaculos de pequefia escala (4 — 20 UIT)

e Teatro
e Ballet
e Circo

e Mdusica clasica

Estos espectaculos suelen desarrollarse en espacios escenicos de
menor capacidad, con precios promedio mas accesibles y estructuras
de produccion mas reducidas.

b. Espectaculos de escala media (20 — 60 UIT)
e Opera
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Estos espectaculos implican mayores costos de produccion, mayores
elencos artisticos y estructuras técnicas mas complejas.

c. Espectaculos de gran escala (60 — 150 UIT)
« Folclor nacional
e Folclor internacional

Se caracterizan por:;

e Recintos de mayor aforo
¢ Precios de entradas mas elevados
e Mayor capacidad de generacion de ingresos

El analisis de la escala economica de los espectaculos culturales
calificados durante el afo 2023 evidencia una importante
heterogeneidad en el valor econdmico potencial de las distintas
manifestaciones culturales.

Mientras que algunas disciplinas artisticas, como el teatro o el ballet,
presentan valores econdmicos promedio inferiores a 20 UIT, otras
manifestaciones culturales alcanzan escalas significativamente
mayores, superando incluso las 100 UIT en determinados casos.

Esta dispersion econdomica refleja diferencias estructurales en el
tamarno de las producciones, la capacidad de los recintos utilizados,
el precio promedio de las entradas y el nivel de demanda del publico.

Sin embargo, el régimen actual de beneficios asociados a la
calificacion cultural no distingue entre estas diferencias de escala
econdémica, lo que genera que espectaculos de pequefa escala
economica reciban un tratamiento equivalente al de espectaculos con
ingresos potenciales considerablemente mayores.

Esto evidencia que las distintas manifestaciones culturales operan
bajo estructuras econdmicas y niveles de inversion muy diferentes,
asociados a factores como:

Capacidad de los recintos

Precio promedio de las entradas
Escala de produccion del espectaculo
Nivel de demanda del publico

El régimen actual de beneficios vinculados a la calificacion cultural no
distingue entre estas diferencias de escala economica, lo que implica
que espectaculos de baja escala econémica reciben un tratamiento
equivalente al de espectaculos con niveles de ingreso potencial
significativamente mayores.

En ese sentido, la incorporacién de criterios que consideren la escala
economica de los espectaculos culturales, expresada en unidades de
valor como la UIT, permitiia mejorar la focalizacion de los
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mecanismos de fomento cultural y fortalecer la sostenibilidad de los
sectores culturales que operan en escalas econdémicas mas
reducidas.

2.2.4. Falta de mecanismos para el fomento de los espectaculos
de las artes escénicas y la musica

A pesar de la magnitud del sector de espectaculos culturales, el

andlisis del financiamiento publico cultural evidencia una brecha

significativa en los instrumentos de fomento disponibles para estos

sectores.

En el Perl, los mecanismos de financiamiento cultural establecidos
por ley se concentran principaimente en:

Tabla 19. Cuadro de mecanismos de financiamiento cultural establecidos

por ley
Financiamiento
Sector cultural Agentes anual
Audiovisual 925 S/30,900,000
Libro y lectura 1,552 S$/16,000,000
Musica y artes Sin fondo
escénicas 17,325 | permanente

Fuente: Elaboracion propia.

El analisis conjunto de la estructura del ecosistema cultural y de los
instrumentos de financiamiento existentes evidencia una asimetria en
la politica de fomento cultural.

Mientras que el sector de espectaculos culturales (musica y artes
escénicas) concentra 46.4 % de los agentes culturales, los
mecanismos de financiamiento publico establecidos por ley se
concentran principalmente en el sector audiovisual, que representa
2.5 % de los agentes culturales, pero cuenta con un fondo anual
equivalente a 6,000 UIT (= S/ 30.9 millones); el sector del libro y la
lectura, que representa 4.2 % de los agentes culturales, y cuenta con
un presupuesto anual cercano a S/ 16 millones destinado a la
promocion del ecosistema editorial.

Estos datos evidencian una brecha estructural en la politica de
financiamiento cultural, en la medida en que el sector cultural que
concentra una mayor proporcion de agentes culturales y actividades
artisticas en vivo no cuenta actualmente con un instrumento
normativo equivalente de financiamiento publico.
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Esta situacion limita el desarrollo sostenible del sector de
espectaculos culturales y reduce las oportunidades de crecimiento de
uno de los principales componentes del ecosistema cultural del pais.

Para un mejor analisis, se necesita realizar un indice de
financiamiento cultural por agente cultural, el cual permite estimar
cuanto financiamiento publico corresponde, en promedio, a cada
agente cultural dentro de un sector, considerando el presupuesto
publico destinado al fomento cultural y el nimero de agentes
registrados en el RENTOCA.

Férmula;

Indice de financiamiento por agente=Financiamiento publico del sect
or

Numero de agentes culturales

Tabla 20. Cuadro de indice de financiamiento cultural por agente cultural

Financiamiento | Financiamiento
Sector cultural Agentes anual por agente
Audiovisual 925 3130.900,000 =S/ 33,405
Libroy lectura 1,552 S/16,000,000 (= S/ 10,309
Musica y artes Sin fondo
escénicas 17,325 | permanente =5/0

Fuente: Elaboracion propia.

El indice evidencia una brecha significativa en la distribucion del
financiamiento publico entre los sectores culturales.

Mientras que el sector audiovisual recibe, en promedio,
aproximadamente S/ 33,405 por agente cultural, y el sector del libro
y la lectura recibe aproximadamente S/ 10,309 por agente cultural, el
sector de espectaculos culturales —que agrupa a 17,325 agentes
culturales— no cuenta con un mecanismo de financiamiento publico
estructural equivalente.

Este resultado refleja una asimetria en la politica de fomento cultural,
en la medida en que los sectores con menor numero de agentes
culturales cuentan con instrumentos de financiamiento establecidos
por ley, mientras que el sector que concentra una proporcion
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significativa del ecosistema cultural carece de un fondo permanente
de promocién.

Si el financiamiento cultural se distribuyera de manera proporcional al
tamano de los sectores culturales, el sector de espectaculos
culturales deberia recibir una proporcion equivalente a su
participacion en el ecosistema cultural.

Considerando que los sectores de musica y artes escénicas
representan aproximadamente 46.4 % de los agentes culturales
registrados, y que el financiamiento cultural estructural actual
asciende aproximadamente a S/ 46.9 millones anuales, la brecha
estimada de financiamiento seria = S/ 21.8 millones anuales, el cual
representa el 46.4%.

Sin embargo, actualmente el sector de espectaculos culturales no
cuenta con un fondo permanente de financiamiento publico
establecido por ley, lo que evidencia una brecha estructural de
financiamiento cultural cercana a S/ 21.8 millones anuales.

El analisis economico del sistema de fomento cultural evidencia una
asimetria en la distribucion de los instrumentos de financiamiento
publico entre los sectores culturales.

Mientras que sectores con menor numero de agentes culturales
cuentan con mecanismos especificos de financiamiento establecidos
por ley, el sector de espectaculos culturales —que concentra casi la
mitad de los agentes culturales del pais— carece de un instrumento
equivalente.

Esta situacion limita el desarrollo sostenible del sector de
espectaculos culturales, reduce las oportunidades de produccion
artistica y restringe el crecimiento de uno de los principales
componentes del ecosistema cultural nacional.

2.2.5. Infraestructura cultural publica para las artes escénicas y
la masica deficitaria

El Diagnéstico de Brechas de Infraestructura y de Acceso a Servicios
del Sector Cultura, 2024, elaborado por el Ministerio de Cultura,
evidencia la existencia de un déficit estructural y territorialmente
desigual de infraestructura cultural en el pais.

Entre los once indicadores oficiales de brecha aprobados por el
Sector, destaca el referido al “Porcentaje de infraestructura cultural
publica por implementar”, vinculado directamente con los servicios
culturales para la participacion de la poblacién en las industrias
culturales y las artes.
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De acuerdo con informacion del RENAMU 2024 citada en el
diagnostico sectorial:

o Solo el 6.02% de distritos cuenta con al menos una Casa de la
Cultura.

e Solo el 4.28% de distritos dispone de al menos un teatro.

o Apenas el 10.31% de distritos cuenta con alguna infraestructura
cultural formal

Tabla 21. Cuadro de numero de infraestructuras locales culturales, segun
tipo de infraestructura

Niémero de Nimero de distritos con al % de distritos con
Tipo de Infraestruciuras | infracstructura | menos 1 infracstructura Infraestructura cultural
cultural cultural respecio al total de distritos ¥
Casas de In Culiura 124 114 6.02%
Teatros 89 B1 4.28%
Total 213 195 10.31%

Nota:

1/ Espacio que promueve la expresion artistica y cultural, albergando en
sus instalaciones a pintores, escultores, actores y otras figuras que
resaltan la actividad artistica cultural.

2/ Sitio destinado a la representacidn de obras dramaticas o a otros
especlaculos publicos de la escena.

3/ Para el calculo del porcentaje, se considera un total de 1891 distritos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Registro Nacional
de Municipalidades (RENAMU) 2024.

Esto implica que aproximadamente 9 de cada 10 distritos del pais
carecen de infraestructura cultural publica basica, lo que constituye
una barrera estructural para el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la cultura y para el desarrollo profesional de artistas y
trabajadores culturales.

La carencia de espacios adecuados limita la circulacion artistica,
reduce la programacion cultural regular y encarece los costos de
produccion de espectaculos.

Infraestructura y baja participacién cultural

El déficit de infraestructura se refleja directamente en los niveles de
no participacién cultural registrados por ENAPRES 2024:

s 75.1% de la poblacion no asislié a espectaculos de teatro, danza
O circo.
e 81.9% no asistid a espectaculos musicales.

El andlisis territorial demuestra que regiones con menor
infraestructura presentan mayores niveles de no asistencia,
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evidenciando una correlacion entre ausencia de espacios culturales
y baja participacion ciudadana.

Cuadro de porcentaje de no asistencia a espectaculos de teatro, danza,

musicales, cine y exposiciones, por region, nimero de infraestructuras locales culturales,

seguin tipo y poblacién estimado por departamento 2024

Exposicién de

Especidcule fotografia Poblacién

Especticulo | Espectidculo musical Funclén ntura ‘" | Namero de Nilmero de estimada
Departamento | de teatro de danre f{conclertos, | del Cine :k l: d‘ Casas dela Teatros (%) 2024

(%) %) festivales, (%) BAIErACR 1 o\ itura (%) {Miles de

arte y Otras

elc.) (%) %) persanas)
Amazanas 97.9 812 86.2 929 97.4 4 1 430,1
Ancash 96.6 920 81.9 50.2 97.6 5 13 12022
Apurimac 98.0 98.0 91.0 91.1 96.0 7 3 426,6
Ayacucho 97.4 974 82.2 81.0 97.2 6 2 669,7

Cajamarca 97.5 975 82.7 85.8 948 5 5 1447,7

Callao 92.6 92.6 837 605 95.2 2 2 1209,6
Huancavelica 84.1 B4.1 73.6 90.2 88.5 2 0 33s,1
Hudnuco 97.9 97.9 92.8 87.0 99,2 1 ] 7465
lea 98.0 98.0 89.1 78.0 96.6 4 1 1062,3
Lambayeque 98.0 97.5 94.0 85.4 99.3 2 0 13616
Madre de Dios 96,4 96.4 73.5 94.8 96.9 0 0 197,1
Tumbes 98,4 98.4 9315 79.3 98.5 1 0 266.7

Fuente: INEl - ENAPRES 2024, RENAMU 2024. Situacion de la Poblacion Peruana,
2024. Una mirada de la diversidad étnica

Elaboracion: MINCUL — Oficina de Inversiones.

En ese sentido, la limitada infraestructura cultural no solo afecta la
oferta, sino que también incide en la formacion de publicos y en la
sostenibilidad econémica del sector artistico.

Impacto en la formalizacion y precariedad laboral

La falta de infraestructura genera un entorno econémico adverso para
el sector:

e Pocos espacios disponibles — menor frecuencia de funciones.

e Menor frecuencia de funciones — ingresos irregulares.

e Ingresos irregulares — informalidad laboral.

o Informalidad — ausencia de proteccion social y precariedad
profesional.

En el ambito de las artes escénicas, la pandemia de COVID-19
generd una interrupcion significativa en la continuidad de la
produccién artistica y en la sostenibilidad econémica del sector. De
acuerdo con el estudio sobre el impacto de la pandemia elaborado
por PlayBill, Iturria (2020), debido a las restricciones derivadas del
estado de emergencia sanitaria, entre marzo y diciembre de 2020 se
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cancelaron en el Pert 453 temporadas teatrales y 3,239 funciones, lo
que represento una paralizacion abrupta de la actividad escénica en
el pais. Ahi se evidencia que existia un promedio de 7 funciones por
espectaculo.

Si bien el sector ha retomado progresivamente su actividad tras el
levantamiento de las restricciones sanitarias, la evidencia disponible
muestra que la recuperacion aun es parcial y que las condiciones de
produccién continGian siendo fragiles. El andlisis de la distribucion de
funciones por obra en el periodo posterior a la pandemia evidencia
que una proporcion significativa de montajes teatrales presenta un
nimero reducido de funciones por temporada. De acuerdo a la
informacion reportada por el portal “Teatro en el Perd”, muestran que
el 37,9 % de las obras realiza Gnicamente una funcién, mientras que
el 27,4 % realiza solo dos funciones, y el 23,2 % entre tres y cinco
funciones. En contraste, solo una proporcion reducida de
producciones logra alcanzar temporadas mas extensas, con 5,26 %
de obras entre seis y nueve funciones y apenas 6,32 % con mas de
nueve funciones.

Estos resultados evidencian una contraccion en la duracién promedio
de las temporadas teatrales, lo que limita la capacidad de
recuperacion de las inversiones realizadas en la produccién escenica.
En muchos casos, las obras requieren varios meses de preparacion
—incluyendo procesos de creacion, ensayos, disefio escenografico,
produccién técnica y promocion— para finalmente presentarse en un
nimero muy reducido de funciones. Esta situacion impacta
directamente en las condiciones econémicas de los artistas y
trabajadores culturales, quienes, pese a participar en procesos de
produccién que pueden extenderse durante varios meses, perciben
remuneraciones que en muchos casos resultan insuficientes para
garantizar condiciones laborales sostenibles.

La reduccion del nimero de funciones por obra constituye, por tanto,
un indicador de la precariedad estructural que enfrenta el sector de
las artes escénicas, donde la limitada capacidad de circulacion de los
espectaculos restringe tanto el acceso del publico como la generacion
de ingresos para los artistas y productores culturales.

En ese sentido, el sector artistico, particularmente en artes escénicas
y musica, depende de espacios fisicos para su ejercicio profesional.
Cuando estos espacios son escasos o inadecuados, la actividad
econdmica se desplaza hacia circuitos informales, con menor
cumplimiento tributario y laboral.

La precariedad no es una condicién individual del artista, sino una
consecuencia estructural del ecosistema cultural insuficientemente
desarrollado.
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Limitada inversion cultural de los gobiernos locales

El analisis de la ejecucion presupuestal de los gobiernos locales
evidencia una limitada asignacion de recursos publicos destinados al
desarrollo cultural, particularmente en lo relacionado con actividades
artisticas, culturales y espectaculos publicos.

De acuerdo con la informacion registrada en la Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), correspondiente a la
ejecucion presupuestal de los gobiernos locales durante los afios
2024 y 2025, se observa que una proporcion significativa de
municipalidades no registra gasto alguno en actividades culturales.
En el afio 2024, de un total de 1,893 gobiernos locales analizados,
876 municipalidades (46 %) no reportaron ejecucion presupuestal en
cultura, mientras que en el afio 2025 esta cifra se incrementa a 909
municipalidades (48 %) que no registran gasto cultural.

Tabla 23. Cuadro de inversion de gobiernos locales en cultura (2024—-2025)

Indicador ) 2024 2025

Total de gobiernos locales
analizados 1,893 1,894

Gobiernos locales que
registran gasto en cultura 1,015 985

Gobiernos locales sin gasto
en cultura 878 909

% de gobiernos locales sin
inversion cultural 46% 48%

Promedio del presupuesto
municipal destinado a
cultura 2.32% 1.90%

Mediana del presupuesto
municipal destinado a
cultura 1.31% 0.99%

Fuente: Consulta Amigable — Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Ejecucion presupuestal de gobiernos locales 2024-2025.

En los casos en que si existe inversion cultural, el peso relativo de
estos recursos dentro del presupuesto municipal es reducido. Para el
afio 2024, el gasto cultural representé en promedio 2,32 % del
presupuesto ejecutado por los gobiernos locales, mientras que en el
afo 2025 este porcentaje disminuye a 1,90 %. Si se analiza la
mediana de distribucion —indicador que refleja el comportamiento
tipico de los gobiernos locales— se observa que la mayoria de
municipalidades destina aproximadamente entre 1 % o menos de su
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presupuesto a actividades culturales, lo que evidencia una limitada
prioridad presupuestal para el desarrollo cultural en el ambito local.

Esta situacion adquiere particular relevancia si se considera que los
gobiernos locales cumplen un rol fundamental en la promocion de
actividades culturales, la habilitacion de espacios para espectaculos
publicos y la generacién de condiciones para el acceso ciudadano a
la cultura. La limitada asignacion presupuestal observada restringe la
capacidad de los municipios para impulsar programacion cultural
sostenida, desarrollar infraestructura cultural adecuada y fomentar la
circulacion de espectaculos publicos de artes escénicas y musicales
en sus territorios.

En este contexto, la evidencia presupuestal sugiere la existencia de
una brecha estructural de financiamiento cultural en el nivel local, que
afecta directamente la sostenibilidad del ecosistema cultural y limita
las oportunidades de acceso de la ciudadania a las expresiones
artisticas. En consecuencia, resulta necesario implementar
instrumentos de politica publica que complementen la inversion
publica local mediante mecanismos de fomento econémico y
tributario que permitan dinamizar la produccion cultural, fortalecer la
oferta de espectéculos y promover la participacion cultural en los
territorios.

En ese contexto, resulta relevante considerar gque el marco tributario
vigente tampoco genera incentivos suficientes para que los gobiernos
locales promuevan activamente la realizacion de espectaculos
publicos culturales. De acuerdo con lo establecido en la Ley N.°
29168, Ley que promueve el desarrollo de espectaculos publicos no
deportivos, publicada en el afio 2007, se introdujeron modificaciones
sustanciales al tratamiento tributario de estos espectaculos,
incluyendo la eliminacién o reduccion de determinadas cargas
tributarias con el objetivo de promover el acceso ciudadano a la
cultura y fomentar el desarrollo de las artes escénicas. Sin embargo,
como efecto colateral de dicha reforma, los gobiernos locales dejaron
de percibir ingresos significativos asociados a la realizacion de
espectaculos publicos culturales, lo que ha reducido los incentivos
institucionales para promover este tipo de actividades en sus
jurisdicciones.

En consecuencia, los espectaculos publicos culturales no deportivos
generan actualmente limitados retornos fiscales directos para los
gobiernos locales, a diferencia de otras actividades econémicas que
si producen ingresos tributarios municipales. Esta situacion, sumada
a la baja asignacién presupuestal destinada al sector cultural en el
ambito municipal, configura un escenario en el cual la promocion de
espectaculos culturales no constituye una prioridad dentro de las
politicas de gestion local.
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Por ello, resulta necesario disefiar mecanismos de politica publica
que generen incentivos adecuados para los gobiernos locales, de
modo que la realizacion de espectaculos publicos culturales no
deportivos se convierta también en una oportunidad de desarrollo
cultural y dinamizacién econémica territorial. En ese sentido, la
creacion de instrumentos que permitan articular la actividad cultural
con mecanismos de reinversion en el ambito local —como fondos de
fomento cultural o esquemas de retorno de recursos asociados a la
actividad cultural— puede contribuir a fortalecer la participaciéon de
los gobiernos locales en la promocion de las artes escénicas y
musicales, ampliando la oferta cultural y mejorando el acceso de la
ciudadania a las expresiones artisticas.

Limitaciones municipales y brecha territorial

La mayor parte de la infraestructura cultural local depende de
gobiernos municipales y regionales. Sin embargo, la evidencia
demuestra que la inversion cultural no ha logrado un despliegue
territorial suficiente

Ello responde a:

e Restricciones presupuestales municipales.

o Baja priorizacion de inversion cultural en planes locales.

e Ausencia de incentivos econémicos que estimulen la activacion
cultural sostenida.

En este contexto, los tributos municipales aplicables a espectaculos
publicos pueden convertirse, en determinados casos, en una carga
adicional que desincentiva la formalizacion y la programacion cultural
regular, especialmente en micro y mediana escala economica.

2.2.6. Inseguridad en los espectaculos culturales

En los ultimos afos, la organizacién de espectaculos publicos en el
pais ha enfrentado crecientes problemas vinculados a la seguridad
ciudadana, particularmente en relacién con practicas de extorsion,
amenazas y otros mecanismos de presion ejercidos por
organizaciones delictivas contra productores de eventos, promotores
culturales y artistas. Estas situaciones afectan de manera directa la
sostenibilidad econémica de los espectaculos culturales y generan un
clima de incertidumbre que limita el desarrollo del sector.

De acuerdo con informacién del Ministerio del Interior, contenida en
el informe técnico remitido a la Direccién General de Industrias
Culturales y Artes, la problematica de extorsiéon vinculada a los
espectaculos publicos culturales presenta una incidencia relevante
dentro de los delitos que afectan al sector cultural. En particular, se
identifica que la extorsién representa aproximadamente el 25 % de
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los delitos reportados por los actores del sector, siendo uno de los
ilicitos mas frecuentes, solo por debajo del hurto agravado (28 %).
Asimismo, el informe sefiala que los principales afectados incluyen
trabajadores del ambito cultural, entre ellos cantantes (13 %) y
promotores u organizadores de eventos (11 %), lo que evidencia el
impacto directo del fenomeno en el sector de espectaculos culturales.

Adicionalmente, el informe identifica que la problematica presenta
una concentracion territorial significativa, registrandose la mayor
proporcién de denuncias en Lima (43 %), seguida de regiones como
Piura (10 %), Lambayeque (8 %), La Libertad (6 %), Cusco (5 %) y
Arequipa (5 %), lo que pone en evidencia que el fenémeno no solo
afecta a la capital, sino que se extiende a diversas regiones del pais
donde se desarrollan actividades culturales.

Figura 20. Grafico de departamentos de mayor frecuencia, en los

gue fueron victimas personas del sector cultural, 2025-2026FEB
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Una de las condiciones estructurales que contribuye a la
vulnerabilidad del sector frente a estos riesgos es la alta informalidad
en la organizacion de espectaculos publicos culturales, fenémeno
que se encuentra asociado, entre otros factores, al disefio actual de
los mecanismos de acceso a beneficios e incentivos fributarios. En

94



1 2e fERl
Ay, 3= iaa

oy i AT SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
E@ CONGRESO CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPUBLICA “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimienlo de la Democracia”

particular, el sistema de calificacion cultural, establecido por la Ley
N.° 29168 y desarrollado por la Ley N.° 30487, constituye un
instrumento técnico que permite reconocer el contenido cultural de
determinados espectaculos y habilitar el acceso a beneficios
especificos. Sin embargo, en la practica, este mecanismo alcanza
unicamente a determinadas manifestaciones culturales y no abarca
la totalidad de las actividades artisticas que forman parte del
ecosistema de espectaculos publicos.

Como resultado, una parte significativa de los espectaculos culturales
—especialmente aquellos vinculados a circuitos emergentes de
musica en vivo, eventos independientes o producciones de menor
escala— no accede a los incentivos previstos por la normativa vigente
y, en muchos casos, opera fuera de los mecanismos formales de
registro y supervision institucional. Esta situacidbn genera un
segmento amplio de actividad cultural que se desarrolla en
condiciones de informalidad, lo que dificulta la articulacién con las
autoridades locales, la implementacion de estéandares adecuados de
seguridad y la trazabilidad de la actividad econémica asociada a
estos eventos.

El informe del Ministerio del Interior también identifica diversas
modalidades de extorsion en el sector, entre las que destacan el
contacto inicial a través de llamadas telefonicas o mensajes digitales,
la exigencia de pagos para permitir la realizacion de eventos, asi
como la imposicién de condiciones para la contratacion de servicios
o la participacion en determinados espacios. Asimismo, se advierte
que la exposicion publica de los artistas y promotores, asi como la
difusion de informacion sobre eventos en redes sociales, incrementa
la vulnerabilidad frente a estas practicas delictivas.

La informalidad, a su vez, incrementa la exposicion del sector frente
a practicas delictivas como la extorsién o el cobro de cupos por parte
de organizaciones criminales. En ausencia de mecanismos formales
de registro, supervision y coordinacion institucional, los
organizadores de eventos culturales pueden encontrarse en
situaciones de mayor vulnerabilidad frente a estas amenazas, lo que
afecta tanto la seguridad de los artistas y trabajadores culturales
como la de los asistentes a los espectaculos.

En este sentido, la problematica de la inseguridad en los
espectaculos publicos culturales no puede abordarse Unicamente
desde un enfoque de control policial o de seguridad ciudadana, sino
que requiere también medidas estructurales orientadas a fortalecer la
formalizacion del sector cultural. La ampliacién de los mecanismos de
reconocimiento y fomento de los espectaculos culturales, asi como la
creacion de incentivos que promuevan la organizacién de eventos
dentro del marco institucional, contribuye a reducir la informalidad,
mejorar la coordinacion con las autoridades y generar condiciones
mas seguras para el desarrollo de las actividades culturales.
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En consecuencia, la implementacion de un marco normativo que
amplie los instrumentos de fomento y formalizacion de los
espectaculos publicos culturales no deportivos resulta fundamental
para reducir la vulnerabilidad del sector frente a fenémenos delictivos,
fortalecer la trazabilidad de la actividad econdmica cultural y
garantizar condiciones adecuadas de seguridad para artistas,
trabajadores culturales y ciudadania asistente.

Identificacién del problema publico

El sector de los espectaculos publicos culturales no deportivos constituye un
componente fundamental del ecosistema cultural y creativo del pais. A través
de concierios, obras de teatro, espectaculos de danza, festivales,
presentaciones musicales y otras manifestaciones artisticas, se promueve el
acceso de la ciudadania a bienes culturales, se generan oportunidades
laborales para artistas y trabajadores culturales, y se dinamizan economias
locales vinculadas a la produccion cultural.

No obstante, a pesar de su relevancia cultural, social y econémica, el sector
enfrenta un conjunto de limitaciones estructurales que restringen su
desarrollo sostenible, su formalizacion y su adecuada articulacién con las
politicas publicas culturales y econémicas del Estado.

En este contexto, se identifican los siguientes problemas publicos:

a. Alta informalidad del sector

Una proporcion significativa de los espectaculos culturales que se
realizan en el pais opera fuera de los mecanismos institucionales
existentes para su reconocimiento y promocion. Esta situacion responde,
entre otros factores, a la limitada utilizacion del sistema de calificacion
cultural, la existencia de barreras administrativas, el desconocimiento de
los beneficios disponibles y la dificultad de diversas manifestaciones
artisticas para ser reconocidas dentro de las categorias normativas
vigentes.

Como consecuencia, una parte importante de la actividad cultural se
desarrolla al margen de los mecanismos de promocién del Estado, lo que
limita el acceso a incentivos, reduce la visibilidad institucional del sector
y dificulta la generacion de informacién confiable para el disefio de
politicas publicas.

b. Fragmentacion institucional

El desarrollo de los espectaculos ptblicos culturales involucra la
participacién de multiples entidades del Estado, incluyendo el Ministerio

96



WA 3=y poal)

& A s 4 -
oL lIl@pI: SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
Eéég c-_—L_ON CRED CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
REPJEL]C A “‘Decenio de la Igualdad de Oporlunidades para mujeres y hambres”

“Afio de la Esperanza y el Forlalecimienlo de la Democracia”

de Cultura, los gobiernos locales, la administracién tributaria y las
autoridades de seguridad. Sin embargo, estas intervenciones no siempre
se encuentran adecuadamente articuladas, lo que genera superposicién
de funciones, vacios de coordinacion y barreras administrativas para los
agentes culturales.

Esta fragmentacion institucional limita la capacidad del Estado para
promover el crecimiento ordenado del sector, dificulta la formalizacién de
los agentes culturales y reduce la eficacia de las politicas publicas
orientadas al fomento de la actividad cultural.

c. Inseguridad y extorsion en espectaculos publicos

En los dltimos afios se ha evidenciado un incremento de practicas
delictivas vinculadas a la organizacién de eventos y espectaculos
publicos, tales como extorsion, cobros ilegales y amenazas dirigidas a
artistas, promotores, organizadores y propietarios de espacios culturales.

La existencia de altos niveles de informalidad en el sector incrementa la
vulnerabilidad de sus actores frente a estas practicas, al dificultar su
acceso a mecanismos institucionales de proteccion, registro y
coordinaciéon con las autoridades competentes. Esta situacion afecta
directamente la sostenibilidad de la actividad cultural y genera
desincentivos para la produccion de espectaculos.

La informalidad estructural del sector de espectaculos publicos culturales
no deportivos genera condiciones de vulnerabilidad frente a la
criminalidad organizada, particularmente en la forma de extorsion, cobros
ilegales y amenazas a productores y artistas.

La ausencia de mecanismos de registro, trazabilidad y articulacion
institucional limita la capacidad del Estado para prevenir estos delitos, lo
que hace necesario un enfoque de formalizacion vinculado a la seguridad
ciudadana.

d. Falta de financiamiento estructural

A diferencia de ofros sectores de las industrias culturales, los
espectaculos publicos culturales no deportivos no cuentan con un
mecanismo permanente de financiamiento publico orientado a su
desarrollo. Los recursos disponibles se concentran en instrumentos
concursables o fondos generales que, si bien contribuyen al sector, no
estan disefiados especificamente para atender las dinamicas
econdémicas de la produccion, circulacion y sostenibilidad de
espectaculos en vivo.

Esta ausencia de financiamiento estructural limita la capacidad de
planificacién a mediano y largo plazo de los agentes culturales, restringe
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la continuidad de proyectos y reduce las posibilidades de inversion en
infraestructura, innovacion y desarrollo de publicos, especialmente en
regiones fuera de los principales centros urbanos.

Asimismo, la falta de mecanismos estables de financiamiento incrementa
la dependencia de! sector respecto de los ingresos de taquilla y de
esquemas privados de inversion, lo que expone a los productores a
mayores niveles de riesgo econdmico. En este contexto, la carga
tributaria y el acceso limitado a incentivos fiscales adquieren un peso
determinante en la viabilidad de los proyectos culturales.

Desde la perspectiva de la politica publica, la ausencia de financiamiento
estructural no ha sido compensada por un sistema ftributario
suficientemente amplio y focalizado que permita dinamizar la inversion
privada en el sector. Por el contrario, la actual configuracion de los
beneficios tributarios, al estar restringida a determinadas
manifestaciones culturales, limita su capacidad de actuar como un
mecanismo complementario de financiamiento indirecto.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de fortalecer instrumentos
que, sin implicar necesariamente mayores asignaciones presupuestales,
permitan incentivar la inversion, mejorar la sostenibilidad econémica de
los espectaculos publicos culturales y ampliar el acceso a la cultura. En
este marco, los incentivos tributarios adecuadamente disefiados pueden
cumplir un rol estratégico como herramienta de financiamiento indirecto
y de promocién del desarrollo del sector.

€. Barreras econdmicas y tributarias

La producciéon de espectaculos culturales implica costos elevados
asociados a la contratacion de artistas, servicios técnicos, infraestructura,
logistica y promocion. A ello se suma la carga ftributaria aplicable a la
actividad, que puede incidir en la viabilidad econémica de los eventos,
especialmente en el caso de productores de menor escala.

Estas condiciones generan barreras de entrada y permanencia en el
mercado cultural, desincentivan la formalizacién y limitan la expansion de
la oferta cultural hacia nuevos publicos.

Asimismo, el disefio actual del régimen tributario aplicable a los
espectaculos publicos culturales no deportivos presenta limitaciones en
términos de focalizacion de los incentivos, debido a que los beneficios
existentes se encuentran restringidos a un conjunto reducido de
manifestaciones culturales. Esta situacién genera un tratamiento
desigual entre agentes del sector y excluye a diversas expresiones
artisticas contemporaneas que cumplen una funcién cultural equivalente.

98



TS SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la lgualdad de Opariunidades para mujeres y hombres®
“Afio de la Esperanza y el Forlalecimienlo de la Democracia”

En este contexto, una parte significativa de los espectaculos publicos
culturales opera fuera de los mecanismos de incentivo tributario, lo que
reduce los incentivos para la formalizacion y limita la trazabilidad de las
actividades econémicas del sector. Esta exclusion contribuye a la
persistencia de altos niveles de informalidad, afectando la sostenibilidad
de los emprendimientos culturales y su acceso a condiciones adecuadas
de financiamiento y crecimiento.

Desde la perspectiva de la politica fiscal, esta situacion también evidencia
una baja eficiencia en el uso del gasto tributario, en tanto los beneficios
existentes no logran alcanzar de manera amplia y equilibrada al conjunto
del ecosistema cultural. En consecuencia, resulta necesario replantear el
disefio de los incentivos tributarios, a fin de mejorar su focalizacion,
reducir distorsiones en el mercado y fortalecer su impacto en la
promocion del acceso a la cultura y el desarrollo econémico del sector.

f. Ausencia de segmentacion del sector

Actualmente, el marco normativo no contempla mecanismos que
permitan diferenciar los espectaculos culturales en funcion de su escala
econémica o capacidad operativa. Esta ausencia de segmentacion
impide disefiar politicas publicas diferenciadas, lo que genera
tratamientos homogéneos para realidades economicas diversas.

Como resultado, los espectaculos de menor escala enfrentan las mismas
condiciones regulatorias y econdmicas que los de mayor envergadura, lo
que afecta su competitividad y sostenibilidad.

g. Limitaciones en la infraestructura cultural para espectaculos publicos

El desarrollo de los espectaculos pulblicos culturales no deportivos se
encuentra condicionado por la disponibilidad y calidad de infraestructura
cultural adecuada, como teatros, auditorios, espacios escénicos y
recintos acondicionados para presentaciones en vivo.

Sin embargo, en diversas regiones del pais se evidencia una limitada
infraestructura cultural, asi como deficiencias en el mantenimiento,
equipamiento y adecuacion técnica de los espacios existentes, lo que
restringe la produccién y circulacién de espectaculos culturales.

Asimismo, si bien los gobiernos locales recaudan ingresos a través del
Impuesto a los Espectaculos Publicos No Deportivos, estos recursos no
siempre se orientan de manera sistematica al fortalecimiento de la
infraestructura cultural, lo que limita su potencial como instrumento de
desarrollo del sector.
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Esta situacion genera brechas territoriales en el acceso a la cultura,
afecta la descentralizacion de la oferta cultural y restringe el crecimiento
sostenible del sector.

Figura 21. Arbol de problemas de los espectaculos publicos culturales no deportivos
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Estas condiciones generan efectos que impactan directamente en el
desarrollo del sector, tales como la baja sostenibilidad econémica de los
espectaculos culturales, la precariedad laboral de artistas y trabajadores
culturales, la limitada expansion del mercado cultural y una mayor
vulnerabilidad frente a practicas delictivas como exiorsiones o amenazas
dirigidas a promotores y artistas.

En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco normativo y las
politicas publicas orientadas a promover el desarrollo de los espectaculos
publicos culturales no deportivos, facilitando su formalizacién, ampliando las
oportunidades de produccion cultural y generando condiciones mas seguras
para su realizacion.
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Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto
normativo

41. Sobre la necesidad

El sector de los espectaculos publicos culturales no deportivos constituye un
componente esencial del ecosistema cultural del pais, al promover el acceso
de la ciudadania a las artes escénicas, la musica y otras manifestaciones
culturales, asi como generar oportunidades de empleo para artistas,
técnicos, gestores culturales y otros trabajadores vinculados a la produccion
de eventos culturales.

No obstante, a pesar de su relevancia cultural, social y econémica, el sector
enfrenta limitaciones estructurales que dificultan su desarrollo
sostenible. Entre estas limitaciones se encuentran los altos niveles de
informalidad en la organizacion de espectaculos, la fragmentacion de las
medidas de promacion cultural, la limitada utilizacion de los mecanismos de
calificacién cultural de espectaculos publicos no deportivos y la ausencia de
una politica integral orientada al fortalecimiento del sector.

Estas condiciones generan diversas consecuencias, tales como la dificultad
para acceder a mecanismos de promocion cultural, la limitada generacion de
informacion estadistica sobre la magnitud del sector, la precariedad de las
condiciones de trabajo de los artistas y trabajadores culturales, asi como una
mayor vulnerabilidad frente a situaciones de inseguridad que pueden afectar
a promotores, organizadores y artistas vinculados a la realizacion de
espectaculos.

En este contexto, resulta necesario fortalecer el marco normativo orientado
a la promocion de los espectaculos publicos culturales no deportivos, a fin
de incentivar su formalizacion, fortalecer su institucionalidad y
promover condiciones que favorezcan su desarrollo cultural,
economico y social.

El presente proyecto de ley responde a esta necesidad al establecer medidas
orientadas a fortalecer los mecanismos de reconocimiento y promocion de
los espectaculos culturales, promover el desarrollo del sector y contribuir a
la ampliacién del acceso de la ciudadania a la oferta cultural.

4.2. Sobre la viabilidad

La implementacion del presente proyecto normativo resulta viable en la
medida en que se articula con las competencias y funciones actualmente
asignadas al Ministerio de Cultura como ente rector de las politicas culturales
en el pais.

En particular, la propuesta se sustenta en las funciones del Ministerio de
Cultura vinculadas a la promocion de las artes, el fortalecimiento de las
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industrias culturales y creativas, y el desarrollo de politicas orientadas a
garantizar el acceso de la ciudadania a los bienes y servicios culturales.

Asimismo, el proyecto normativo se articula con las competencias de los
gobiernos regionales y locales en materia de promocién cultural y gestion de
espectaculos publicos, promoviendo una mayor coordinacién institucional
para el desarrollo del sector.

Cabe sefalar que las disposiciones previstas en el proyecito de ley no
implican la creacién de nuevas estructuras organicas ni la generacion de
obligaciones administrativas desproporcionadas, sino que se orientan
principalmente al fortalecimiento de mecanismos de promocion cultural y al
desarrollo de instrumentos que permitan mejorar la formalizacién y visibilidad
del sector. '

En ese sentido, la implementacion de la propuesta normativa puede
realizarse mediante la adecuacién de los instrumentos de gestion y
politicas sectoriales existentes, lo cual contribuye a su viabilidad
institucional y administrativa.

4.3. Respecto a la oportunidad

La aprobacién del presente proyecto de ley resulta oportuna en el contexto
actual, caracterizado por la necesidad de fortalecer los sectores culturales y
creativos como parte de las estrategias de desarrollo cultural y econdmico
del pais.

En los ultimos afos, el sector de los espectaculos piblicos culturales ha
experimentado importantes transformaciones vinculadas a cambios en los
patrones de consumo cultural, el crecimiento de diversas expresiones
artisticas y la expansién de la produccion de eventos culturales en distintas
regiones del pais. No obstante, estas dinamicas también han evidenciado la
necesidad de actualizar y fortalecer los instrumentos de politica publica
orientados al desarrollo del sector.

Asimismo, el fortalecimiento de la institucionalidad cultural y la promocién de
condiciones adecuadas para el desarrollo de los espectaculos publicos
contribuyen a ampliar el acceso de la ciudadania a la cultura, promover la
circulacion de artistas y fomentar el desarrollo de economias culturales
locales.

En este contexto, el presente proyecto normativo constituye una oportunidad
para consolidar un marco de promocién que permita impulsar el desarrollo
de los espectaculos culturales en condiciones de mayor formalidad,
sostenibilidad y seguridad, fortaleciendo el ecosistema cultural del pais.
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4.4. Sobre las disposiciones complementarias

El proyecto de ley contempla disposiciones complementarias orientadas a
facilitar la implementacién progresiva de las medidas previstas en la norma
y asegurar su adecuada articulacion con las politicas culturales existentes.

En particular, dichas disposiciones establecen lineamientos para el
desarrollo de instrumentos de promocién, mecanismos de coordinacion
institucional y medidas que permitan fortalecer la formalizacion y el
reconocimiento de los espectaculos publicos culturales no deportivos.

Asimismo, las disposiciones complementarias permiten que el Ministerio de
Cultura, en el marco de sus competencias, desarrolle los instrumentos
necesarios para la implementacion de la ley, incluyendo lineamientos,
mecanismos de registro o sistemas de informacion que contribuyan a mejorar
la visibilidad del sector y facilitar la formulacién de politicas publicas basadas
en evidencia.

Estas disposiciones también permiten promover la articulacion con los
gobiernos regionales y locales, asi como con otras entidades publicas
vinculadas a la gestion de espectaculos publicos, con el objetivo de fortalecer
el desarrollo del sector cultural en el territorio nacional.

IV. Analisis Costo Beneficio

4.1.

Impacto cuantitativo

El sector de los espectaculos publicos culturales no deportivos constituye
una actividad econémica relevante dentro de las industrias culturales y
creativas, al generar ingresos directos por la realizacion de eventos
culturales y efectos econémicos indirectos en distintos sectores
asociados a la produccion y circulacion artistica.

El impacto econémico del sector puede analizarse a partir de cuatro
dimensiones principales: mercado cultural potencial, generacion de
empleo cultural, impacto tributario y dinamizacion de industrias
creativas asociadas.

Asimismo, el impacto econémico de la presente ley se genera a traves
de dos mecanismos principales:

a. Incentivos fributarios
Los incentivos tributarios permiten reducir los costos de produccion y
mejorar la rentabilidad de los espectaculos culturales, lo que incentiva
la inversién privada y la formalizacion del sector. Este mecanismo
tiene un impacto directo en:

s Incremento de la produccion cultural
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e Reduccion de barreras de entrada
e Formalizaciéon de agentes culturales

Fondo Nacional de Espectaculos Culturales

El financiamiento publico directo permite estimular la produccion
cultural en segmentos que no cuentan con capacidad suficiente de
autofinanciamiento. Este mecanismo impacta principalmente en:

e Desarrollo de proyectos culturales
e Farmacion de publicos
e Descentralizacién cultural

Ambos mecanismos operan de manera complementaria, permitiendo
generar un efecto combinado en el crecimiento del sector, la generacion
de empleo y la ampliacién del acceso cultural.

4.1.1.

Mercado cultural potencial

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (ENAPRES) del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEIl), la poblacion peruana mayor de 14 afos
asciende aproximadamente a 24 millones de personas.

A partir de la informacion de ENAPRES, se identifica que
aproximadamente entre el 70 % y 80 % de la poblaciéon mayor de 14
afos no participa en espectaculos culturales presenciales, lo que
evidencia una brecha significativa en el acceso a la cultura.

En términos absolutos, esta brecha representa aproximadamente
entre 16 y 19 millones de personas que no acceden regularmente a
espectaculos culturales en el pais.

Estos indicadores evidencian que el mercado cultural presenta un alto
potencial de expansion, debido a que una parte significativa de la
poblacion no participa regularmente en actividades culturales
presenciales.

En un escenario conservador, la implementacién de la presente ley
—mediante la reduccién de barreras econémicas, el incremento de la
oferta cultural y el fortalecimiento de la produccién artistica—
permitiria incrementar progresivamente la participacion cultural de la
poblacién en un rango de entre 5y 10 puntos porcentuales en el corto
y mediano plazo.

Esto implicaria la incorporacién de entre 1.2 y 2.4 millones de nuevos
asistentes a espectaculos culturales en el pais.
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Tomando como referencia un precio promedio de entrada de S/ 60,
es posible estimar escenarios de desarrollo del mercado cultural.

Tabla 24. Cuadro de escenarios de expansion del mercado de
espectaculos culturales

Participacion Plranrati] Valor
Escenario dela E econdmico
%33 asistentes
poblacion anual
EeGARaRG 10% 2.4 millones | 5144
actual millones
Esgeratio 20% A Bmillones | 5! 288
intermedio millones
Escenario
de 30% 7.2 millones S.I waad
- millones
expansién

Fuente: Elaboracién propia.

Bajo estos escenarios referenciales, el mercado de espectaculos
culturales podria triplicar su tamano actual si se incrementa
progresivamente la participacion cultural de la poblacién.

El fortalecimiento de las politicas plblicas orientadas a la promocion
de espectaculos culturales puede contribuir a reducir las barreras de
acceso, estimular la produccion artistica y ampliar la participacion
cultural, lo que permitiria dinamizar este mercado.

En ese sentido, la politica de fomento propuesta no solo tiene un
impacto econdmico, sino que contribuye directamente al cierre de
brechas de acceso cultural, en concordancia con los objetivos de la
Politica Nacional de Cultura al 2030.

Escala econémica de los espectaculos culturales

La actual restriccion de beneficios tributarios a un nimero limitado de
manifestaciones culturales contribuye indirectamente a la
informalidad del sector, al excluir a una gran parte de los
espectaculos publicos del acceso a incentivos que promueven la
formalizacion. En consecuencia, un redisefio del régimen tributario
puede convertirse en una herramienta clave para reducir la
informalidad y mejorar la seguridad en el desarrollo de espectaculos
publico cultural no deportivo.

El andlisis de la estructura economica de los espectaculos publicos
culturales no deportivos evidencia una alta heterogeneidad en el valor
economico de las producciones, con rangos que van desde
espectaculos de pequefa escala econémica, con valores cercanos a
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las 4 UIT, hasta producciones de gran escala que pueden superar las
150 UIT.

En este contexto, se propone la incorporacion de una clasificacién por
escala econémica basada en el Valor Econémico Estimado de los
espectaculos, que permita diferenciar tres niveles: espectaculos de
micro o pequena escala (hasta 20 UIT), espectaculos de mediana
escala (entre 20 y 60 UIT) y espectaculos de gran escala (mas de 60
uIT).

Esta clasificacion permite reflejar de manera mas precisa la
estructura econdmica del sector cultural, diferenciando entre
producciones de menor escala —que suelen enfrentar mayores
limitaciones para su sostenibilidad— y espectaculos de mayor escala
economica, que cuentan con una mayor capacidad de generacion de
ingresos.

Asimismo, la diferenciacion por escala econdmica constituye una
herramienta para mejorar la focalizacion de los mecanismos de
fomento cultural, permitiendo orientar los incentivos pliblicos hacia
aquellos segmentos del sector que presentan mayores necesidades
de apoyo, y promoviendo un uso mas eficiente de los beneficios
asociados a la promocion cultural.

4.1.3. Generacion de empleo cultural

La realizacion de espectaculos culturales involucra una amplia
cadena de valor que incluye artistas, técnicos, productores, gestores
culturales y personal logistico.

Entre los principales perfiles laborales asociados a la organizacion de
espectaculos culturales se encuentran:

o Artistas intérpretes (actores, musicos, bailarines)

e Directores y productores

e Técnicos de sonido e iluminacion

e Escenografos y disefiadores

e Personal de produccion y logistica

o Personal de atencién al pablico y seguridad
Diversas estimaciones del sector cultural indican que un espectaculo
cultural de mediana escala puede involucrar entre 15 y 40
trabajadores directos, dependiendo del tipo de produccion.

Tomando como referencia un promedic conservador de 20
trabajadores por espectaculo, se pueden estimar los siguientes

escenarios de generacion de empleo cultural.

Tabla 25. Cuadro de impacto estimado en empleo cultural
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Numero anual de | Empleo promedio | Empleo cultural
Escenario espectaculos por espectaculo directo
Escenario base | 500 espectaculos 20 10,000 empleos
Escenario
intermedio 800 espectaculos 20 16,000 empleos
Escenario de 1,000
expansion espectaculos 20 20,000 empleos

Fuente: Elaboracion propia.

Estos empleos corresponden principalmente a artistas, técnicos y
trabajadores vinculados a la produccion cultural.

Asimismo, los espectaculos culturales generan empleo indirecfo en
sectores asociados a la organizacion de eventos, tales como
transporte, gastronomia, servicios técnicos, produccion audiovisual y
servicios logisticos.

4.1.4. Impacto tributario

El desarrollo del sector de espectaculos publicos culturales también
genera ingresos tributarios para el Estado a través de impuestos
vinculados a la actividad economica del sector.

Entre los principales tributos ascociados se encuentran:

¢ Impuesto General a las Ventas (IGV) aplicado a la venta de
entradas cuando corresponde.
o Impuesto a la Renta (IR) derivado de las actividades
econémicas de empresas productoras, artistas y proveedores
de servicios.
o Tributos municipales asociados al desarrollo de eventos.

Considerando los escenarios de expansién del mercado cultural
estimados previamente, es posible proyectar impactos tributarios

referenciales.

Tabla 26. Cuadro del impacto tributario estimado

Escenario

Mercado anual
estimado

IGV potencial
(18 %)

Escenario actual

S/ 144' millones

S/ 25.9 millones

Escenario intermedio

S/ 288 millones

S/ 51.8 millones

Escenario de expansién

S/ 432 millones

S/ 77.7 millones

Fuente: Elaboracién propia.
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Estos valores corresponden (nicamente al impacto tributario directo
asociado a la venta de entradas y no consideran otros tributos
generados por las actividades econémicas vinculadas a la produccion
de espectaculos, lo cual incrementaria el impacto fiscal total.

Los incentivos tributarios propuestos tienen como finalidad reducir las
barreras econdémicas para la produccién cultural, promover la
formalizacion de los agentes del sector y generar un efecto
multiplicador en la economia cultural. La evidencia internacional
demuestra que la reduccién de cargas tributarias en el sector cultural
incrementa la oferta de espectaculos, fortalece la generacion de
empleo y amplia el acceso de la ciudadania a bienes y servicios
culturales.

4.1.5. Impacto en las industrias culturales y creativas

Los espectaculos plblicos culturales no deportivos forman parte del
ecosistema de industrias culturales y creativas, el cual incluye
sectores como:

Artes escénicas

Musica

Produccion audiovisual

Disefio escenogréfico

e Produccion técnica de eventos

e Comunicacién y marketing cultural

El desarrollo de espectaculos culturales genera efectos
multiplicadores en estas industrias, debido a la demanda de servicios
especializados para la produccion y realizacion de eventos.

Entre los principales sectores beneficiados se encuentran:

Empresas de sonido e iluminacién

Servicios de produccion de eventos

Alquiler de espacios culturales

Disefio escenografico

Servicios de comunicacion y difusion cultural
e Produccion audiovisual

Asimismo, los espectaculos culturales pueden contribuir a dinamizar
economias locales, especialmente en ciudades donde los eventos
culturales atraen publico, turismo y consumo en actividades
complementarias.

En ese sentido, el fortalecimiento del sector de espectaculos
culturales no solo constituye una politica de promocion artistica, sino
también una estrategia de dinamizacion de las industrias culturales y
creativas, con impactos positivos en el empleo, la actividad
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econémica y el desarrollo cultural del pais.

Impacto econémico de la politica de fomento de espectaculos
culturales

De acuerdo con el analisis econémico del sistema de fomento cultural
presentado previamente, el sector de espectaculos culturales
presenta una brecha de financiamiento estimada de
aproximadamente S/ 21.8 millones anuales, si el financiamiento
cultural se distribuyera proporcionalmente al tamafio del sector.

Si se considera un escenario hipotético en el cual el Estado destine
un monto equivalente a S/ 20 millones anuales (aproximadamente 4
mil UITs) al fomento de los espectaculos culturales, se puede estimar
el impacto econémico potencial utilizando un multiplicador econémico
conservadar.

Considerando un multiplicador econémico conservador de 1.8, el
retorno econémico potencial seria el siguiente:

Tabla 27; Proyeccién de multiplicador econémico

Concepto Valor estimado

Inversion publica

anual S/20,000,000
Multiplicador
econdmico estimado 1.8

Actividad econémica
generada $/36,000,000

Fuente: Elaboracion propia.

Esto significa que cada sol invertido en el fomento de espectaculos
culturales podria generar aproximadamente S/ 1.8 en actividad
econdmica total.

El fortalecimiento de los mecanismos de promocion de espectaculos
culturales puede generar impactos econoémicos positivos en distintos
niveles:

Empleo cultural
- Contratacion de artistas.
- Contratacién de técnicos.
- Contrataciéon de personal de produccion.

Desarrollo de industrias creativas
- Empresas de producciéon cultural.

- Servicios técnicos especializados.
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Proveedores de equipamiento cultural.

Dinamizacion de economias locales

Transporte.
Gastronomia.
Comercio local.
Turismo cultural.

El andlisis del retorno econémico potencial evidencia que el fomento
a los espectaculos culturales puede generar impactos econdmicos
superiores a la inversion publica inicial, contribuyendo al desarrollo
de las industrias culturales y creativas.

El fomento a los espectaculos publicos culturales no deportivos debe
entenderse no solo como una politica cultural, sino también como una
inversion estratégica en el desarrollo econémico del sector cultural y
creativo del pais.
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Figura 22. Diagrama de impacto econdmico de la Ley
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Fuente: Elaboracién propia.

Los espectaculos culturales constituyen una actividad econémica
compleja que involucra miultiples etapas dentro de la cadena de valor
de las industrias culturales y creativas.

El desarrollo de un espectaculo cultural no solo implica la
presentacion artistica en si misma, sino que moviliza una red de
agentes economicos que participan en distintas fases del proceso
productivo, incluyendo la creacion artistica, la produccion cultural, los
servicios técnicos especializados y la realizacidn del evento.

Asimismo, la realizacion de espectaculos culturales genera efectos

indirectos en economias locales, a través del consumo cultural del
publico y la demanda de bienes y servicios asociados a la realizacion
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de eventos culturales, como transporte, gastronomia, comercio y
turismo.

En este sentido, el fortalecimiento de los mecanismos de promocion
de los espectaculos publicos culturales contribuye no solo al
desarrollo de las artes, sino también a la dinamizacion de la economia
cultural y creativa.

Por tal motivo, el monto referencial propuesto para el Fondo Nacional
responde a la brecha identificada en el financiamiento cultural del
pais, el cual es significativamente menor en comparacién con otros
paises de la region. La inversion publica en espectaculos culturales
genera efectos multiplicadores en la economia local, incluyendo
empleo cultural, dinamizacién del consumo y desarrollo territorial.

Impacto econdmico de la calificacion de espectaculos publicos
culturales no deportivo

El analisis de las calificaciones culturales otorgadas durante el afio
2023 evidencia que los espectaculos publicos culturales no
deportivos generan impactos economicos relevantes, tanto en
términos de empleo cultural directo como en la dinamizacion de
actividades econdémicas conexas.

En particular, los espectaculos culturales activan cadenas de valor
que comprenden la contratacion de artistas, técnicos, proveedores de
servicios, asi como el consumo asociado en sectores como
transporte, gastronomia y comercio local, configurando un efecto
multiplicador en la economia.

No obstante, el analisis también evidencia la necesidad de incorporar
criterios diferenciados en funcion de la escala econdmica de los
espectaculos culturales, con el fin de mejorar la focalizacion de los
beneficios tributarios asociados a la promocién cultural.

Una politica de fomento que considere la escala econémica de los
espectaculos permitiria:

- Priorizar el apoyo a sectores culturales de menor escala
econdmica.

- Fortalecer la sostenibilidad de manifestaciones culturales con
menor capacidad de generacion de ingresos.

- Mejorar la eficiencia en el uso de beneficios tributarios
vinculados a la promocion cultural.

Asimismo, a partir de la evidencia recogida, se proyecta que la
implementacion de un régimen de incentivos tributarios diferenciado,
como el propuesto en la presente ley, permitiria:

- Incrementar la producciéon de espectaculos publicos
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culturales, especialmente en pequena y mediana escala.

- Generar mayores oportunidades de empleo para artistas,
técnicos y trabajadores culturales.

- Dinamizar economias locales mediante el incremento del
consumo cultural y actividades asociadas.

- Incentivar la formalizacion de agentes culturales al vincular el
acceso a beneficios con el cumplimiento de obligaciones.

- Ampliar la base economica del sector cultural, contribuyendo
a su sostenibilidad en el mediano plazo.

En ese sentido, el establecimiento de mecanismos de diferenciacién
basados en la escala economica de los espectaculos culturales no
solo contribuye a mejorar la focalizacién de los incentivos tributarios,
sino que también permite potenciar el impacto econémico del sector
cultural, consolidandolo como un componente relevante de la
economia cultural y creativa del pais.

En un escenario referencial, la mejora en la focalizacion de los
incentivos tributarios y la reduccion de barreras economicas
permitirian incrementar la produccion de espectaculos publicos
culturales en un rango estimado de entre 20 % y 30 % anual.

Bajo este supuesto, y considerando un promedio de participacion de
entre 15 y 30 trabajadores culturales por espectaculo —incluyendo
artistas, técnicos y personal de produccion—, la implementacion de
la ley podria generar:

- Entre 3,000y 9,000 nuevos empleos culturales directos en un
periodo anual.

- Un incremento significativo en la contratacion de servicios
asociados (sonido, iluminacion, logistica, seguridad, entre
otros).

- Un mayor dinamismo en sectores econémicos conexos como
transporte, gastronomia y comercio local.

Asimismo, considerando estimaciones internacionales sobre el efeclo
multiplicador de la actividad cultural, que oscila entre 1.5y 2 veces la
inversion inicial, el fortalecimiento del sector de espectaculos publicos
culturales podria generar un impacto econémico ampliado en las
economias locales.

Estas estimaciones deben entenderse como referenciales, en tanto

el impacto efectivo dependera del nivel de adopcion de la ley, el grado
de formalizacion del sector y las condiciones del entorno econémico.

Sintesis del impacto econdmico potencial del sector de
espectaculos culturales

A partir de los escenarios de desarrollo del mercado cultural
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presentados, es posible estimar de manera referencial los impactos
economicos agregados que podria generar el fortalecimiento del
sector de espectaculos publicos culturales no deportivos.
Tabla 28, Cuadro del impacto econémico agregado del sector de
espectaculos culturales
Impacto
Mercado Empleo |Recaudacién| econémico
Participacion cultural cultural tributaria total (con
cultural de la directo directo potencial | multiplicador
Escenario poblacion anual estimado (IGV) 1.8)
Escenario S/ 144 10,000 S/25.9 S/259
actual 10% millones empleos millones millones
Escenario S/ 288 16,000 S/51.8 S/518
intermedio 20% millones empleos millones millones
Escenario de S/432 20,000 SI77.7 SIT777
expansion 30% millones empleos millones millones

Fuente: Elaboracién propia.

En este contexto, el presente proyecto de ley busca crear condiciones
institucionales que permitan aprovechar este potencial econémico del
sector de espectaculos publicos culturales no deportivos,
promoviendo su formalizacién, fortaleciendo su sostenibilidad y
ampliando el acceso de la ciudadania a la oferta cultural.

Los escenarios presentados evidencian que el sector de
espectaculos publicos culturales no deportivos posee un alto
potencial de crecimiento econdmico y generacién de empleo, en la
medida en que se implementen politicas publicas orientadas a
fortalecer la produccion cultural, reducir barreras para la organizacion
de espectaculos y ampliar la participacion cultural de la poblacion.

Bajo un escenario de expansion de la participacion cultural al 30 %
de la poblacion, el sector podria movilizar mas de S/ 432 millones en
ingresos directos anuales, generar aproximadamente 20,000
empleos culturales directos y producir un impacto econémico total
cercano a S/ 777 millones, considerando los efectos multiplicadores
asociados a la actividad cultural.

Asimismo, el crecimiento del sector generaria mayores ingresos
tributarios para el Estado, asi como impactos positivos en diversos
sectores economicos vinculados a las industrias culturales vy
creativas.

En ese sentido, el fortalecimiento del sector de espectaculos publicos
culturales no deportivos constituye no solo una politica de promocion
cultural, sino también una estrategia de desarrollo econémico que
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contribuye a dinamizar la economia cultural, generar empleo y
ampliar el acceso de |a ciudadania a la cultura.

Indicador de retorno economico de la politica de fomento de
espectaculos culturales

Las politicas de fomento cultural, incluyendo los mecanismos de
incentivo a los espectaculos publicos culturales no deportivos,
pueden generar efectos econémicos que superan el costo fiscal
asociado a los beneficios otorgados por el Estado.

En economia cultural, este fendmeno se conoce como retorno
economico de la inversioén cultural, el cual se produce cuando los
incentivos destinados a promover la actividad cultural generan un
volumen mayor de actividad econémica en sectores asociados.

En el caso de los espectaculos culturales, los beneficios de fomento
pueden contribuir a:

Aumentar la produccion de eventos culturales.
Incrementar la participacion cultural del publico.
Dinamizar el empleo cultural.

Estimular el consumo en sectores econémicos asociados.

A partir de los escenarios econdémicos presentados previamente, es
posible estimar un indicador referencial de retorno econémico de la
politica de fomento de espectaculos culturales.

Tomando como base el escenario intermedio de desarrollo del
mercado cultural:

e« Mercado cultural directo anual estimado: S/ 288 millones
e Impacto econémico  total considerando efectos
multiplicadores: Sf 518 millones

Bajo un escenario referencial y conservador de costo fiscal asociado
a incentivos culturales, equivalente al 10 % del valor del mercado
cultural directo (aproximadamente S/ 28.8 millones en beneficios o
incentivos), el retorno econdmico estimado seria el siguiente:

Tabla 29, Cuadro de proyeccién de retorno de inversion

Concepto Valor estimado
Actividad economica total generada S/ 518 millones
Costo fiscal referencial del incentivo S/ 28.8 millones
Retorno econdmico por cada sol de incentivo S8

Fuente: Elaboracion propia.
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Bajo este escenario referencial, cada sol de incentivo publico
destinado al fomento de espectaculos culturales podria generar
aproximadamente 18 soles en actividad econdmica total,
considerando tanto los ingresos directos del sector como los efeclos
multiplicadores en otras actividades economicas.

Este retorno econdmico se explica por la capacidad de los
espectaculos culturales para movilizar gasto en diversos sectores de
la economia, tales como:

e Transporte

e Gastronomia

e Turismo

e Servicios técnicos
s Comercio local

e |Industrias creativas

En ese sentido, las politicas plblicas orientadas a promover los
espectaculos culturales no solo contribuyen al desarrollo cultural del
pais, sino que también pueden generar retornos econdémicos
significativos, fortaleciendo las industrias culturales y creativas y
dinamizando economias locales.

Por ello, el fomento de los espectaculos publicos culturales no
deportivos debe entenderse no Unicamente como una medida de
promocion cultural, sino también como una estrategia de desarrollo
economico con efectos multiplicadores en la economia nacional.

Asimismo, la incorporacién de mecanismos de fomento econémico
para el sector permitiria no solo ampliar la escala de produccion
cultural, sino también generar retornos econémicos superiores a la
inversion ptblica inicial. Tal como se ha estimado en los escenarios
referenciales, los incentivos destinados al desarrollo de espectaculos
culturales pueden generar efectos multiplicadores en la economia y
contribuir a la generacion de actividad econémica en sectores
asociados, lo que refuerza el caracter estratégico del sector cultural
como motor de desarrollo economico.

Impacto cualitativo

Ademas de los impactos econdmicos cuantificables asociados al desarrollo del
sector de espectaculos publicos culturales no deportivos, la implementacion del
presente proyecto normativo generara diversos impactos cualitativos en los
ambitos social, cultural, institucional y territorial, contribuyendo al fortalecimiento
del ecosistema cultural del pais.
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4.2.1. Impacto social

El fortalecimiento del sector de espectaculos culturales contribuye a ampliar
las oportunidades de participacion de la ciudadania en actividades artisticas
y culturales, lo que favorece el ejercicio de los derechos culturales y el acceso
a experiencias culturales diversas.

La promociéon de espectaculos culturales permite generar espacios de
encuentro social, intercambio cultural y convivencia ciudadana,
contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y a la construccion de
comunidades mas integradas.

Asimismo, el desarrollo de circuitos culturales sostenibles puede generar
oportunidades laborales para artistas, técnicos y trabajadores culturales,
contribuyendo a mejorar las condiciones de trabajo en el sector cultural y a
fortalecer la sostenibilidad de las actividades artisticas.

4.2.2. Impacto cultural

La implementacion de politicas de fomento orientadas a los espectaculos
publicos culturales contribuye a fortalecer la produccion artistica nacional,
promover la circulacion de artistas y ampliar la diversidad de la oferta cultural
disponible para la ciudadania.

El fortalecimiento del sector de espectaculos culturales permite también
visibilizar distintas manifestaciones artisticas y culturales, incluyendo
aquellas vinculadas a tradiciones culturales locales, nuevas expresiones
artisticas y propuestas creativas emergentes.

En este sentido, el desarrollo de espectaculos culturales contribuye a
enriquecer el ecosistema cultural del pais, fortaleciendo la creacion artistica
y promoviendo el acceso de la ciudadania a una oferta cultural diversa.

4.2.3. Impacto institucional

El proyecto normativo permitira fortalecer el rol del Estado en la promocién
de los espectaculos culturales, facilitando una mayor articulaciéon entre las
entidades publicas que intervienen en la organizaciéon y supervision de
espectaculos publicos.

El fortalecimiento de los mecanismos de reconocimiento y promocion cultural
contribuira a mejorar la informacién disponible sobre el sector, facilitando el
disefio de politicas publicas basadas en evidencia y el desarrollo de
estrategias de promocion cultural mas efectivas.

Asimismo, la promocién de la formalizacién del sector permitirda generar
condiciones mas claras para el desarrollo de la actividad cultural,
fortaleciendo la institucionalidad cultural del pais.
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4.2 4. Impacto territorial

El fortalecimiento de las politicas de fomento de espectaculos culturales
puede contribuir a ampliar la oferta cultural en distintas regiones del pais,
promoviendo la descentralizacién cultural y el desarrollo de circuitos
culturales regionales.

La promocion de espectaculos culturales en distintos territorios permite
dinamizar economias locales, fortalecer la identidad cultural de las
comunidades y generar nuevas oportunidades para aristas y gestores
culturales fuera de las principales ciudades.

En ese sentido, el desarrollo de los espectaculos publicos culturales no
deportivos puede contribuir a reducir brechas territoriales en el acceso a la
cultura, promoviendo una mayor participacion cultural en todo el pais.

4.2.5. Impacto en la formalizacion y seguridad del sector cultural

La implementacién de una politica de fomento crientada al desarrollo de los
espectaculos publicos culturales no deportivos puede contribuir
significativamente a fortalecer los procesos de formalizacion del sector
cultural, generando condiciones mas claras y previsibles para la organizacion
de eventos culturales.

En el contexto actual, una parte importante de los espectaculos culturales se
desarrolla fuera de los mecanismos institucionales de reconocimiento y
promocién cultural, lo que limita la visibilidad del sector, dificulta la
generacion de informacién sobre la actividad cultural y reduce las
oportunidades de acceso a mecanismos de apoyo institucional.

El fortalecimiento de los mecanismos de promocién cultural y el desarrollo de
un sistema institucional mas articulado para los espectaculos cuiturales
permitira incentivar que un mayor nimero de eventos se desarrollen dentro
de un marco formal, facilitando la coordinacién entre los distintos actores que
intervienen en |la organizacion de espectaculos publicos.

Asimismo, la formalizacion del sector contribuye a mejorar la trazabilidad de
los eventos culturales, facilitar la articulacion con autoridades publicas y
fortalecer los mecanismos de supervision y acompafnamiento institucional.

En los dltimos afios, diversos actores vinculados al sector de espectaculos
han reportado situaciones de extorsion, amenazas o cobro de cupos dirigidos
a organizadores, promotores y artistas, fendmenos que afectan Ia
sostenibilidad de las actividades culturales y generan condiciones de riesgo
para quienes participan en ellas.

En este contexto, el fortalecimiento de la institucionalidad del sector cuitural
y la promocion de la formalizacion de los espectaculos publicos culturales
pueden contribuir a reducir los espacios de informalidad que facilitan la
actuacion de redes delictivas, generando condiciones mas seguras para la

118



e leopemt

srye e SUSEL ANA MARIA PAREDES PIQUE
_i—' CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la lqualdad de Oporiunidades para mujeres y hombres”

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

realizacién de eventos culturales.

De esta manera, la politica de fomento de los espectaculos publicos
culturales no deportivos no solo contribuye al desarrollo cultural y econémico
del sector, sino también a la generacion de condiciones institucionales que
favorezcan la seguridad de artistas, organizadores y publico asistente.

4.2.6. Mapa de jerarquizacion del analisis cualitativo de la politica
de fomento de espectaculos culturales

El siguiente mapa de jerarquizacién del anélisis cualitativo permite identificar
los principales efectos sociales, culturales y econémicos asociados a la
politica de fomento de los espectaculos publicos culturales no deportivos,
incorporando aspectos vinculados al desarrollo del ecosistema cultural, la
formalizacion del sector, el fortalecimiento de la infraestructura cultural y la
generacion de condiciones mas seguras para la realizacion de espectaculos.
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Figura 23. Mapa de jerarquizacién del analisis cualitativo de la politica de fomento de
espectaculos culturales
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Fuente

: Elaboracion propia.

4.3. Correspondencia entre el problema publico y las medidas
propuestas

La presente propuesta normativa articula de manera directa el problema publico
identificado con las medidas planteadas en la ley, conforme al siguiente
esquema:

La presente propuesta normativa establece una relacién directa entre los
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problemas pulblicas identificados y las medidas planteadas en la ley,
configurando un enfoque integral de intervencién en el sector de los
espectaculos publicos culturales no deportivos.

En primer lugar, frente a los altos niveles de informalidad en la organizacion de
espectaculos culturales, se propone la creacidon del Registro Nacional de
Productores y Espectaculos Puablicos Cuiturales (RENPEC), el cual permitira
identificar, formalizar y generar trazabilidad sobre los agentes que participan en
la produccion de espectaculos. Este instrumento facilitara su incorporacion a los
mecanismos de promocioén cultural, asi como su articulacién con las entidades
publicas competentes.

En segundo lugar, ante la fragmentacion institucional existente, se establecen
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Cultura, los gobiernos
locales, el Ministerio del Interior y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT), con el objetivo de fortalecer la articulacion
de politicas en materia cultural, tributaria, administrativa y de seguridad
vinculadas a los espectaculos publicos.

Asimismo, en relacién con la vulnerabilidad del sector frente a fendmenos de
inseguridad y extorsion, la propuesta incorpora la implementacién de protocolos
de seguridad y acompafamiento preventivo para los eventos registrados,
promoviendo la articulacion con las autoridades de orden interno y contribuyendo
a la reduccion de riesgos para los actores culturales.

De igual manera, frente a la ausencia de mecanismos de financiamiento
estructural para el sector, se propone la creacién del Fondo Nacional para el
Fomento de los Espectaculos Publicos Culturales no Deportivos, orientado a
financiar la produccion, circulacion, infraestructura y fortalecimiento de
capacidades en el ambito de las artes escénicas y la musica.

En relacibn con las barreras economicas y ftributarias que afectan la
sostenibilidad de los espectaculos culturales, se establece un régimen tributario
diferenciado, de caracter progresivo y temporal, que busca incentivar la
formalizacién, reducir costos de produccién y ampliar la oferta cultural disponible
para la ciudadania.

Finalmente, ante la ausencia de mecanismos de segmentacién del sector, se
incorpora la clasificacion de los espectaculos segln su escala econdémica
estimada (pequefia, mediana y gran escala), lo que permitira disefiar e
implementar politicas puablicas diferenciadas, acordes con la capacidad
economica y caracteristicas de cada tipo de espectaculo.

Tabla 30, Cuadro de correspondencia entre el problema publico y las
medidas propuestas
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Problema
publico Descripcién Medida propuesta en la ley Articulos
identificado : :
Gran parte de los
EL?&L::r:;e: i;gneput:fa Creacion de registros
. . . P A adminisfrativos para Art. 6 (RENPEC), Art. 7
Alta informalidad | del sistema formal, sin o . .
. . cid formalizacion y trazabilidad | (Registro de
del sector registro ni trazabilidad, . .
. de agentes y espacios infraestructura) y Art. 11
lo gue limita el acceso
. culturales.
a beneficios y expone a
riesgos.
Inseguridad y IRcremonts de Implementacion de
., amenazas, cobros .
extorsion en : : protocolos de seguridad y
; ilegales y riesgos en la : o ..o |Art. 5.2, Art. 8
espectaculos P articulacion con el Ministerio
i realizacion de eventos ;
publicos del Interior.
culturales.
Intervencion
fragmentada entre Establecimiento de rectoria
Falta de N Gz
; - Ministerio de Cultura, del Ministerio de Cultura y
articulacion Sl 3 g Art. 5
inetitucional municipalidades, coordinacion
SUNAT y sector interinstitucional.
interior.
Altos costos de ‘s
s Implementacién de un
produccién y carga o : ;
: ; régimen tributario
Barreras tributaria que afectan la diferenciadeo vor agcaia
econdmicas y viabilidad de los 3 P Art. 14y 15
> . ; econdmica con
tributarias espectaculos, :
. exoneraciones y tasas
especialmente en ;
_ reducidas.
pequena escala.
. ?e'neﬁmos agtuales Ampliacién del alcance de
Deficiente limitados a ciertas s : ;
T . los beneficios tributarios a
SR LEAETR : - nuevas manifestaciones Art. 10y 11, Art. 14
incentivos culturales tradicionales, . o
. . culturales mediante criterios
tributarios generando - . X
. objetivos de calificacién.
desigualdad.
Ausencia de un
Falta de m;ﬁ:f:i?; de Creacién de un fondo
financiamiento P . nacional para financiamiento |Art. 12y 13
financiamiento para
estructural ; del sector.
espectaculos
culturales.
. Limitada capacidad de |Financiamiento de
Débil desarrollo - . .,
25 expansion de la oferta | programas de circulacion,
de publicos y vy 2t Art. 12.2
cultural y acceso formacion de puablicos y
oferta cultural ; ;
ciudadano. estimulos culturales.
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No existe medicion Implementacién de
Faita de . . . : o
i sistematica del impacto | mecanismos de seguimiento,
evaluacién de . . it i Art. 17
- —_ de los incentivos y evaluacion y rendicion de
politica publica -
politicas culturales. cuentas.
_ Sistema actual
Falta de criterios L - o
o restrictivo y poco claro | Establecimiento de criterios
técnicos en la il - . i
. . en la definicion de objetivos para la calificacion | Art. 11
calificacion
espectaculos cultural.
cultural
culturales.

Fuente: Elaboracion propia.

La presente propuesta normativa se sustenta en una teoria de cambio orientada
a fortalecer el desarrollo del sector de espectaculos publicos culturales no
deportivos a partir de la reduccion de las condiciones estructurales que limitan
su crecimiento.

El diagnostico del sector evidencia que los altos niveles de informalidad, la
limitada participacion cultural y la debilidad del mercado cultural generan
condiciones que afectan la sostenibilidad de los espectaculos y aumentan la
vulnerabilidad de artistas y organizadores frente a practicas delictivas como
extorsiones.

La intervencion del Estado mediante una politica de fomento orientada a
fortalecer los mecanismos de reconocimiento, promocion y formalizacion del
sector busca generar cambios en la produccion cultural y en la organizacion de
los espectaculos, incrementando el nimero de eventos culturales formales y
fortaleciendo el ecosistema cultural.

En la medida en que el sector se formaliza y se fortalece institucionalmente, se
generan condiciones para mejorar la trazabilidad de los eventos, reducir los
espacios de informalidad y disminuir la vulnerabilidad frente a fenémenos de
inseguridad.

De esta manera, la politica de fomento de los espectéculos publicos culturales
contribuye tanto al desarrollo del sector cultural como al fortalecimiento de la
economia cultural y al acceso de la ciudadania a la cultura.
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Fiqura 24. Diagrama de la Teoria del cambio
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'RESULTADOS EN SEGLRIDAD'Y.
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Mayor trazebidad de eventos
Reduccifn de espacics de informakdad
Menor vulnerahiidad frenta a extorsion
Mavor sostenibiidad ecanbmics del sector

IMPAGTO FINAL

Fuente: Elaboracion propia.

La presente propuesta normativa busca fortalecer el ecosistema de los
espectaculos publicos culturales no deportivos mediante el desarrollo de un
sistema institucional mas articulado que promueva la formalizacién del sector, la
produccion cultural y la ampliacion del acceso de la ciudadania a la cultura.

En este sistema, el Ministerio de Cultura cumple un rol rector en la promocion de
politicas publicas orientadas al desarrollo de los espectaculos culturales,
mediante el fortalecimiento de mecanismos de reconocimiento y promocion
cultural.

Asimismo, la propuesta normativa promueve una mayor articulacion institucional
entre las entidades publicas vinculadas al desarrollo de espectaculos publicos,
incluyendo gobiernos locales, autoridades de seguridad y entidades
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La implementacion de estos mecanismos permitira generar condiciones mas
favorables para el desarrollo de los espectaculos culturales, facilitando Ila
produccién artistica, incentivando la formalizacion de los eventos culturales y

promoviendo la participacion del publico.

En este contexto, el fortalecimiento del ecosistema cultural contribuira al
desarrollo de la economia cultural, generando empleo cultural, dinamizando las
industrias creativas y promoviendo impactos positivos en las economias locales.

Figura 25. Diagrama de la propuesta de fortalecimiento a los espectaculos culturales no

deportivos

MINISTERIO DE CULTURA

(ente recior de la politica da espaciétulos
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Fuente: Elaboracion propia.
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Efecto de la Norma

El presente proyecto de ley se articula con el marco constitucional y legal vigente
en materia de promocion cultural, desarrollo de las artes y organizacion de
espectaculos publicos, contribuyendo a fortalecer las politicas publicas
orientadas al desarrollo del sector cultural.

51. Compatibilidad con el marco constitucional

La propuesta normativa se encuentra alineada con lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Perti, que reconoce el rol del Estado en la promocién
y proteccion de la cultura.

En particular, el articulo 2 de la Constitucion reconoce el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural de la Nacién, mientras que el articulo 21
establece que el patrimonio cultural de la Nacién es objeto de proteccion por
parte del Estado.

Asimismo, el articulo 44 de la Constitucion establece como deber primordial del
Estado promover el bienestar general, lo cual incluye la promocién del desarrollo
cultural y el acceso de la ciudadania a las manifestaciones artisticas.

En ese sentido, la presente propuesta normativa contribuye a fortalecer las
condiciones institucionales para el ejercicio de los derechos culturales y el
desarrollo de las actividades artisticas en el pais.

5.2.  Articulacion con la legislacién cultural vigente

El proyecto de ley se articula con las disposiciones contenidas en la Ley N.°
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, que establece las
competencias del Ministerio de Cultura como ente rector de las politicas
culturales en el pais.

Entre las funciones del Ministerio de Cultura se encuentra la promocién de las
artes, el fortalecimiento de las industrias culturales y creativas y la promocion del
acceso de la ciudadania a los bienes y servicios culturales.

En ese marco, la presente propuesta normativa fortalece las politicas de
promocion de los espectaculos publicos culturales no deportivos, contribuyendo
al desarrollo del sector cultural y al fortalecimiento del ecosistema artistico
nacional.

5.3. Relacién con el marco normativo de espectaculos publicos

La organizacion de espectaculos publicos en el pais se encuentra regulada por
diversas normas que establecen disposiciones relacionadas con la autorizacion
de eventos, condiciones de seguridad y supervision de espectaculos publicos.

Entre ellas se encuentran las competencias de los gobiernos locales para otorgar
autorizaciones y supervisar la realizacion de espectaculos publicos en sus
jurisdicciones, asi como las disposiciones vinculadas a la seguridad de los
eventos y al cumplimiento de obligaciones administrativas y tributarias.
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La presente propuesta normativa no modifica las competencias de los gobiernos
locales ni las disposiciones vinculadas a la autorizacién y supervision de
espectaculos publicos, sino que se orienta a fortalecer los mecanismos de
promocion cultural de los espectaculos publicos culturales no deportivos.

En ese sentido, la propuesta normativa complementa el marco regulatorio
existente, promoviendo el desarrollo del sector cultural sin generar conflictos con
las disposiciones vigentes en materia de gestion de espectaculos puiblicos.

5.4. Impacto en la normativa vigente

La aprobacion del presente proyecto de ley no implica la derogacion de normas
vigentes, sino el fortalecimiento de los mecanismos de promocion cultural
vinculados al desarrollo de los espectaculos plblicos culturales no deportivos.

Asimismo, la implementacién de la norma podra requerir el desarrollo de
disposiciones reglamentarias o lineamientos técnicos que permitan su adecuada
aplicacion, en el marco de las competencias del Ministerio de Cultura.

En consecuencia, la propuesta normativa se integra al marco legal vigente en
materia cultural y contribuye a fortalecer las politicas publicas orientadas al
desarrollo del sector de espectaculos culturales en el pais.

Con el fin de garantizar la coherencia de la propuesta normativa con el
ordenamiento juridico nacional, se presenta a continuacion un cuadro de
articulacion normativa que muestra la relacién entre el presente proyecto de ley
y las principales normas vinculadas a la promocion cultural, el desarrollo de las
artes y la organizacion de espectaculos publicos.

El andlisis evidencia que la propuesta legislativa no genera conflictos con la
normativa vigente, sino que contribuye a fortalecer y complementar el marco
institucional orientado al desarrollo del sector cultural, promoviendo el
crecimiento del sector de espectaculos publicos culturales no deportivos en
concordancia con los lineamientos de la politica cultural del Estado.

Tabla 31. Cuadro de articulacion normativa del proyecto de ley

Norma Contenido relevante Articulacién con el proyecto de ley

Reconoce el derecho de las
personas a participar en la vida

cultural de la Nacién y El proyecto de ley fortalece las condiciones
Constitucion establece el rol del Estado en la | para el ejercicio de los derechos culturales
Politica del promocién de la cultura y las mediante la promocién y desarrollo de los
Pera artes. espectaculos publicos culturales no deportivos.

Ley N.° 29565 — Establece al Ministerio de

El proyecto de ley fortalece el rol del Ministerio
Cultura como ente rector de las

Ley de creacion de Cultura en la promocién de los espectéculos

del Ministerio pollt!cas cul_turales y le asigna culturales y en el desarrollo del sector artistico y
de Cultura funciones vinculadas a la creative.

promocién de las artes, la
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Ley N.° 28131 -
Ley del Artista
Intérprete y
Ejecutante

Reconoce los derechos
laborales y profesionales de los
artistas intérpretes y
ejecutantes, asi como de los
trabajadores técnicos
vinculados a las actividades
artisticas.

El proyecto de ley contribuye a generar
mayores oportunidades de desarrollo
profesional para artistas y trabajadores
culturales mediante el fortalecimiento del sector
de espectaculos culturales.

Ley N.° 29168 —
Ley que
promueve los
espectaculos
publicos
culturales no
deportivos

Establece mecanismos de
reconocimiento cultural de
espectaculos publicos con el fin
de promover el acceso de la
ciudadania a actividades
culturales.

El proyecto de ley fortalece los mecanismos de
promocién cultural de los espectaculos publicos
culturales no deportivos, ampliando su alcance
y promoviendo el desarrollo del sector.

Ley Organica
de
Municipalidades
— Ley N.° 27972

Establece las competencias de
los gobiernos locales para
autorizar, supervisar y fiscalizar
la realizacién de espectaculos
publicos en sus jurisdicciones.

La propuesta normativa no madifica las
competencias municipales en materia de
autorizacion y supervision de espectaculos
publicos, sino que se articula con ellas al
promover el desarrollo cultural del sector.

Politica
Nacional de
Cuiltura al 2030

Establece lineamientos para
fortalecer el acceso de la
ciudadania a la cultura, el
desarrollo de las artes y el
fortalecimiento de las industrias
culturales y creativas.

El proyecto de ley contribuye al cumplimiento
de los objetivos de la Politica Nacional de
Cultura al 2030 al promover el desarrollo de los
espectaculos culturales, ampliar la participacién
cultural y fortalecer el ecosistema artistico.

Politica
Nacional de
Seguridad
Ciudadana

Establece lineamientos para
prevenir la delincuencia y
fortalecer la seguridad en
actividades economicas y
sociales.

El fortalecimiento de la formalizacion del sector
de espectaculos culturales contribuye a mejorar
la trazabilidad de los eventos y a reducir
condiciones de vulnerabilidad frente a practicas
delictivas como extorsiones 0 amenazas
dirigidas a organizadores, promotores y artistas.

Fuente: Elaboracion propia.

VL.

SOBRE EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

El presente proyecto de ley se sustenta en un analisis de impacto regulatorio ex
ante orientado a evaluar la necesidad y pertinencia de una intervencion
normativa para fortalecer el desarrollo del sector de espectaculos publicos
culturales no deportivos en el pais.

El diagnéstico realizado evidencia la existencia de diversas limitaciones
estructurales que afectan el desarrollo del sector, entre las que destacan los altos
niveles de informalidad en la organizacion de espectaculos culturales, la limitada
participacion cultural de la poblacion, la fragmentacion institucional en la gestion
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de espectaculos publicos y la vulnerabilidad de los actores del sector frente a
riesgos asociados a la seguridad en la realizacion de eventos.

Estas condiciones generan efectos que impactan negativamente en el desarrollo
del sector cultural, tales como la limitada sostenibilidad econdémica de los
espectaculos culturales, la precariedad de las condiciones laborales de arlistas
y trabajadores culturales, asi como una menor expansién del mercado cultural.

Frente a esta situacion, se han identificado diversas alternativas de intervencion
publica, incluyendo el fortalecimiento de instrumentos de promacion cultural, el
desarrollo de politicas de formalizacion del sector y la mejora de los mecanismos
de articulacion institucional vinculados a la organizacion de espectaculos
publicos.

En este contexto, la adopcion de una intervencion normativa que fortalezca el
marco de promocion de los espectdculos publicos culturales no deportivos
constituye una alternativa adecuada para promover el desarrollo del sector
cultural, incentivar la formalizacion de las actividades culturales y generar
condiciones mas favorables para la produccion y circulacién de espectaculos
culturales en el pais.

Asimismo, la propuesta normativa no introduce restricciones innecesarias para
los agentes culturales ni genera cargas administrativas desproporcionadas, sino
que se orienta a fortalecer mecanismos de promocién cultural y a mejorar la
articulacion institucional en el desarrollo de espectaculos publicos culturales.

En ese sentido, el analisis de impacto regulatorio ex ante evidencia que la
aprobacion del presente proyecto de ley constituye una medida pertinente y
proporcional para abordar las limitaciones estructurales identificadas en el sector
de espectaculos publicos culturales no deportivos, contribuyendo al
fortalecimiento del ecosistema cultural, la generacién de empleo cultural y la
ampliacion del acceso de la ciudadania a la cultura.

Vinculacién con las politicas de acuerdo nacional

El presente proyecto de ley busca establecer un marco de fomento que permita
fortalecer el desarrollo de los espectaculos publicos culturales no deportivos,
promoviendo la formalizacién del sector, ampliando las oportunidades de
produccion y circulacion artistica y generando condiciones institucionales mas
favorables para el desarrollo de las actividades culturales en el pais. En ese
sentido se alinea con diversas Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en tanto
propone un marco normativo orientado al fortalecimiento del desarrollo cultural,
la formalizacion econdémica, la generacion de empleo y la seguridad ciudadana
en el ambito de los espectaculos publicos culturales no deportivos. Entre las
politicas que se alinean se pueden mencionar las siguientes:

1. Politica de Estado N.° 4: Estado eficiente, transparente y descentralizado: La
propuesta contribuye a esta politica al promover la articulacién interinstitucional
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entre el Ministerio de Cultura, los gobiernos locales, la administracion tributaria
y las entidades responsables de la seguridad ciudadana. Ello permite superar la
actual fragmentacion institucional descrita en la exposicién de motivos,
estableciendo un marco mas ordenado, predecible y eficiente para la gestién de
los espectaculos publicos culturales. Asimismo, el fortalecimiento de los
mecanismos de calificacion cultural y la mejora del entorno regulatorio favorecen
una gestion publica mas eficaz, orientada a resultados y con mayor capacidad
de supervision y fiscalizacion.

2. Politica de Estado N.° 10: Reduccién de la pobreza: El proyecto se vincula con
esta politica en la medida en que impulsa el desarrollo de las industrias culturales
como un sector generador de empleo directo e indirecto, especialmente para
artistas, técnicos, gestores culturales y proveedores de servicios asociados. Esto
se recubre de importancia en un contexto postpandemia donde los actores
culturales aun les cuesta revertir la dificil situacion que acarreo el COVID 19.
Ademas, los espectaculos culturales generan encadenamientos economicos en
sectores como transporte, gastronomia y comercio local. En ese sentido, la
promocién de este sector contribuye a dinamizar economias locales y generar
ingresos, especialmente en contextos urbanos y regionales donde existen
limitadas oportunidades laborales formales.

3. Politica de Estado N.° 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion: La iniciativa contribuye a democratizar el acceso a la cultura,
promoviendo la ampliacion de la oferta cultural y el acceso del publico a
espectaculos diversos, en condiciones mas equitativas. Al plantear la ampliacion
de las manifestaciones culturales reconocidas y el fortalecimiento de los
mecanismos de fomento, se busca superar las actuales restricciones del
sistema, que privilegia determinadas expresiones culturales sobre otras. Esto
permite generar condiciones mas inclusivas para creadores y publicos,
reduciendo brechas en el acceso a bienes y servicios culturales.

4. Politica de Estado N.° 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social: Si bien de manera indirecta, el proyecto contribuye a esta
politica al promover la formalizacién de los agentes culturales, lo que facilita su
acceso a sistemas de proteccién social, incluyendo salud y pensiones. La
precariedad laboral identificada en el sector cultural encuentra respuesta en la
propuesta normativa, que busca generar condiciones para la formalizacion
economica y la sostenibilidad del trabajo cultural.

5. Politica de Estado N.° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad economica: El proyecto se vincula directamente con
esta politica, al reconocer a los espectaculos publicos culturales como parte de
la economia cultural y creativa, promoviendo su desarrollo como sector
productivo. La iniciativa plantea medidas orientadas a reducir barreras
econdmicas, mejorar el régimen de incentivos y fortalecer la sostenibilidad del
ecosistema cultural, lo que contribuye a incrementar la competitividad del sector
y a fomentar su formalizacion.
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6. Politica de Estado N.° 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda: La
propuesta tiene una vinculacion indirecta con esta politica, en tanto promueve el
uso y desarrollo de infraestructura cultural (teatros, espacios escénicos, locales
para espectaculos), incentivando su aprovechamiento y fortalecimiento como
parte del ecosistema cultural.

7. Politica de Estado N.° 24: Afirmacién de un Estado eficiente y promotor del
desarrollo cultural: Esta es la politica con mayor nivel de alineamiento. El
proyecto materializa el mandato del Estado de promover la cultura como un
componente esencial del desarrollo nacional, reconociendo su valor no solo
simbélico, sino también economico y social. La propuesta se sustenta en la
necesidad de garantizar el ejercicio de los derechos culturales, promover la
diversidad de expresiones culturales y fortalecer las industrias culturales, en
concordancia con el enfoque de “Estado de Cultura" desarrollado en este
acapite.

8. Politica de Estado N.° 28: Plena vigencia de la Constitucién y de los derechos
humanos: El proyecto se alinea con esta politica al promover el ejercicio de los
derechos culturales, reconocidos constitucionalmente y desarrollados en
instrumentos internacionales. En particular, contribuye a garantizar la libertad de
creacion artistica, el acceso a la cultura y la participacién en la vida cultural, en
coherencia con la “Constitucion Cultural” desarrollada por el Tribunal
Constitucional.
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