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oficio N°1 (A -2026-MINEM/SG

Seiior Congresista

Victor Seferino Flores Ruiz

Presidente de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto : Opinion sobre el Proyecto de Ley N° 13910/2025-CR
Referencia : a) Oficio N° 1091-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
b} Oficio Multiple N° D000201-2026-PCM-SC
Expediente N° 4248621

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de Energia y Minas, en
atencién al documento de la referencia a}, mediante el cual solicita opinién sobre el Proyecto de
Ley N° 13910/2025-CR, “Ley que modifica la cobertura del régimen especial de pensién de
“ jubilacién para los trabajadores que laboran en la mineria, metaldrgica y siderurgica”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 446-2026-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Energia y Minas, para su conocimiento y fines.

Hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

.
seenspnedent
nnlnnnvnnnnun.unn

asgsan

}Ost ERNESTO MONTALVA DE FALLA
secretario General
Ministerlo de gnergia y Minas

Cc: Secretaria de Coordinacién — Presidencia del Consejo de Ministros

Av. Las Artes Sur 260, San Borja
Central telefénica: (01) 5100300
www.gob.pe/minem
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INFORME N° 446-2026-MINEM/OGAJ

A José Ernesto Montalva De Falla
Secretario General
Asunto : Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 13910/2025-CR, “Ley que
maodifica la cobertura del régimen especial de pension de jubilacion para los
trabajadores que laboran en la mineria, metallrgica y siderdrgica”.
Referencia a) Oficio Multiple N° D000201-2026-PCM-SC
b) Oficio N°® 1091-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR
Expediente N° 4248621
Fecha San Borja, 6 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn con el asunto de la referencia, a fin de informarle

lo siguiente:
I. ANTECEDENTES
1.1 Mediante documento de la referencia a), la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del

1.2

1I1.

2.1,
2.2,
2.3.
2.4,
2.5.

III.

3.1

Consejo de Ministros remite el documento de la referencia b), de la Presidencia de la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Republica, a través del cual solicita se emita opinidn sobre el Proyecto de Ley
N° 13910/2025-CR, “Ley que modifica la cobertura del régimen especial de pension de
jubilacion para los trabajadores que laboran en la mineria, metalirgica y siderdrgica” (en
adelante, Proyecto de Ley).

A través del Memorando N° 00682-2026/MINEM-DGM, de fecha 24 de marzo de 2026, la
Direccion General de Mineria remite el Informe N° 0350-2026-MINEM-DGM/DGES, mediante
el cual emite opinién sobre el Proyecto de Ley!.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

Decreto Supremo N° 031-2007-EM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas y sus modificatorias.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley contiene tres (03) articulos y una (1) Unica Disposicion Complementaria
Final, de acuerdo al siguiente detalle:

1 Con proveido de fecha 25 de marzo de 2026, el Despacho Viceministerial de Minas otorgd conformidad al Informe N° 0350-
2026-MINEM-DGM/DGES, emitido por la Direccién General de Mineria.
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Articulo 1.— Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el inciso d) del articulo 3° del Decreto Supremo N° 029-89-TR, que
reglamenta la Ley N° 25009, Ley de Jubilacion de los Trabajadores Mineros, asi como ef articulo 109° del Decreto
Supremo N° 354-2020-EF, Reglamento Unificado de las Normas Legales que Regulan e/ Sistema Nacional de
Pensiones, con 1a finalidad de precisar quiénes son los beneficiarios del régimen especial de pension de jubilacion
para los trabajadores que laboran en la mineria, metalurgia y stderurgia.

Articulo 2.— Modificacion del articulo 3° del Decreto Supremo N° 029-89-TR
Modifiguese el inciso d) del articulo 3° del Decreto Supremo N° 029-89-TR, que reglamenta la Ley N° 25009, Ley
de Jubilacion de los Trabajadores Mineros, quedando redactado de /a siguiente manera:

a) Los que laboran en minas subterréneas de forma permanente.

b) Los que realizan labores extractivas en las minas de tajo abierto.

¢) Los trabajadores de los centros de produccion minera expuestos a los riesgos de toxicidad, peligrosidad e
insalubridad segun la escala sefialada en el articulo 4 del presente reglamento. d) Los trabajadores que /laboran
en los complejos metalirgicos y siderdrgicos siempre que en el desemperio de sus actividades esten expuestos a
los riesgos previstos en el inciso anterior y se encuentren comprendidos dentro del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo. También comprende para trabajadores que hagan labores complementarias de mantenimiento
y/o servicios o afines; cuyas labores se encuentren dentro del complejo minero, metalirgico y siderdrgico, siempre
y cuando acrediten riesgos para su salud y se encuentren comprendidos dentro del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo.

Articulo 3.— Modificacion del articulo 109° del Decreto Supremo N° 354-2020-EF Modifiquese el
numeral 3 del inciso c) del articulo 109° del Decreto Supremo N° 354-2020-EF, Reglamento Unificado de las
Normas Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones, que reglamenta la Ley N° 25009, Ley de Jubilacidn
de los Trabajadores Mineros, quedando redactado de la siguiente manera.

“Articulo 109°.— Cobertura del régimen especial de pension de jubflacion para las trabajadoras y los trabajadores
que laboran en la mineria, metalurgia y siderurgia.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 25009, Ley de Jubilacion de los Trabajadores Mineros, este
régimen especial de pension de jubilacion es aplicable a las trabajadoras y los trabajadores que laboran en /a
mineria, metalurgia y siderurgia en los siguientes lugares:

1. Los que cumplen sus labores en socavon, es decir, en minas sublerraneas, en forma permanente.

2. Los que cumplen sus labores directamente extractivas en las minas a tajo ablerto.

3. Los que cumplen sus labores en complejos mineros, metalirgicos y sidertrgicos, expuestos a los riesgos de
toxicidad, peligrosidad e insalubridad, tomando en cuenta los siguientes conceplos:

a) Los centros de produccion minera son los lugares o dreas en las que se realizan actividades directamente
vinculadas al proceso de extraccion, manejo, beneficio, transformacion, fundicion y refinacion de los minerales.
b) Los complejos metalirgicos son los lugares o dreas en los que se realizan el conjunto de procesos fisicos,
quitnicos y/o fisico-quimicos requeridos para concentrar y/o extraer las sustancias valiosas de los minerales.

¢) Los complejos siderdrgicos son los lugares o dreas en Jos que se realizan actividades de reduccion de los
minerales de hierro hasta su estado metslico en forma de hierro, cochiniflo o palanquilla; laminacion de productos,
fibricas de tubos y viales y planta galvanizado. Asimismo, dreas de mantenimiento, almacenes y servicios afines
del complejo siderdrgico que implican riesgo para /a vida o la salud.

En todos los casos anteriores, la Ley de Jubilacion Minera es aplficable también para trabajadores que hagan
labores complementarias de mantenimiento y/o servicios o afines; cuyas labores se encuentren dentro del
complejo minero, metalirgico y siderurgico, siempre y cuando esten vinculados a la actividad minera expuestos
a riesgos para su salud y comprendidos dentro de/ Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano. Derdguense o
déjense sin efecto las disposiciones gue se opongan a lo establecido en la presente ley.

3.2 En la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley se desarrollan los fundamentos de la
propuesta:
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- Problema central: Se identifica una interpretacion restrictiva por parte de la Oficina
de Normalizacién Previsional (ONP), que excluye del régimen especial de jubilacién
minera a trabajadores que laboran en complejos metallrgicos y siderdrgicos realizando
labores complementarias (mantenimiento, servicios, almacenes), a pesar de estar
expuestos a los mismaos riesgos que los trabajadores de la actividad principal.

- El objetivo del Proyecto de Ley: Precisar la normativa para eliminar estas
interpretaciones y garantizar que el criterio determinante para la jubilacion sea la
exposicion real a riesgos (toxicidad, peligrosidad e insalubridad) y no la denominacion
formal del puesto de trabajo.

- Sustento juridico y doctrinario: Se basa en el principio de primacia de la realidad,
donde las condiciones materiales de trabajo prevalecen sobre los titulos de los cargos.
Hacen referencia a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00419-2022-
PA/TC), que reconoce que las labores en areas de servicios dentro de unidades mineras
también generan exposicidn efectiva a agentes téxicos.

- Uso del SCTR como filtro: Se reafirma que la cobertura del Seguro Complementario
de Trabajo de Riesgo (SCTR) es un elemento técnico objetivo para identificar a los
trabajadores que efectivamente laboran en condiciones de alto riesgo.

En el Andlisis Costo-Beneficio hacen referencia a los siguientes presupuestos:

- El Proyecto de Ley no genera gasto publico adicional, ya que el régimen se financia con
los aportes de trabajadores y empleadores, y el Fondo Complementario de Jubilacion
Minera es intangible.

- Se advierte que existiria beneficio social al reducir la alta litigiosidad previsional y evita
que los trabajadores tengan que judicializar sus derechos para obtener una pension
digna.

- Respecto al impacto normativo refieren que no crea un nuevo régimen ni altera los
requisitos de edad o aportes de la Ley N° 25009; solo busca uniformizar criterios en los
reglamentos vigentes (Decreto Supremo N° 029-89-TR y Decreto Supremo
N° 354-2020-EF).

ANALISIS

Cuestion previa: Competencia

Sobre el particular, cabe sefalar que, de acuerdo al penuitimo parrafo del numeral 2 del
articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, los Ministerios y Entidades
Publicas del Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio
nacional con arreglo a sus atribuciones y seguin lo disponga su normatividad especifica.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, LOF del MINEM) establece que dicho sector ejerce
competencias en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos, y de
mineria.

Asimismo, el articulo 7 de la citada Ley, establece que, el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, MINEM), tiene entre las siguientes funciones rectoras: (i) Formular, planear,
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dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia aplicable a todos los niveles de gobierno, (ii) Dictar normas y lineamiento
técnicos para la adecuada ejecucién y supervision de las politicas; para la gestién de los
recursos energéticos y mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para
la realizacion de acciones de fiscalizacion y supervision; para la aplicacién de sanciones
administrativas; y para la ejecucién coactiva, de acuerdo a la normativa vigente, y (iii)
Ejercer las potestades de autoridad administrativa de la entidad.

4.4. En esa misma linea, el articulo 8 de la LOF del MINEM, establece que el MINEM tiene entre
sus funciones especificas relativas a las competencias compartidas, la de orientar, fomentar
y ejecutar, segun corresponda, la investigacion cientifica y tecnologica en el ambito de su
competencia, entre otros.

4.5. Del mismo modo, el Reglamento de Organizacion y Funciones del MINEM, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, (en adelante, ROF del MINEM), sefiala que el MINEM
ejerce competencias en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos, y
de mineria; asi como, disefia, establece y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en
materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas; promueve la
inversidn sostenible y actividades del Sector, entre otros, para lo cual dicta normas y
lineamiento técnicos para la adecuada ejecucion y supervisién de las politicas, para la gestion
de los recursos energéticos y mineros, de acuerdo a la normativa vigente.

4.6. Por su parte, el articulo 20 del ROF del MINEM, sefiala que el Despacho Viceministerial de
Minas esta a cargo del Viceministro de Minas, quien es la autoridad inmediata al Ministro en
asuntos de su competencia. Dirige, supervisa, propone e informa al Ministro la politica de
desarrollo sostenible sectorial de mineria, asi como orienta y evalla las actividades del
Subsector Mineria a nivel nacional, de acuerdo con las directivas impartidas por el Ministro.

4.7. De otro lado, el articulo 97 del ROF del MINEM establece que la Direccion General de Mineria
es el érgano de linea que autoriza las actividades de exploracién y explotacion; otorga
concesiones de beneficio, transporte minero y labor general; aprueba los programas de
inversion y estudios de factibilidad correspondientes y vela por el cumplimiento de los
contratos de estabilidad tributaria.

Respecto al Proyecto de Ley

Marco Normativo

4.8 El Proyecto de Ley busca modificar la cobertura del régimen especial de pension de jubilacién
para trabajadores mineros, metaltirgicos y siderurgicos, interviniendo especificamente en
reglamentos del Sistema Nacional de Pensiones.

4.9 Al respecto, segin el articulo 42 de la LOF, el MINEM ejerce competencia exclusiva
Unicamente en las materias de energia (electricidad e hidrocarburos) y mineria.

4.10 Asimismo, el articulo 63 del ROF del MINEM, establece que la funcidn técnica normativa del
Sector se orienta a formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional de los subsectores de mineria, electricidad e hidrocarburos.

2 Articulo 4. Ambito de competencia
El Ministerio de Energia y Minas ejerce competencias en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos, y de
mineria.

3 Articulo 6.- Funciones rectoras
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4.11 De la revision de las funciones generales establecidas en el articulo 7+ del ROF del MINEM,
se advierte que ninguna de las atribuciones conferidas a este Ministerio le otorga la facultad
de legislar, regular o administrar regimenes pensionarios, beneficios de seguridad social o
coberturas de seguros de vida, toda vez que dichas materias son de naturaleza estrictamente
laboral y previsional.

4.12 Conforme a lo dispuesto en los articulos Iy VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, las entidades que conforman el Poder Ejecutivo se rigen, entre
otros, por el Principio de Legalidad, segun el cual las autoridades, funcionarios y
servidores del referido Poder estan sometidos a la Constitucion Politica del Peru, a las leyes
y a las demds normas del ordenamiento juridico, desarrollando sus funciones dentro
de las facultades que les estén conferidas; asi como, el Principio de Competencia,

en virtud del cual cada entidad ejerce sus funciones y atribuciones sin intervenir en
aquellas que son cumplidas por los otros niveles de gobierno o sectores.

4.13 Corresponde sefialar que el Proyecto de Ley contiene materias que se encuentran dentro
del &mbito de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo - MTPE® y el

El Ministerio de Energia y Minas ejerce las siguientes funciones rectoras:

6.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia
aplicable a todos los niveles de gobierno;

6.2 Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de las politicas; para la gestion de los recursos
energéticos y mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacion de acciones de fiscalizacion y
supervision; para la aplicacién de sanciones administrativas; y para la ejecucién coactiva, de acuerdo a la normativa vigente;
6.3 Ejercer las potestades de autoridad administrativa de la entidad.

4 Articulo 7.- Funciones especificas de competencias compartidas

Para el ejercicio de las competencias compartidas con los gobiernos regionales, corresponde al Ministerio de Energia y Minas las
siguientes funciones especificas:

7.1 Promover la inversion sostenible y las actividades del Sector;

7.2 Ejecutar y evaluar el inventario de los recursos energéticos, renovables y no renovables, y mineros del pais;

7.3 Orientar, fomentar y ejecutar, segiin corresponda, la investigacion cientifica y tecnoldgica en el dmbito de su competencia;
7.4 Coordinar y promover la asistencia técnica en materia de electricidad e hidrocarburos, y de mineria;

7.5 Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos, licencias, contratos y concesiones en el Sector de
acuerdo con las normas de la materia;

7.6 Ejercer la potestad de autoridad sectorial ambiental para las actividades de electricidad, hidrocarburos y mineria, en
concordancia con los lineamientos de politica y las normas nacionales establecidas por el Ministerio del Ambiente como entidad
rectora;

7.7 Promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas de las empresas del Sector con la sociedad civil o poblacion
involucrada con el desarrollo de sus actividades;

7.8 Promover el desarrollo de la competitividad en electricidad, hidrocarburos y mineria;

7.9 Promover el acceso y el uso eficiente de la energia, asi como el aprovechamiento, investigacion y desarrollo de los recursos
energéticos renovables;

7.10 Efectuar las coordinaciones intersectoriales e interinstitucionales que correspondan, a fin de cumplir con los objetivos
establecidos para la entidad, asi como ejercer las funciones y competencias asignadas;

7.11 Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado cumplimiento de las funciones
descentralizadas; vy,

7.12 Las demas funciones que le asigne la Ley, vinculadas al ambito de su competencia.

5 Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Articulo 4.- Areas programéticas de accién

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo responde a las siguientes areas programaéticas de accion:
a) Derechos fundamentales en al dmbito laboral.

b) Materias socio-laborales y relaciones de trabajo.

¢) Seguridad y salud en el trabajo.

d) Inspeccién del trabajo.

e) Promocion del empleo y el autoempleo.

f) Intermediacion y reconversion laboral.

g) Formacién profesional y capacitacion para el trabajo.

h) Normalizacidn y certificacion de competencias laborales.
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Ministerio de Economia y Finanzas - MEF® (a través de la ONP), como el disefio y supervisién
de politicas de seguridad social y pensiones, por lo que corresponde que los referidos
sectores emitan la opinidn pertinente.

4.14 En ese sentido, al amparo del Principio de Legalidad y el Principio de Competencia, el MINEM
debe circunscribir su actuacion a las funciones expresamente asignadas por su norma de
creacion y su ROF.

4.15 Sin perjuicio de lo sefalado, se precisa que, si bien la propuesta normativa tiene como
sujetos a los trabajadores de la actividad minera, el objeto de la regulacién es de naturaleza
previsional; por tanto, cualquier impacto en los costos laborales o en la sostenibilidad del
fondo pensionario debe ser evaluado por los entes rectores correspondientes, vale decir por
el MEF y MTPE.

Opinién Técnica

4.16 La Direccidn General de Mineria, a través del Informe N° 0350-2026-MINEM-DGM/DGES, de
fecha 24 de marzo de 2026, emite opinion sefialando lo siguiente:

4.16.1 Las funciones de la Direccion General de Mineria se encuentran previstas en el articulo
98 del ROF del MINEM, entre las cuales se encuentran:

v Elaborar propuestas de normas técnicas relacionadas con el Subsector Mineria, en el
marco de su competencia, en coordinacion con la Direccidn General de Promocion y
Sostenibilidad Minera.

v Otorgar los titulos de concesiones de beneficio, labor general y transporte minero, asi

como aprobar sus modificaciones y autorizar la construccion de labores de acceso,

ventilacion y desagiie en concesiones mineras vecinas.

Autorizar el inicio o reinicio de actividades minero metalurgicas y sus modificaciones.

Aprobar los Programas de Inversion y Estudios de Factibilidad para los Contratos de

Garantfas y Medidas de Promocién a la Inversién, asi como sus modificaciones y

ejecuciones, en coordinacién con la Direccién General de Promocidn y Sostenibilidad

Minera.

v Aprobar los Programas de Inversion en Exploracion, sus modificaciones y ejecuciones,
asi como suscribir contratos de inversion en exploracion para la devolucion del IGV e IPM,
en coordinacién con la Direccién General de Promocidn y Sostenibilidad Minera.

v Elaborar, actualizar y priorizar el inventario de pasivos ambientales mineros e identificar
a los responsables de los pasivos.

v Coordinar, orientar y supervisar las actividades de remediacion de pasivos ambientales
mineros.

AN

4.16.2 En consecuencia, de la revision al Proyecto de Ley se advierte que este no regula
materias de competencia de la Direccion General de Minerfa, por cuanto el Proyecto de Ley

i) Informacion laboral y del mercado de trabajo.
§) Didlogo social y concertacién laboral.

k) Seguridad social

(.)

¢ Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas
P;Fticulo 5.- Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas: "Corresponde al

Ministerio de Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién, politica aduanera, financiacién,
endeudamiento, presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”.
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estaria referido a la cobertura del régimen especial de pension de jubilacién para los
trabajadores que laboran en la mineria, metallrgica y siderirgica, que implican
modificaciones a las leyes y normas de caracter laboral.

4.17 En consecuencia, en atencion al marco legal expuesto, y de la evaluacion efectuada al
Proyecto de Ley, se verifica que el mismo no se encuentra relacionado con el ejercicio de
alguna competencia del Ministerio de Energia y Minas, por lo que no corresponde emitir
opinion al respecto.

4.18 Sin perjuicio de lo sefialado, revisada la propuesta normativa bajo analisis, se advierten las
siguientes inconsistencias y defectos de forma siguientes, los cuales ponemos a
consideracion de la Comisidon de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del
Congreso de la Republica:

a) En el articulo 2 del Proyecto de Ley, se plantea la modificacion del articulo 3 del
Reglamento de la Ley N° 25009, Ley de Jubilacion de los Trabajadores Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 029-89-TR. Sin embargo, el articulo 3 del citado
decreto supremo fue derogado por el numeral 4 de la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria del Decreto Supremo N° 354-2020-EF, publicado en El Peruano el 25 de
noviembre de 2020. En ese sentido, no es juridicamente posible modificar una norma
que ya no se encuentra vigente en el ordenamiento juridico.

b) El proyecto de ley plantea la modificacion de dos decretos supremos (Decreto Supremo
N° 029-89-TR y Decreto Supremo N° 354-2020-EF). Sin embargo debe tenerse presente
que una ley modificatoria es aquella que tiene por objeto modificar una ley vigente, de
manera parcial o total, de acuerdo con lo sefialado en el item VII- Ley Modificatoria del
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica. De esta forma, a través de
una ley, no es posible legalmente modificar una norma de menor jerarquia como un
decreto supremo. Ademds, de acuerdo al citado Manual (numeral 8 del literal c) del item
VII) “fos decretos supremos se dejan sin efecto”. En ese sentido, si el legislador pretende
regular o modificar una materia que esta regulada en un decreto supremo, podra hacerlo
regulandolo en una ley y dejando sin efecto la disposicion pertinente prevista en dicho
decreto supremo.

) En la Unica Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley N° 13910/2025-CR,
se propone derogar o dejar sin efecto las disposiciones que se opongan a lo establecido
en dicho proyecto normativo. Sin embargo, no se ha tenido en cuenta que toda
derogacion es expresa, debiendo evitarse la derogacion tacita, imprecisa o la genérica
indeterminada, que suele expresarse con formulas como "se deroga todo lo que se
proponga’; de acuerdo a lo previsto en el referido Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica.

V. CONCLUSIONES

5.1 Por lo anteriormente expuesto, en relacidn al Proyecto Ley N° 13910/2025-CR, “Ley que
madifica la cobertura del régimen especial de pension de jubilacion para los trabajadores
que laboran en la mineria, metallrgica y siderirgica”, esta Oficina General de Asesoria
Juridica, en concordancia con lo sefialado por la Direccién General de Mineria y la
normatividad vigente, considera que no tiene competencia para emitir opinion sobre el
referido Proyecto de Ley; sin perjuicio de los defectos de forma sefialados en el numeral
4.18 del presente documento.
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5.2 Teniendo en cuenta que el Proyecto Ley N° 13910/2025-CR, “Ley que modifica la cobertura
del régimen especial de pensién de jubilacién para los trabajadores que laboran en la
minerfa, metallrgica y siderirgica”, propone cambios en la cobertura del seguro
complementario de trabajo de riesgo y en el acceso a pensiones, el pronunciamiento técnico
corresponderia legaimente al Ministerio de Economia y Finanzas y al Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo.

VI. RECOMENDACION

Se recomienda brindar respuesta a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera del Congreso de la Republica, remitiendo el presente informe mediante el
respectivo oficio de atencion, que en proyecto se adjunta.
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