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Senor presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR, 10385-
2024/CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que proponen la
conversion de Institutos Superiores a Universidades.

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién acordé por MAYORIA de los
presentes, con la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos, en
su Décima Tercera Sesién Ordinaria llevada a cabo el 15 de abril de 2026, proponer la
INHIBICION de los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR, 10385-2024/CR,
13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR. Votaron a favor los congresistas Soto
Reyes, Alejandro; Martinez Talavera, Pedro Edwin; Acuna Peralta, Segundo Héctor; Amuruz
Dulanto, Yessica Roselli; Arriola Tueros, José Alberto; Bazan Calderén, Diego Alonso
Fernando; Calle Lobaton, Digna; Ciccia Vasquez, Miguel Angel; Flores Ancachi, Jorge Luis;
Heidinger Ballesteros, Nelcy Lidia; Mita Alanoca, Issac; Palacios Huaman, Margot; Reymundo
Mercado, Edgard Cornelio; Robles Araujo, Silvana Emperatriz; Tacuri Valdivia, German
Adolfo; Valer Pinto, Héctor; Zea Choquechambi, Oscar; y Zegarra Saboya, Ana Zadith.
Votaron en abstencion los congresistas Castillo Rivas, Eduardo Enrique; Espinoza Vargas,
Jhaec Darwin; Infantes Castafieda, Mery Eliana; Ramirez Garcia, Tania Estefany; Santisteban
Suclupe, Magally; y Varas Meléndez, Elias Marcial.

1. SITUACION PROCESAL

e El Proyecto de Ley 13171-2025/CR, proyecto de ley que fue presentado al Area
de Tramite Documentario del Congreso, el 11 de noviembre de 2025.
Posteriormente, el 12 de noviembre de 2025, se decretd para su estudio y
dictamen a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
(primera comision) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).

e ElProyecto de Ley 13419-2025/CR, proyecto de ley que fue presentado al Area
de Tramite Documentario del Congreso, el 02 de diciembre de 2025 y en la
misma fecha se decretdé para su estudio y dictamen a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comisiéon) y Educacion,
Juventud y Deporte (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 10385-2024/CR, proyecto de ley que fue presentado al Area
de Tramite Documentario del Congreso, el 03 de marzo de 2025.
Posteriormente, el 04 de marzo de 2025, se decretd para su estudio y dictamen
a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera
comisién) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).
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e El Proyecto de Ley 13735/2025-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area
de Tramite Documentario del Congreso, el 13 de enero de 2026. Posteriormente,
el 14 de enero de 2026, se decretd para su estudio y dictamen a las comisiones
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera comision) y
Educacion, Juventud y Deporte (segunda comision).

e El Proyecto de Ley 14162/2025-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area
de Tramite Documentario del Congreso, el 06 de marzo de 2026.
Posteriormente, el 10 de marzo de 2026, se decretd para su estudio y dictamen
a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera
comision) y Educacién, Juventud y Deporte (segunda comisién).

e El Proyecto de Ley 08620/2024-CR, proyecto de ley que fue presentado al Area
de Tramite Documentario del Congreso, el 14 de agosto de 2024.
Posteriormente, el 15 de agosto de 2024, se decretd para su estudio y dictamen
a las comisiones de Presupuesto y Cuenta General de la Republica (primera
comision) y Educacion, Juventud y Deporte (segunda comisién).

Cuadro N° 01: Estudio y dictamen del proyecto de ley, segun comisién.

Proyecto de Ley Autor Primera Comision Segunda Comision

) Medina Minaya, Esdras Presupuesto y Cuenta Educacion, Juventud y
13171-2025/CR Ricardo General de la Republica Deporte

13419-2025/CR Portalatino Avalos, Kelly Presupuesto y Cu'en.ta Educacion, Juventud y
Roxana General de la Republica Deporte

10385-2024/CR Cerrén ROJas,’WaIdemar Presupuesto y Cu’en.ta Educacion, Juventud y
José General de la Republica Deporte

13735/2025-CR Bellido Ugarte, Guido Presupuesto y Cu’en.ta Educacion, Juventud y
General de la Republica Deporte

14162/2025-CR Bellido Ugarte, Guido Presupuesto y Cu’en.ta Educacion, Juventud y
General de la Republica Deporte

08620/2024-CR Cerron ROJas,'WaIdemar Presupuesto y Cu’en.ta Educacion, Juventud y
José General de la Republica Deporte

CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

El Proyecto de Ley 13171-2025/CR cuenta con un texto normativo de tres (3) articulos y cuatro
(4) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

“| EY DE CONVERSION DEL INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR
TECNOLOGICO PUBLICO JORGE BASADRE EN UNIVERSIDAD
NACIONAL TECNOLOGICA JORGE BASADRE DE AREQUIPA
(UNTEJBA)”

Articulo 1°: Conversioén

La presente ley tiene por objeto autorizar la conversion del Instituto de
Educacién Superior Tecnolégico Publico Jorge Basadre en Universidad
Nacional Tecnolégica Jorge Basadre de Arequipa (UNTEJBA), con sede en la
provincia de Islay del departamento del Arequipa. La universidad continuaré
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ofreciendo las carreras profesionales y especialidades que actualmente imparte
dicho instituto.

Articulo 2°: Adecuacion

La Universidad Nacional Tecnolégica Jorge Basadre de Arequipa (UNTEJBA)
adecuaré su estatuto y sus 6rganos de gobierno de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 30220, Ley Universitaria, y en conformidad con las directrices
establecidas por la Superintendencia Nacional de Educaciéon Superior
Universitaria (SUNEDU). Esta adecuacion debera garantizar el respeto
irrestricto de la autonomia universitaria y el cumplimiento de los requisitos
legales para el funcionamiento de la universidad.

Articulo 3°: Inscripcion de grados y titulos

3.1. La Universidad Nacional Tecnolégica Jorge Basadre de Arequipa
(UNTEJBA) continuaré expidiendo grados académicos de bachiller, licenciado
y titulos profesionales en las carreras que actualmente ofrece el Instituto de
Educaciéon Superior Tecnolégico Pablico Jorge Basadre. Dichos grados y titulos
sequiran el proceso regular de inscripcion ante el Registro Nacional de Grados
y Titulos de SUNEDU.

3.2. Asimismo, la UNTEJBA podra expedir los grados académicos de maestro
y doctor en las carreras y especialidades previamente acreditadas ante
SUNEDU, asi como a través de convenios de cooperacion académica, tanto
nacionales como internacionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Presupuesto

La Universidad Nacional Tecnolégica Jorge Basadre de Arequipa (UNTEJBA)
contintia funcionando con el presupuesto que le asigna actualmente el Estado
al Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Publico Jorge Basadre.
SEGUNDA. Comisién organizadora

El Ministerio de Educaciéon, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, constituye la Comision Organizadora de la Universidad Nacional
Tecnolégica Jorge Basadre de Arequipa (UNTEJBA), la cual esta conformada
por seis académicos de reconocido prestigio, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley 30220, Ley Universitaria. La comision organizadora
supervisara el proceso de conversion, manteniendo los 6rganos de gobierno
del Instituto de Educacién Superior Tecnoloégico Publico Jorge Basadre hasta
el término de su mandato. La comision organizadora tendra vigencia de
acuerdo a ley.

TERCERA. Licenciamiento institucional

La Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)
ejercera las acciones correspondientes con la finalidad de otorgar el
licenciamiento institucional para el funcionamiento de la Universidad Nacional
Tecnologica Jorge Basadre de Arequipa (UNTEJBA), de conformidad con lo
establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.

CUARTA. Plazo de adecuacion de docentes

Los docentes que laboran en la el Instituto de Educacion Superior Tecnolégico
Publico Jorge Basadre tienen un plazo de cinco (5) afios contados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley para adecuarse al régimen docente
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universitario de la Universidad Nacional Tecnolégica Jorge Basadre de
Arequipa (UNTEJBA) regulado por la Ley 30220, Ley Universitaria.

El Proyecto de Ley 13419-2025/CR cuenta con un texto normativo de seis (6) articulos y tres
(3) disposiciones complementarias transitorias, con el siguiente contenido:

“FORMULA LEGAL PROYECTO DE LEY DE COI}IVERSIO’N DEL
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR PEDAGOGICO PUBLICO
HUARAZ A UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA DE HUARAZ.”

Articulo 1. Objeto de la Ley.
El propésito de la presente ley es disponer la conversion del Instituto de
Educacion Superior Pedagoégico Publico Huaraz a Universidad Nacional
Pedagédgica de Huaraz, la cual se constituye como una persona juridica de
derecho publico interno, con sede en la ciudad de Huaraz.
Articulo 2. Finalidad
La presente ley tiene como proposito establecer la Universidad Nacional
Pedagégica de Huaraz, con el objetivo de garantizar a la poblacion el acceso a
una educacién superior universitaria de calidad. La creacién de esta
universidad ofrecera una formacién universitaria de excelencia, alineada con
las necesidades y requerimientos del entorno regional en el que se emplaza la
universidad. La universidad formara profesionales con vocacion y compromiso
con la transformacion académica de futuras generaciones tanto de la region
como del ambito nacional, con una visibn educativa global, dotados de
competencias que contribuyan al desarrollo sostenible de la region y del pais.
Articulo 3. Conversién a Universidad
El Instituto de Educacion Superior Pedagoégico Publico Huaraz se transforma
en la Universidad Nacional Pedagdgica de Huaraz, la cual gozara de autonomia
académica, normativa, econémica, administrativa y de gobierno, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley N.° 30220, Ley Universitaria.
Articulo 4. Carreras profesionales
La Universidad Nacional Pedagdgica de Huaraz para su inicio de
funcionamiento tendréa las siguientes carreras pedagdgicas:
. Educacion Inicial.
. Educacioén fisica.
. Educacion Inicial Intercultural Bilinglie.
Comunicacion.
Idioma Extranjero: Inglés.
Matematica.
. Educacion secundaria: ciencias sociales
. Educacién secundaria: comunicacion
. Educacién secundaria: matematica

10. Educacion secundaria: ciencia tecnologia y ambiente
Articulo 4. Actividades Académicas
La Universidad iniciara sus actividades académicas dentro de un plazo maximo
de dos (2) afios a partir de la promulgacion de la presente Ley, una vez obtenida
la aprobacion del estatuto y del plan de desarrollo institucional por parte del
Ministerio de Educacion. Dicho proceso se desarrollara conforme al sistema de
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gestion, presupuesto e infraestructura establecidos, haciendo uso de recursos
propios, asi como de aquellos gestionados en los ambitos local, regional,
nacional e internacional.

Articulo 5. Constitucion de pliego presupuestal y Unidad Ejecutora

Se dispone la creacion del Pliego Presupuestal y de la Unidad Ejecutora de la
Universidad Nacional Pedagdgica de Huaraz. Asimismo, se autoriza al Pliego
10 — Ministerio de Educacion a efectuar, con cargo a su Presupuesto
Institucional, la transferencia de los recursos necesarios para la ejecucion de la
presente ley, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Financiamiento

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, asignara los recursos correspondientes para garantizar el
funcionamiento de la Universidad Nacional Pedagoégica de Huaraz, con cargo
al presupuesto institucional correspondiente al ejercicio fiscal 2026.
SEGUNDA. - Comisién Organizadora

El Ministerio de Educacién conformara la Comision Organizadora encargada
de aprobar y validar los documentos de gestion administrativa y académica de
la Universidad Nacional Pedagodgica de Huaraz, conforme a lo establecido en
el segundo parrafo del articulo 29 de la Ley N.° 30220.

TERCERA. - Licenciamiento

Universidad Nacional Pedagdgica de Huaraz, se encontrara sujeta al proceso
de licenciamiento establecido en la Resolucion N.° 043-2020-SUNEDU-CD,
mediante la cual se aprob6 el reglamento que regula dicho procedimiento para
las universidades emergentes.

El Proyecto de Ley 10385-2024/CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4) articulos y
cuatro (4) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE MUSICA DE PIURA.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional de Musica y Arte
de Piura (UNMAP), en la provincia de Piura, del departamento de Piura, con la
finalidad de contribuir con la formacién académica, cultural y promover la
profesionalizacién de la Musica en el Peru, que permitira garantizar la demanda
del mercado laboral-musical ofertando las diversas carreras profesionales de
musica.

Articulo 2. Creacién de la Universidad Nacional de Musica y Arte de Piura.
La iniciativa legislativa, tiene por finalidad, crear la Universidad Nacional de
Musica y Arte de Piura, con personeria juridica de derecho publico interno,
sobre la base de la Escuela Superior de Musica Publica -José Maria Valle
Riestra, Piura, con sede en la provincia de Piura, en el Departamento de Piura.
Articulo 3. Adecuacion de estatuto y 6rganos de gobierno.
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La Universidad Nacional de Musica y Arte de Piura, adecuara su estatuto y
6rgano conforme a lo dispuesto en la Ley universitaria Ley N° 30220, en el
plazo de tres arfios, que seran contados a partir de la publicacion de la presente
Ley.

El Ministerio de educacién, a través del ente autbnomo de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), sera responsable de
la elaboracion del proceso de adecuacion como de su cumplimiento en el
proceso de adecuacion.

Articulo 4. Sobre la Expedicion e Inscripciéon de grados y titulos.

La Universidad Nacional de Mdusica y Arte de Piura - UNMAP, entrara en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario oficial el Peruano, con la
finalidad de no interrumpir la adecuacion, la universidad continuara otorgando,
los grados académicos de bachiller, y titulo profesional de licenciado en las
carreras profesionales que hayan culminado, cumpliendo los requisitos y
tramites administrativos requeridos de acuerdo a ley, los estudios de la Escuela
Superior de Musica Publica- José Maria Valle Riestra, seran validados e
inscritos en el Registro Nacional de Grados y Titulos de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (Sunedu). de la misma manera
la universidad, que se crea, tendra la facultad de ofrecer la continuacion de los
estudios de los grados académicos de maestro y doctor en las carreras
previamente acreditadas ante la Sunedu y eventualmente, mediante convenios
de Cooperacién en Educacion Nacional, de ser el caso internacional sera previa
la convalidacién precisada de acuerdo a ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. Constitucién como pliego presupuestario.

La Universidad Nacional de Musica y Arte de Piura- UNMAP, se adecuara y se
constituira como pliego presupuestal, previo cumplimiento con requisitos
establecidos y la autorizacién del Ministerio de Economia y Finanzas, sera esta
entidad que Transfiera las partidas presupuestarias con cargo al presupuesto
Institucional del Pliego 10 Ministerio de Educacion.

Segundo. Financiamiento.

En cuanto al funcionamiento e implementacion de la Universidad Nacional de
Musica y Arte de -Piura, que se crea por la presente ley, se financiara
inicialmente con los recursos de la Escuela Superior de Musica Publica- José
Maria Valle Riestra, asi como otros recursos propios autogestionados, como
donaciones, recursos directamente recaudados, legados, recursos del canon,
recursos necesarios gestionados en el Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Educacién, Gobierno Regional de Piura y la Municipalidad
provincial de Piura, como recursos de donaciones, de acuerdo a sus
competencias, con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del afo
siguiente a su aprobacion, el cual sera informado periédicamente al MEF, en el
marco de la Ley. caso de incumplimiento por accién u omision, debe regirse a
las sanciones establecidas de acuerdo a la ley.

Tercera. Comisién Organizadora.

Entrada en vigencia la ley, el Poder Ejecutivo formaréa una comision a través
del Ministerio de Educacion, en un plazo maximo de (90) dias dispondra, la
conformacion de los responsables de la comisidon organizadora, quienes
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tendran la responsabilidad. La Comisién Organizadora estaréa integrada por (3)
tres profesores académicos de reconocido prestigio, que cumplan, los
requisitos precisados en la ley, como minimo (1) miembro, de la especialidad
que ofrece la universidad, esto en conformidad articulo 29. Comision
Organizadora de la ley 30220, Ley Universitaria.

La comisién organizadora presentara su cronograma de actividades ante
SUNEDU, quien los fiscaliza semestralmente con fines de licenciamiento.
Cuarta. Licenciamiento.

La Universidad Nacional de Musica y Arte de Piura, deberé adecuarse a los
lineamientos establecidos por la Ley 30220, Ley Universitaria y demas normas
complementarias para la obtencion del licenciamiento.

El Proyecto de Ley 13735/2025-CR cuenta con un texto normativo de diez (10) articulos y dos
(2) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDAGOGICA TUPAQ
AMARU — UNAPTA, SOBRE LA BASE DE LA ESCUELA DE EDUCACION
SUPERIOR PEDAGOGICA PUBLICA TUPAC AMARU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto convertir la Escuela de Educacion Superior
Pedagodgica Publica “Tupac Amaru” en la Universidad Nacional Pedagdgica
Tupac Amaru (UNAPTA), como universidad publica especializada en la
formacién inicial, continua y de posgrado de profesionales de la educacion, con
sede principal en el distrito de Tinta, provincia de Canchis, departamento de
Cusco, sobre la base de la Escuela de Educaciéon Superior Pedagoégica Publica
Tupac Amaru.

Articulo 2. Creacioén de la Universidad Nacional Pedagégica Tupac Amaru
(UNAPTA)

Créase la Universidad Nacional Pedagoégica Tupac Amaru (UNAPTA), como
persona juridica de derecho publico interno, con autonomia académica,
administrativa, econémica y de gobierno, de conformidad con la Constitucion
Politica del Peru y la ley Universitaria N° 30220.

Articulo 3. Naturaleza y fines

La Universidad Nacional Pedagdgica Tupac Amaru (UNAPTA) tiene como
finalidad la formacién integral de docentes y profesionales de la educacion, la
investigacion educativa, la produccion de conocimiento pedagdgico y la
proyeccion social, con especial énfasis en la educacion intercultural bilingtie, la
diversidad cultural, la equidad territorial y el desarrollo sostenible de las
regiones andinas y rurales del pais.

Articulo 4. Régimen de adecuacion institucional

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), adopta las medidas
necesarias para el proceso de adecuacion institucional, académica y
administrativa de la Escuela de Educacion Superior Pedagogica Publica “Tupac
Amaru” a la condicién de universidad nacional pedagdgica, garantizando la
continuidad del servicio educativo y los derechos de estudiantes, docentes y
personal administrativo. Para ello, el Ministerio de Educacion, a través de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU)
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

elabora la guia de adecuacion respectiva. Esta guia debe emitirse en un plazo
que no exceda los 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente ley.

Articulo 5. Oferta académica

La UNAPTA brinda programas académicos de pregrado, posgrado, segunda
especialidad y educacién continua en las areas de educacion y ciencias
pedagdgicas, asi como en otras disciplinas afines vinculadas a la formacién
docente, de conformidad con la normativa universitaria vigente y las
necesidades del sistema educativo nacional.

Articulo 6. Personal docente, administrativo y estudiantes

El personal docente, administrativo y los estudiantes de la Escuela de
Educacién Superior Pedagdgica Publica “Tupac Amaru” se incorporan
progresivamente a la Universidad Nacional Pedagégica Tupac Amaru
(UNAPTA), respetando los derechos laborales, académicos y administrativos
adquiridos, conforme a la normativa aplicable.

Se dispone que el plazo de cinco (05) afios establecido en la disposicion
complementaria transitoria tercera de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, debe
ser contabilizado para la plana docente de la Universidad Nacional Pedagdgica
Tupac Amaru (UNAPTA), a partir del dia siguiente de la promulgacién de esta
Ley.

Articulo 7.- Conformacioén de la Comisiéon Organizadora

El Ministerio de Educaciéon designa a los integrantes de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional Pedagdgica Tupac Amaru
(UNAPTA). Para ello la comunidad académica, integrada por docentes y
alumnos de cada universidad, propone al Ministerio de Educacion una relacion
de seis (6) personas, para designar un minimo de dos integrantes de la
comision organizadora; quienes estan exceptuados de lo dispuesto en los
numerales 61.2 y 61.3 del articulo 61 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.
Articulo 8. Expedicién e inscripcion de grados y titulos

La Universidad Nacional Pedagdgica Tupac Amaru — UNAPTA esta facultada
para otorgar grados académicos y titulos profesionales a nombre de la Nacion,
de conformidad con la Constitucion Politica del Peru, la Ley Universitaria y las
normas que regulan la educacion superior universitaria.

Los grados y titulos expedidos por la UNAPTA se inscriben obligatoriamente
en el Registro Nacional de Grados y Titulos a cargo de la Superintendencia
Nacional de Educaciéon Superior Universitaria (SUNEDU), conforme a los
procedimientos y requisitos establecidos en la normativa vigente.

La expedicion e inscripcion de los grados y titulos se realiza garantizando la
continuidad de los estudios de los estudiantes provenientes de la Escuela de
Educacién Superior Pedagoégica Publica “Tupac Amaru”, respetando los
derechos académicos adquiridos y los principios de legalidad, calidad y
segquridad juridica.

Articulo 9.- Incorporaciéon al régimen de docente universitario de los
docentes contratados y nombrados de Ia Universidad Nacional
Pedagodgica Tupac Amaru (UNAPTA)

Para la incorporacion al régimen de docente universitario, los docentes
contratados y nombrados de la Universidad Nacional Pedagdgica Tupac Amaru
(UNAPTA), deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con plazas presupuestadas;
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
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proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

b) Cumplir con lo establecido en el articulo 82° de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria.

Sin perjuicio de lo expuesto, la Universidad Nacional Pedagoégica Tupac Amaru
(UNAPTA) debe garantizar la prestacion del servicio educativo universitario,
para lo cual convoca a concurso publico las plazas que se encuentren
vacantes, y que no puedan ser cubiertas por los docentes contratados y
nombrados de la Escuela de Educaciéon Superior Pedagogica Publica “Tupac
Amaru’.

Articulo 10. Patrimonio y recursos

El patrimonio de la Universidad Nacional Pedagogica Tupac Amaru (UNAPTA)
esta constituido por:

a) Los bienes muebles, inmuebles, infraestructura, equipamiento y activos que
actualmente posee la Escuela de Educaciéon Superior Pedagdgica Publica
“Tupac Amaru”.

b) Las asignaciones que se le otorguen en el Presupuesto General de la
Republica.

c) Los recursos directamente recaudados, donaciones, transferencias y otros
ingresos que se generen conforme a ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién progresiva

La implementacion de la Universidad Nacional Pedagdgica Tupac Amaru
(UNAPTA) se realiza de manera progresiva, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y las condiciones basicas de calidad establecidas por la normativa
universitaria vigente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico en
la etapa inicial.

SEGUNDA. Adecuacion del estatuto y de los 6rganos de gobierno

La Universidad Nacional Pedagobgica Tupac Amaru (UNAPTA) adecua su
estatuto y o6rganos de gobierno a la normativa universitaria vigente,
garantizando la continuidad del servicio educativo y el respeto de los derechos
de la comunidad universitaria.

El Proyecto de Ley 14162/2025-CR cuenta con un texto normativo de nueve (9) articulos y
dos (2) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
CHURCAMPA (UNACH), SOBRE LA BASE DEL INSTITUTO DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO DE CHURCAMPA
(IESTP)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional Autbnoma de
Churcampa (UNACH), como universidad publica, sobre la base del Instituto de
Educacién Superior Tecnologico Publico de Churcampa (IESTP), ubicado en la
provincia de Churcampa, departamento de Huancavelica.

Articulo 2. Creacioén de la Universidad Nacional Auténoma de Churcampa
(UNACH)
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

Créase la Universidad Nacional Auténoma de Churcampa (UNACH) como
persona juridica de derecho publico Interno, con autonomia académica,
administrativa, econémica y de gobierno, de conformidad con la Constitucion
Polltica del Pert y la Ley Universitaria N° 30220.

Articulo 3. Naturaleza y fines

La Universidad Nacional Auténoma de Churcampa (UNACH) tiene como
finalidad brindar formacioén profesional, investigaciéon cientifica, desarrollo
tecnologico, Innovacion y proyeccion social, contribuyendo al desarrollo
sostenible de la provincia de Churcampa, del departamento de Huancavelica y
del pais, con especial énfasis en la inclusién social, la equidad territorial y las
necesidades productivas de la region.

Articulo 4. Régimen de adecuacion institucional

El Ministerio de Educacion, en coordinacién con la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), adopta las medidas
necesarias para el proceso de adecuacién institucional, académica y
administrativa del Instituto de Educacion Superior Tecnolégico Publico de
Churcampa (IESTP) a la condicién universitaria, garantizando la continuidad
del servicio educativo y los derechos de estudiantes, docentes y personal
administrativo.

Para tal efecto, la SUNEDU elabora la guia de adecuacion respectiva. Esta guia
Debe emitirse en un plazo que no exceda los 30 dias habiles, contados a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo 5. Oferta académica

La UNACH brinda programas académicos de pregrado y posgrado, de
conformidad con la Ley Universitaria N° 30220, priorizando carreras vinculadas
al desarrollo regional, la innovacion tecnoldgica, la gestion publica, la
ingenieria, las ciencias empresariales, la educacion, y otras disciplinas afinos.
Articulo 6. Personal docente, administrativo y estudiantes

El personal docente, administrativo y los estudiantes del Instituto de Educacion
Superior Tecnolégico Publico de Churcampa (IESTP) se incorporan
progresivamente a la Universidad Nacional Auténoma de Churcampa
(UNACH). respetando los derechos laborales y académicos adquiridos,
conforme a la normativa vigente.

Se dispone que el plazo de cinco (05) arios establecido en la disposicion
complementaria transitoria tercera de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, debe
ser contabilizado para la plana docente de la UNACH, a partir del dia siguiente
de la promulgacion de esta Ley.

Articulo 7. Comisién Organizadora

El Ministerio de Educacién designa la Comisién Organizadora de la Universidad
Nacional Auténoma de Churcampa (UNACH), conforme a lo establecido en la
Ley Universitaria N° 30220.

Para ello la comunidad académica, integrada por docentes y alumnos de cada
universidad, propone al Ministerio de Educacion una relacion de seis (6)
personas, para designar un minimo de dos Integrantes de la comision
organizadora; quienes estan exceptuados de lo dispuesto en los numerales
61.2 y 61.3 del articulo 61 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 8. Expedicion e inscripcion de grados y titulos
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

La Universidad Nacional Autbnoma de Churcampa (UNACH) esta facultada
para otorgar grados académicos y titulos profesionales a nombre de la Nacion,
conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley Universitaria.

Los grados y titulos expedidos se inscriben en el Registro Nacional de Grados
y Titulas a cargo de la SUNEDU.

Articulo 9. Patrimonio y recursos

El patrimonio de la Universidad Nacional Auténoma de Churcampa (UNACH)
esta constituido por:

a) Los bienes muebles, inmuebles, Infraestructura, equipamiento y demas
activos del Instituto de Educacion Superior Tecnol6glco Publico de Churcampa
(IESTP).

b) Las asignaciones presupuestales que se le otorguen conforme a ley.

¢) Los recursos directamente recaudados, donaciones, transferencias y otros
Ingresos legalmente establecidos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién progresiva

La Implementacion de la Universidad Nacional Autébnoma de Churcampa
(UNACH) se realiza de manera progresiva. conforme a la disponibilidad
presupuestal y las condiciones basicas de calidad establecidas por la
SUNEDU, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico en la etapa
inicial.

SEGUNDA. Adecuacién normativa

La UNACH adecua su estatuto, estructura académica y érganos de gobierno
conforme a la Ley Universitaria N° 30220.

El Proyecto de Ley 08620/2024-CR cuenta con un texto normativo de cuatro (4) articulos y
cuatro (4) disposiciones complementarias finales, con el siguiente contenido:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MUSICA DE ACOLLA.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

La presente ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional de Musica de
Acolla, en el distrito de Acolla, en el departamento de Junin, con la finalidad de
contribuir con la formacion académica y promover la profesionalizacion de la
Musica en el Peru, para garantizar la demanda del mercado laboral sobre la
oferta de carreras profesionales pertinentes.

Articulo 2. Creacion de la Universidad Nacional de Musica de Acolla.

Se crea la Universidad Nacional de Musica de Acolla, con personeria juridica
de derecho publico interno, sobre la base del Instituto Superior de Musica
Pablico Acolla, con sede en el distrito de Acolla, provincia de Jauja, en el
Departamento de Junin.

Articulo 3. Adecuacion de estatuto y 6rganos de gobierno.

La Universidad Nacional de Musica de Acolla, adecua su estatuto y 6rgano de
gobierno conforme a lo dispuesto en la ley 30220, Ley universitaria, en un plazo
de tres arios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

El Ministerio de educacion, a través de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria, se encarga de la elaboracion de la respectiva
guia de adecuacion.

Articulo 4. Expedicién e Inscripcion de grados y titulos.

La Universidad Nacional de Musica de Acolla, a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, continuara otorgando el grado académico de bachiller y el
titulo profesional de licenciado de las carreras profesionales del Instituto
Superior de Muasica Publico Acolla, los cuales son inscritos en el Registro
Nacional de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria (Sunedu). Ademas, en su calidad de Universidad, tiene
la facultad de ofrecer los grados académicos de maestro y doctor en las
carreras previamente acreditadas ante la Sunedu y eventualmente, mediante
convenios de Cooperacion nacional e internacional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERO. Constitucién como pliego presupuestario.

La Universidad Nacional de Musica de Acolla, se constituira como pliego
presupuestal y se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que
Transfiera las partidas presupuestarias con cargo al presupuesto Institucional
del Pliego 10 Ministerio de Educacion.

SEGUNDO. Financiamiento.

El funcionamiento e implementacion de la Universidad Nacional de Musica de
Acolla, creada por la presente ley, se financiara con los siguientes recurso del
Instituto Superior de Musica Publico Acolla, recursos propios autogestionados,
donaciones y legados, recursos del canon y los recursos necesarios
gestionados en el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion,
Gobierno Regional de Junin y la Municipalidad distrital de Acolla, dentro de sus
competencias, con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del ario
siguiente a su aprobacion, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento por
accion u omision.

TERCERA. Comision Organizadora.

El Poder Ejecutivo designara a través del Ministerio de Educacion, dentro de
un plazo maximo de (60) dias dispondra la conformaciéon de la comision
organizadora, bajo responsabilidad.

La Comisién Organizadora estara integrada por (3) tres profesores académicos
de reconocida y prestigio, conforme al articulo 29 de la ley 30220, Ley
Universitaria.

La comisién organizadora presentara su cronograma de actividades ante
DIGESU, quien los finaliza semestralmente con fines de licenciamiento.
CUARTA. Licenciamiento.

La Universidad Nacional de Musica de Acolla, debera adecuarse a los
lineamientos establecidos por la Ley 30220, Ley Universitaria y demas normas
complementarias para la obtencion del licenciamiento.

Pagina 12 de 23



‘A;‘ PERU
P = COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘ [ MK 1) iie 2 o

N &
b@:‘ CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

3. OPINIONES
3.1. Opiniones solicitadas

Para el estudio de los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR, 10385-
2024/CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, se solicitd la emision de
opiniones técnicas a las siguientes instituciones:

Cuadro N° 02: Solicitudes de opinion

P;oyecto Oficio Institucion Fecha
e Ley
Instituto de Educacion
01492-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Superior Tecnoldgico Publico 24.11.2025
13171- Jorge Basadre Grohman
2025/CR 01494-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Educacion 24.11.2025
01493-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Economia y 24.11.2025
Finanzas
01722-2025-2026-CPCGR/ASR-CR M'”'Ste”;’ig:n'iggnom'a y 10.12.2025
13419- 01723-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Educacion 10.12.2025
2025/CR Instituto de Educacion
01721-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Superior Pedagégico Publico 10.12.2025
Huaraz
02486-2024-2025-CPCGR/ILMCS-CR Ministerio de Educacion 21.03.2025
02487-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Mumupallda_d Provincial de 21.03.2025
10385- Piura
2024/CR 02485-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Mlnlsterllgig:nliggnomla y 21.03.2025
02484-2024-2025-CPCGR/LMCS-CR Gobierno Regional de Piura 21.03.2025
02146-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Educacion 03.02.2026
13735/2025- 02145-2025-2026-CPCGR/ASR-CR M'”'Ster'gig:n§:§”°m'a y 03.02.2026
CR
Escuela de Educacion
02144-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Superior Tdpac Aman 03.02.2026
02588-2025-2026-CPCGR/ASR-CR M'”'Ste”gi:aen'igcs’”°m'a y 12.03.2026
14162/2025- 02589-2025-2026-CPCGR/ASR-CR Ministerio de Educacion 12.03.2026
CR Gobierno Regional de
02675-2025-2026-CPCGR/ASR-CR i vl 23.03.2026
02587-2025-2026-CPCGR/ASR-CR IESTP Churcampa 12.03.2026
00357-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR Municipalidad Distrital de 18.09.2024
00356-2023-2024-CPCGR/ILMCS-CR Ministerio de Educacion 18.09.2024
08620/2024- |  00355-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR Ministerio de Economia y 18.09.2024
CR : Fmar?zas _
00354-2023-2024-CPCGR/LMCS-CR Instituto Superior de Msica 14.10.2024
Publico Acolla
00353-2023-2024-CPCGR/ILMCS-CR GObemadJOJn'?r‘fg"’”a' de 18.09.2024

4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.
Reglamento del Congreso de la Republica.

Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

® Reglamento Interno de la Comision de Educacion, Juventud y Deporte.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Cumplimiento de los requisitos de admisibilidad establecidos en el
Reglamento del Congreso

De la revision realizada de los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385-2024/CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, de conformidad
con lo establecido en los articulos 75 y 76 en el Reglamento del Congreso de la
Republica, consideramos que cumple con las formalidades de los requisitos de
admisibilidad, presenta en su contenido férmulas legales, exposiciones de motivos,
efectos de la vigencia de normas, sus relaciones con el Acuerdo Nacional y seccién de
analisis costo beneficio.

5.2. Proyectos de Ley que proponen la conversion de Institutos Superiores a
Universidades

Las iniciativas legislativas recaidas en los proyectos de ley 13171/2025-CR,13419/2025-
CR,10385/2024-CR,13735/2025-CR,14162/2025-CR y 08620/2024-CR, tienen por
objeto disponer la conversién de determinados institutos de Educacién Superior
publicos, de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales, con la
finalidad de ampliar la oferta de educacién superior universitaria, fortalecer la formacion
profesional y contribuir al desarrollo regional y nacional, planteando que dicha
conversién se realice mediante ley expresa del Congreso de la Republica, otorgando a
las nuevas universidades autonomia académica, administrativa, econdmica y de
gobierno conforme a lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria, e incorporando
disposiciones referidas a la conformacion de comisiones organizadoras, el
reconocimiento o adecuacion del personal docente y administrativo, la continuidad
académica de los estudiantes y el sometimiento de las nuevas universidades a los
procesos de licenciamiento institucional a cargo de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), bajo el argumento de garantizar
estandares de calidad educativa y fortalecer el sistema de educacion superior publica.

5.3. Criterios adoptados para el estudio y evaluacion de la propuesta

Un analisis exhaustivo y especializado de los proyectos de ley, desde la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica, pasa por evaluar los siguientes
aspectos:

» Si las propuestas legislativas estan acordes con los principios de separacion de
poderes, consagrado por el articulo 43 de la Constitucion Politica.

» Si las propuestas legislativas son de indole presupuestal y estan acorde con el
numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion Politica, que establece que le
corresponde al Poder Ejecutivo el manejo de la hacienda publica.

» Si las propuestas legislativas, estan acordes con lo establecido en el articulo 79
de la Constitucion Politica, referidos a la iniciativa de gasto.
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Dictamen recaido en los proyectos de ley 13171-2025/CR, 13419-2025/CR,
10385/2024-CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR, que
proponen la Ley de conversidn de Institutos de Educacion Superior publicos,
de caracter tecnoldgico y pedagdgico, en universidades nacionales.

» Si a partir de las formulas legales de las proposiciones legislativas, cabe la
posibilidad de plantear un texto sustitutorio, que recoja algunas propuestas
acordes a los objetivos de los proyectos de ley.

Sin embargo, un prerrequisito para iniciar con el estudio y dictamen de la proposicién
legislativa es definir:

» Si la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene
competencias y especialidad para pronunciarse y dictaminar, en los términos
sefialados en los proyectos de ley.

» Si las proposiciones legislativas, se encuentran dentro de sus competencias
y especialidad, entonces se procede a la evaluacion y dictamen, de lo contrario
se inhibe.

5.4. Competencias de las comisiones ordinarias del Congreso de la Republica

Para exponer este fundamento nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del
Congreso de la Republica, el cual menciona de forma expresa que las comisiones son
grupos de trabajo especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a
su correspondiente especialidad o materia. Al respecto textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializado de
Congresistas, cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacién del

funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores
que componen la Administracion. Asimismo, les compete el estudio y
dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas en los
asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad o la materia. (...)"

Asimismo, cabe mencionar que las propuestas legislativas son decretadas a las
comisiones ordinarias por el Oficial Mayor del Congreso, previa coordinacion con la
Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de ley, aplicando el
criterio de especializacién, para su conocimiento, estudio y dictamen. Se transcribe
textualmente el articulo 77 del Reglamente del Congreso de la Republica:

"Articulo 77. Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucion
legislativa cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su
publicacion en el Portal del Congreso, informando a lo Vicepresidencia
encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. [...]. En
la_remision de las proposiciones o Comisiones se aplica el criterio de
especializacion. (...)" (El subrayado es nuestro).

Dentro de este orden de disposiciones, y de conformidad con el articulo 35 del
Reglamento del Congreso de la Republica, las comisiones ordinarias son las
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encargadas del estudio y dictamen de los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso,
con prioridad en las funciones legislativas y de fiscalizacion.

El presidente del Congreso, en coordinacién con los Grupos Parlamentarios o previa
consulta al Consejo Directivo, propone el numero de comisiones ordinarias teniendo en
cuenta la estructura del Estado. A la fecha, el Congreso de la Republica tiene
conformadas 24 comisiones ordinarias, las que a continuaciéon se presentan:

1. Agrana. 12.mﬂntraluna.
2. Ciencia, Innovacion y Tecnologia. 13 Inclusion Social ¥ Personas con Discapacidad.
2. Comercio Exterior y Turismo. 14 Inteligencia.
. Constitucién v Reglamento. 15 Justicia v Derechoes Humanos.
5. Culiura v Patrimonio Cultural. 1S Mujer y Familia.
5. Defensa del Consumidor y Organismos 17.Presupuesto v Cuenta General de la Replblical

Reguladores de los Servicios Publicos. 15 Produccién, Micro v Pequefia Empresa y

7. Defensa Nacional, Orden Inferno, Desarrollo Cooperativas.

Altemative y Lucha contra las Drogas. 1% Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,

%. Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Ambiente y Ecologia.
IEg?;!iis_ y Modernizacion de la Gestion del 10, Relaciones Exteriores.

S, Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia 21.Zalud y Poblacin.

Financiera. 22 Trabajo v Seguridad Social.
10.Educacién, Juventud y Deporte. 23 Transportes y Comunicaciones.
11.Energia y Minas. 24 Vivienda i Construccion.

De todo lo sefialado en los parrafos anteriores, y de acuerdo con el articulo 34 del
Reglamento del Congreso, las comisiones ordinarias son grupos de trabajos
especializados y que les compete el estudio, el dictamen de los proyectos de ley y la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento en
concordancia con su especialidad o la materia. En ese mismo sentido, el articulo 77 del
mencionado Reglamento, sefala que en la remision de las proposiciones a las
comisiones se aplica el criterio de especializacion.

5.5. Competencias de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica

El Reglamento Interno de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
establece en el literal a) del articulo 6, que son funciones y atribuciones del Pleno de la
Comision revisar, debatir y dictaminar los proyectos de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta General de la Republica y todos
aquellos proyectos de ley relacionados a aspectos presupuestarios y de la Cuenta
General de la Republica, tal como aparece en el literal a) del articulo 6:

“Articulo 6, De las funciones y atribuciones del Pleno de la Comision

a) Revisar, debatir y dictaminar los Proyectos de lo ley de Presupuesto
del Sector Publico, Equilibrio Financiero, Endeudamiento, Cuenta
General de la Republica y todos aquellos proyectos de ley relacionados a
aspectos presupuestario; y de la Cuenta General que sean enviados a la
Comisioén para su conocimiento, estudio y dictamen, de conformidad con
el Articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica (...)"
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Por esta razon, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, por
especialidad, siempre estuvo encargada de legislar solo lo que corresponde al gasto
publico; es decir, las propuestas con incidencia en el presupuesto del gasto del sector
publico y temas relacionados con la Cuenta General de la Republica.

Por tanto, tiene competencia y especialidad para dictaminar lo que concierne
exclusivamente al presupuesto publico referido a los gastos, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otros), el presupuesto
de gasto de los diferentes pliegos, disposiciones y lineamientos para su ejecucion.

Asimismo, la Comision tiene competencia para revisar, debatir y dictaminar iniciativas
vinculadas con la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico, la
Ley de Endeudamiento Publico, la Cuenta General de la Republica, las reglas fiscales y
otras disposiciones que materialicen la politica econdmico-financiera del Estado y
tengan incidencia directa en la ejecucién del presupuesto publico. De igual modo, le
corresponde pronunciarse sobre proyectos de ley relacionados con la administracion
financiera del Estado.

Ahora bien, el propésito principal de los proyectos de ley materia de analisis es disponer
la conversion de determinados institutos de educacion superior publicos, de caracter
tecnoldgico y pedagogico, en universidades nacionales, regulando aspectos vinculados
con la creacion de nuevas entidades universitarias, su organizacion académica y
administrativa, la conformacion de comisiones organizadoras, la continuidad académica
de los estudiantes, el régimen del personal docente y administrativo, asi como su
sometimiento a los procesos de licenciamiento institucional a cargo de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU).

No obstante, del examen del contenido de dichas iniciativas se advierte que no se
regulan aspectos relacionados de manera directa con el presupuesto publico, ni se
plantean modificaciones a partidas presupuestarias, alteraciones del equilibrio fiscal o
disposiciones de naturaleza financiera que correspondan al ambito de competencia de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

En ese sentido, esta Comisién no resulta competente para dictaminar los referidos
proyectos de ley, por las siguientes razones:

e La conversion de instituciones de educacion superior en universidades constituye
una materia de naturaleza educativa, institucional y administrativa, vinculada al
sistema universitario y al régimen de licenciamiento, cuyo analisis corresponde, por
especialidad, a las comisiones competentes en materia de educacion superior.

e Si bien las iniciativas sefalan que las nuevas universidades continuarian
funcionando con los recursos actualmente asignados a los institutos de origen o que
los requerimientos presupuestarios serian gestionados progresivamente ante las
entidades competentes, ello no configura una regulacion presupuestaria directa ni
una modificacién del gasto publico, sino Uunicamente una referencia general a la
eventual gestion de recursos.
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o La finalidad central de los proyectos de ley es ampliar la oferta de educacion
universitaria mediante la conversion institucional, asi como regular su organizacion
y funcionamiento y establecer mecanismos de adecuacion académica y
administrativa, sin introducir disposiciones que modifiquen la estructura, asignacién
o ejecucion del presupuesto publico.

En consecuencia, del analisis del texto normativo se concluye que no se regulan
materias vinculadas directamente al presupuesto publico, a modificaciones
presupuestarias ni a otros aspectos propios de la competencia de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica.

Si bien algunas propuestas mencionan la eventual creacién de un pliego presupuestal,
dicha situacion se presentaria como consecuencia administrativa de la conversion
institucional propuesta, lo cual no constituye una materia presupuestaria sustantiva que
habilite la competencia de esta Comision.

Por tanto, al no existir disposiciones de naturaleza presupuestaria o financiera que
comprometan ingresos o egresos del Estado ni medidas que incidan directamente en el
presupuesto publico, corresponde concluir que el analisis de los proyectos de ley no se
encuentra dentro del ambito de competencia de la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica.

5.6. Antecedentes sobre la regulacion de la creaciéon y funcionamiento de
universidades publicas

La regulacién de la creacién, organizacion y funcionamiento de las universidades
publicas en el pais se encuentra principalmente contenida en la Ley 30220, Ley
Universitaria, la cual establece el marco normativo aplicable al sistema universitario,
definiendo los principios de autonomia universitaria, calidad educativa, licenciamiento
institucional, organizacién académica y administrativa, asi como los requisitos y
procedimientos para la creacion de nuevas universidades. Asimismo, la Ley 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacion Superior, regula el régimen juridico, académico y
administrativo de los institutos y escuelas de educacién superior, estableciendo las
condiciones bajo las cuales estas instituciones desarrollan su oferta formativa y los
mecanismos de supervision y aseguramiento de la calidad por parte del Ministerio de
Educacion.

De igual forma, el proceso de creacion de universidades publicas se encuentra sujeto a
las politicas sectoriales del Ministerio de Educacion y al sistema de aseguramiento de
la calidad a cargo de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU), entidad competente para otorgar el licenciamiento institucional, verificar el
cumplimiento de condiciones basicas de calidad y supervisar el funcionamiento de las
universidades. Dicho marco normativo delimita las competencias de las entidades
involucradas y establece que la creacién o conversion de instituciones de educacion
superior debe observar criterios técnicos, académicos, institucionales y presupuestarios
definidos por el sector Educacion.

En consecuencia, las iniciativas legislativas que proponen la conversién de Institutos de
Educaciéon Superior publicos en universidades nacionales regulan materias de
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naturaleza estrictamente educativa, institucional y organizacional, vinculadas al sistema
universitario y al régimen de licenciamiento, cuya evaluacion corresponde, por
especialidad, a las comisiones ordinarias competentes en materia de educacion superior
y al sector Educacién, y no a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica. Tales propuestas no desarrollan disposiciones especificas sobre
modificaciones presupuestarias, creacion de partidas, reasignaciones de recursos,
reglas fiscales ni otros aspectos propios de la administracion financiera del Estado, por
lo que no se enmarcan dentro del ambito competencial de dicha Comision, circunscrito
a materias estrictamente presupuestarias y financieras.

5.6. Comision de Educacion, Juventud y Deporte

El Plan de Trabajo de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social para el Periodo Anual
de Sesiones 2025-2026 establece entre sus objetivos generales lo siguiente:

()

3.1. Objetivos generales

()

1. Priorizar el analisis y dictamen de los proyectos de ley que generen
un impacto real y positivo en los ambitos de la educacioén, la juventud
y el deporte.”

6. BALANCE GENERAL

De conformidad al articulo 77 del Reglamento del Congreso de la Republica, La iniciativa
legislativa son decretados a las 24 Comisiones Ordinarias por el Oficial Mayor, previa
coordinacién con la Vicepresidencia encargada de evaluar la tematica del proyecto de
ley, aplicando el “criterio de especializacion”, para su conocimiento, estudio y dictamen
correspondiente.

Las comisiones ordinarias son grupos de trabajo especializado de congresistas, cuya
funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los érganos
estatales y de interés publico. Asimismo, les compete “el estudio y dictamen de los
proyectos de ley” y la absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su
conocimiento de acuerdo con su “especialidad o la materia”.

La Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica tiene competencia para
dictaminar las materias que conciernen de manera directa y especifica al Presupuesto
Publico, en particular aquellas referidas al gasto publico, sus modificaciones (créditos
suplementarios, habilitaciones, transferencias de partidas, entre otras), el presupuesto
de los distintos pliegos, asi como las disposiciones y lineamientos para su ejecucion.
Asimismo, le corresponde conocer y dictaminar sobre la Cuenta General de la Republica
y las iniciativas vinculadas a la rendicién de cuentas del Estado.

Del analisis de la féormula legal y de la exposicién de motivos de los proyectos de ley
materia de evaluacion, se advierte que estos no desarrollan aspectos comprendidos
dentro del ambito competencial de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, al no regular de manera directa el régimen presupuestario ni introducir
modificaciones especificas al Presupuesto Publico.
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Por el contrario, las propuestas legislativas se orientan principalmente a la conversion
de institutos de Educacion Superior publicos en universidades nacionales, regulando
aspectos de naturaleza institucional, académica y organizacional del sistema
universitario, asi como su sujecion a los procesos de licenciamiento institucional a cargo
de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU),
materias que corresponden al ambito educativo y sectorial.

Esta materia corresponde a las comisiones sectoriales competentes, particularmente a
la Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, en virtud del criterio de especializacion
previsto en el Reglamento del Congreso de la Republica.

En sintesis, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, al amparo
de lo establecido en el articulo 70, inciso c), del Reglamento del Congreso de la
Republica, cuyo texto se transcribe a continuacion, concluye que no tiene competencia
para pronunciarse sobre las iniciativas legislativas materia de estudio.

"ARTICULO 70

LOS DICTAMENES PUEDEN CONCLUIR (...)

C) EN LA RECOMENDACION DE NO APROBACION DE LA PROPOSICION
Y SU ENVIO AL ARCHIVO OEN LA INHIBICION DE LA COMISION POR NO
TENER COMPETENCIA EN LA MATERIA DE LA PROPOSICION (...)"

7. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, de conformidad con el inciso c) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Republica, se pronuncia por la INHIBICION de proyectos de ley 13171-2025/CR,
13419-2025/CR, 10385-2024/CR, 13735/2025-CR, 14162/2025-CR y 08620/2024-CR,
que proponen la Ley de conversion de Institutos de Educacién Superior publicos de
caracter tecnolégico y pedagdgico en universidades nacionales, por no tener
competencia sobre la materia; sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la
viabilidad o inviabilidad de las propuestas legislativas.

Salvo mejor parecer.
Dese cuenta.

Plataforma virtual.

Lima, 15 de abril de 2026.
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