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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES

RECIBIDO NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
PROYECTO DE LEY N°
14428/2025-CR RU 2280134 CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR
17 ABRIL 2026 03:02 p. m. INTERPROVINCIAL UNION OCOPA - BELEN
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA ENTRE LAS PROVINCIAS DE VILCAS HUAMAN Y

SUCRE DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a Iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en egjercicio de Iniclativa legislativa que le confiere el artlculo 107 de la
Constitucién Politica del Perl y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y

76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siqguiente proyecto
de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la slguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR INTERPROVINCIAL UNION OCOPA -
BELEN ENTRE LAS PROVINCIAS DE VILCAS HUAMAN Y SUCRE DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la
construccion del Puente Vehicular Interprovincial Union Ocopa - Belen entre |as provincias
de Vilcas Huaman y Sucre del departamento de Ayacucho, con CUI N* 2525079, con la
finalidad de mejorar la conectlividad vial y peatonal, garantizar la transitabilidad
permanente, fortalecer la integraciébn econémica y social de la region, y contribuir al
desarrollo praductivo y comercial del sur del pals.

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad piblica

Se declara de interés nacional y necesidad publica la construccion del Puente Vehicular
Interprovincial Union Ocopa - Belen entre las provincias de Vilcas Huaman y Sucre del
departamento de Ayacucho, con CUI N°® 2525079, por constituir una obra de infraestructura
estratégica que contribuird al mejoramiento de la conectividad vial, el desarrollo econdmico
y social de la regidn, |a integracién territorial y la seguridad del transporte interprovincial.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Coordinacién interinstitucional

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en coordinacian con el Gobierno Regional
de Ayacucho y los gobiernos locales de las provincias de Vilcas Huaman y Sucre, adoptara
las acciones necesarias para la evaluacién técnica, econdémica y ambiental del proyeclo,
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garantizando su viabilidad, ejecuclén v priorizacion en la programacion multianual de
inversiones.

Thensaid
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. ANTECEDENTES

El Estado peruano, a través del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (Invierte pe), promueve el desarrollo de infraestructura vial
como elemento clave para el cierre de brechas territoriales y la integracién
gconémica, ospecialmente en zonas rurales donde parsisten limitaciones
astructurales de acceso y conectividad; en ese marco, se ha identificado el proyecto
de inversién publica denominado “Creacién de Puente Vehicular Interprovincial
Unién Ocopa — Belén entre las provincias de Vilcas Huaman y Sucre del
departamento de Ayacucho”, con Cédigo Unico de Inversiones (CUI) N.° 2525079,
cuyo objetivo es mejorar la conectividad interprovinelal y facilitar el transito seguro
de personas y mercancias, contribuyendo al desarrollo econémico y social de la
Zona.

En ese sentido, el referido proyeclo responde a una demanda histdrica de la
poblacién de las provincias de Vilcas Huaman y Sucre, que enfrantan limilaciones
estructurales en materia de conectividad vial, las cuales restringen el acceso a
servicios basicos, encarecen el transporte y dificultan la integracién territorial.

Por ello, la presente Iniciativa legislativa tiene como finalidad impulsar las gestiones
necesarias para que se priorice, viabilice y consolide la ejecucion de la obra,
promoviendo su inclusién en la programacién de inversiones y fortaleciendo la
articulacion entre las entidades compelentes, a fin de garantizer la construccién
efectiva del puente y atender de manera oportuna las necesidades de |la poblacion
beneficiaria.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, no se cuenta con
antecedentes.

1.2, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA
Resumen del proyecto:
1. Cédigo Unico de Inversiones: 2525079
2 Nombre de la inversién: Creacion del puente vehicular interprovincial Unién
Ocopa - Belén entre las provincias de Vilcas Huamaén y Sucre del departamento

de Ayacucho.

3. Costo actualizado: S/ 93,007,770.94
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4. UEL 26228 - Unidad Ejecutora de Inversiones de la Direccidn Regional de
Transportes y Comunicaciones.

5. Modalidad de ejecucion: Administracion indirecta — por contrata.

6. Descripcién: Construccion de un puente tipo viga-losa de 330 metros lineales,
conformado por & tramos de 66 m de longilud cada uno, con un espesor de losa
de 0.25 m. El ancho total del tablero es de 10.20 m, con una calzada de 7.20
m, dos veredas de 1.50 m cada una y dos barandas de 0.20 m de ancho.
Incluye carpeta asfaltica de 0.05 m, ensayos de control de calidad, sefializacién
(informativa y reglamentaria), medidas de mitigacion de impacto ambiental,
plan de seguridad sanitarla (COVID-19) y la construccidn de vias de acceso.

7. Andlisis de sostenibilidad: El proyecto constituye una obra social prioritaria y
estratégica. La entidad responsable en las fases de inversiadn, operacidn y
mantenimiento es |la Direccién Regional de Transporles y Comunicaciones del
Gobierno Reglonal de Ayacucho, a través de la Diraccién de Caminos. Se
cuenta con compromisos asumidos por parte de la poblacién beneficiaria,
Asimismo, la entidad dispone de capacidad técnica y administrativa para la
ejecucion, monitoreo, supervisién y evaluacién de proyectos, ya sea bajo la
madalidad de administracion directa o indirecta. El financiamiento de los costos
de operacidn y mantenimiento estard a cargo de las Municipalidades
Provinciales de Vilcas Huaman y Sucre,

B. Medidas de reduccion de riesgos incluidos:

- Construccién de apoyos moviles para mitigar efectos sismicos.
- Construccion de muros de contencién de 250 metros lineales a cada lado para
miligar el impacto de lluvias intensas.

El departamento de Ayacucho se encuentra ubicado al sur de la sierra central del
pais, en el drea meridional de los Andes, a 2,746 m s. n. m. de altitud, entre los
13°09'26" de latitud sur y 74°13'22" de longitud oeste. Limita par el norte con el
departamento de Junin; por el este con los departamentos de Cusco y Apurimac;
por el sur con el departamento de Arequipa; y por el oeste con los departamentos
de Huancavelica e Ica. Abarca una superficie de 43,815 km?, ocupando a nivel
nacional el octavo lugar en extension territorial, correspondiendo el 88.7% a la
regién Sierra y el 11.3% a la ceja de selva. Se extiende por el norte hasta el rlo
Apurimac, entre los rios Mantaro y Pampas; y por el sur hasta la vertiente meridianal
del nevado Sara Sara y la mesela de Parinacochas.

Entre las regiones naturales identificadas en el departamento de Ayacucho, debido
a su continentalidad, se encuentran las regiones Quechua, Suni, Puna y Rupa
Rupa. Su capital es la ciudad de Ayacucho, fundada el 21 de abril de 1825.
Politicaments, el departamento se encuentra dividido en 11 provincias y 119
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distritos. Las provincias de Vilcas Huaman y Sucre, en el departamento de
Ayacucho, presentan serias limitaciones en infraestructura vial, especialmente en
lo que respecta a |a conexidn directa entre ambas jurisdicciones,

En la actualidad, se identifican los siguientes problemas:

1. No existe un puente vehicular adecuado que garantice la transitabilidad

permanente.

2. El traslado de personas y productos se realiza en condiciones precarias e
inseguras.

3. Durante temporadas de lluvias, se incrementa el aislamiento de las
poblaciones.

4. Se encarece el transporte de productos agricolas, afectando la economia local.
Esta situacion genera las siguientes consecuencias:

1. Limitado acceso a servicios basicos (salud, educacion y comercio),

2. Baja competitividad de |as actividades productivas.

3. Desarticulacian territorial entre Ayacucho y reglones vecinas como Apurimac,
4, Incremento de |la pobreza y exclusion social en zonas rurales.

En consecuencia, existe una brecha critica de infraestructura de transporte que
requiere la intervencion urgenle del Estado.

De acuerdo con los Planes Estraléqgicos Sectoriales Multianuales, los lineamientos
de politica sectorial buscan optimizar |la capacidad publica para la formulacién y
ejecucion de proyectos econdmicamente viables que impulsen el desarrollo. En esle
contexto, el proyecto de inversion plantea la creacion de un puente vehicular
interprovincial que conecte las provincias de Vilcas Huaman y Sucre, en la region
Ayacucho. Este proyecto se enmarca en las acciones de infraestructura vial
promovidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaclones, enlidad
responsable de la gestion de vias, que conlempla la creacidn, rehabilitacién y
mejoramiento de la red vial nacional, departamental y de caminos rurales, asi como
su mantenimiento en coordinacian con los distintos niveles de goblerno.

La politica sectorial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones apunta a
consolidar un pais moderno mediante el desarrollo de infraestructura adecuada y
serviciog eficientes de transporte y comunicaciones, integrados tante a nivel
nacional como internacional. Esta visidn se refleja en objetivos como la reduccion
de costos de transporte para el sector produclivo, el acceso equitativo para las
poblaciones rurales, la pravisidn de servicios seguros y rapidos, y el fortalecimiento
de puertos y aesropuertas competitivas que faclliten el turismo y el comercio exlerior.

En concordancia con esta vision, la mision del sector es conducir con eficiencia y
responsabilidad las aclividades relacionadas con transportes y comunicaciones,
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contribuyendo al desarrollo econdmico y social del pals. Para ello, se plantean
objetivos generales como dotar de infraestructura vial adecuada para un sistema de
lransporte eficiente, promover servicios de transporte terrestre seguros en un marco
de libre competencia y forlalecer la gestion institucional.

En el marco especifico del proyeclo, se busca mejorar las condiciones de
transitabilidad entre los distritos de Carhuanca y Belén, garantizando un servicio
seguro Y agil, en concordancia con las politicas del sector. Asimismo, la intervencion
responde al rol del Estado en la inversian publica y su arliculacién con el Sistema
Nacional de Inversian Publica, orientado al clerre de brechas en infraestructura.

Desde el punto de vista funcional, el proyecto se clasifica dentro del sector
Transporte y Comunicaciones, especificamente en la funcién de transporte, division
de transporte terrestre y grupo funcional de vias departamentales. La brecha
identificada corresponde al servicio de transitabilldad vial interurbana, cuyo principal
indicador es el porcentaje de la red vial departamental que no se encuentra
pavimentada o presenta niveles inadecuados de servicio, lo que evidencia la
necesidad de intervencion para mejorar la conectividad y la calidad de vida de la
poblacion.

En ese sentido, el proyecto de ley pretende declarar de necesidad plblica e interés
nacional la ejecucion del proyecto de inversion "Creacién del puente vehicular
interprovinclal Unién Ocopa - Belén entre las provincias de Vilcas Huaman y Sucre
del departamento de Ayacucho”, con el propoésito de garantizar la conactividad vial
permanente entre dichas jurisdicciones, reducir los castos de transporte, mejorar el
acceso a servicios basicos y fortalecer la integracion territorial. Asimismo, busca
impulsar ¢l desarrollo econdmico y social de la poblacidn beneficiaria,
contribuyendo al cierre de brechas de infraestructura y a la mejora de |a calidad de
vida en las zonas rurales involucradas.
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1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniclaliva legislativa propone declarar de interés nacional y necesidad
publica la ejecuciéon del proyecto con CU|I N* 2525079, el cual contempla |a
construccion de un puente vehicular tipo viga losa de aproximadamente 330 metros
de |longitud, conformado par cinco (05) tramos de 66 metros cada uno, con calzada
vehicular, veradas peatonales, asl como la implementacion de sefalizacion y
adecuadas condiciones de seguridad vial; esta intervencién permitira garantizar la
coneclividad permanente entre las provincias de Vilcas Huaman y Sucre, superando
las limitaciones actuales de accesibilidad y transitabilidad.

1.5. MARCO NORMATIVO

¥" Constitucion Politica del Perd, articulos 1°, 44°, 58° Y 59°, que eslablecen como
deber del Estado garantizar el bienestar general, promover el desarrollo y
proteger la dignidad de la persona humana.

Reglamento del Congreso de La Republica.

Ley N* 27293, Ley del Sisterna Naclonal de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones.

Ley N°® 30225, Ley de Conlrataciones del Estado.

Ley N® 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Ley N° 27181, Ley General de Transporte vy Transito Terrestre.

Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades

Decreto Supremo N® 017-2009-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de
Gestion de Infraestructura Vial.

ANRN

N NN

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa, al ser de caracter declaralive, no contraviene la
Constitucidn Politica del Perd ni demas normas con rango de ley, por ¢l contrario, con
la vigencia del presente proyecto de ley se promoverd la priorizacién del proyecto en la
programacién multianual de inversiones, se impulsara su evaluacion técnica,
econdmica y ambiental, se fortalecera la articulacion entre el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, el Goblerno Regional de Ayacucho y los goblernos locales
involucrados, y no irrogara gasto pablico inmediata, pero facilitara su futura ejecucion
en baneficio de la poblacidn.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presento propuesta legislativa no irroga gastos adicionales al presupuesto del sector
plblico, en concordancia con lo dispueslo en el literal a) del inciso 2) del articulo 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto se trata de una iniciativa de
caracler declarativo; en ese sentido, promueve el desarrollo de acciones orientadas a
la ejecucion del proyecto "Creacién de Puente Vehicular Interprovineial Union Ocopa —
Balén entre las provincias de Vilcas Huaman y Sucre del departamento de Ayacucho”,



11 PEnn

e
'?_‘J sealiglais GUIDO BELLIDO UGARTE

GDNC‘.”RESCI

-y
R Epd BLICA Decenty de la Igualdad de Oportunidudes para nugeres y hombres®™

L

Ao de o recuperacidn y consolldacion de ln econonifu peruana

con Cédigo Unico de Inversiones (CUI) N° 2525079, el cual permitird mejorar la
conectividad vial, fortalecer |a integracion territorial y contribuir al desarrollo econdmico
y social de la regidn Ayacucho, sin generar gasto pablico inmediato, pero facilitando su
priorizacion y futura ejecucién. Los beneficios para los beneficiarios seran los
siguientes.

A TORE S i E ANALISIS ‘
 INVOLUCRADOS | BENEFICIO COsSTO
» Se reduciran las brechas de
infraestructura vial en zonas
rurales.
= Fomentara el fortalecimiento
de la integracidn territorial,
ESTADO ¢« Mejorara la eficiencia del Aprobaciénde la Ley
transporle y reduccion de
coslos loglsticos.
« |mpulsara a la
descentralizacion y desarrollo
equilibrado del pals.
= Dinamizara la economla
regianal,
» Mejorara el acceso a
mearcados regionales g
AYACUCHO interregionales. Ninguno
= |Integrard los corredores
economicos hacia Apurimacy
otras regiones del sur,
« Promovera el turismo vy
actividades productivas.
o Dara acceso permanente y

seguro antre ambas

provincias.
s« Reducira el tiempo y costo de

PROVINCIAS DE traslado.
'VILCAS HUAMAN Y e Mejorara el acceso a Ninguno

SUCRE servicios de salud, educacion

y comarcio.
e [ncrementaran los ingresos
para agricultores y

comerciantes.
¢ Mejorara la calidad de vida de
la poblacian.
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

OBJETIVO: |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 8. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:

27. REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES EN
LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO
28. FINANCIAMIENTO, FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES
OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Palitica de Estado: 10. REDUCCION DE LA POBREZA, respecto al siguiente tema:
30. LUCHA CONTRA LA POBREZA
Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEQ PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:
64. INCORPORACION AL MERCADO LABORAL
OBJETIVO: II.LCOMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado; 21. DESARROLLO EN INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA,
respecto al siguiente tema;

B3. LEYES DECLARATIVAS DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
REFERIDAS A OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
87. FOMENTO A LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
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