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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN
RECIBIDO REGIMEN EXCEPGIONAL Y
PROYECTO DE LEY N°
14433/2025-CR RU 2280151 COMPLEMENTARIO PARA LA CREACION DE
7 ABRIL 2026 0357 p.m. DISTRITOS EN CENTROS POBLADOS CON
FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA LEY DECLARATIVA DE lNTERES NACIDNAL Y

EN ZONAS DE FRONTERA

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en sjercicio de Iniciativa legislativa que le confiere el ariculo 107 de la
Constitucion Politica del Perl y confarme lo establecen los artfculos 22 literal c), 67, 75 ¥
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, 'proponen el siguiente
proyecto de ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Replblica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE ESTABLECE UN REGIMEN EXCEPCIONAL Y COMPLEMENTARIO PARA
LA CREACION DE DISTRITOS EN CENTROS POBLADOS CON LEY DECLARATIVA
DE INTERES NACIONAL Y EN ZONAS DE FRONTERA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer un régimen excepcional y complementario
a la Ley N° 27795, a fin de regular requisitos especiales para la creacién de nuevos
distritos en:

a. Centros poblados que cuentan con ley declarativa de inlerés nacional.

b. Centros poblados ubicados en zonas de frontera.

Articulo 2. Finalidad
La presente ley tiene por finalidad:
a. Promover el desarrollo territorial equilibrado.
b. Fortalecer la presencia del Estado en zonas vulnerables y de frontera.
c. Facilitar el acceso a servicios publicos,
d. Contribuir al proceso de descentralizacion y cierre de brechas sociales.

Articulo 3. Régimen excepcional de requisitos
Eslablécese un régimen excepcional aplicable a los supuestos sefialados en el articulo
1, el cual se implementa de manera complementaria a la Ley N® 27795 y su normativa
reglamentaria.
Para la creacion de nuevos distritos se consideran los siguientes criterios:
a. Poblacion minima:
» En la sierra y selva: no menor de 3,800 habitantes.
« En la costa; conforme a la tipologla distrital vigente aprobada por la PCM,
b. Proyeccion demograflica:
+ Luego de tres afos del Ultimo censo, se podra aplicar proyeccion de
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crecimiento.
Se admite un margen de hasta 10% del minimo requerido, siempre que
exista crecimiento poblacional positivo,
¢. Capital del distrito:
= Sera el centro poblado con mayor poblacion dentro del ambito propuesto.
d. Delimitacion territorial:
+ El Ambito debe contar con limites definidos respecto del distrito de origen.
e. Proporcionalidad territorial:
« El ambito del nuevo distrito no debe superar el 50% del territorio del distrito
de origen.
f. Proporcionalidad poblacional;
= La poblacion del nuevo distrito no debe superar el 50% del distrito de origen.
= Excepcionalmente, podra superarse cuando exista un polo de desarrollo
economico debidamente sustentado.

Articulo 4. Modificacién de la Quinta Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1275

Modifiquese el Artlculo Gnico de la Ley N® 32036, Ley que modifica el Decreto Legislativo
1275, Decreto Legislative que aprueba el marco de la responsabilidad y transparencia fiscal
de los gobiernos reglonales y goblernos locales, a fin de establecer la excepcionalidad del
Informe previo favorable del Ministerio de Economla y Finanzas para el

redimensionamiento o la c¢reacion de nuevos distritos o provincias, en los siguientes
términas:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUINTA. Informe previo de evaluacion de fa sostenibilidad fiscal y su

excepcionalidad

Para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos o provincias, es

requisito contar con el informe previc favorable del Ministerio de Economia y

Finanzas, respaecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en

la propuesta, conforme a lo establecido en el Daecreto Legislativa N° 1275,

Las entidades locales de origen remiten a la Direccién General de Politica

Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) del Ministerio de

Economia y Finanzas la informacién fiscal, financiera y presupuestaria

correspondiente a los ultimos dos (02) afos, debidamente desagregada entre

el ambito territorial propuesto y el resto de la Jurisdiccldn de origen,

incluyendo ceniros poblados, urbanizaciones, asentamientos humanos u

otras unidades subdistritales, segiin corresponda,

Para los centros poblados ubicados en las regiones naturales de sierra y

selva, la evaluacién de sostenibilidad fiscal considera criterios

diferenciados, priorizando:

a. Que la recaudaciéon por concepto de impuesto predial y arbitrios
municipales del &mbito propuesto alcance, como minimo, el
veinticinco por ciento (25%) del total del distrito de origen.

b. Que dicha recaudacién presente una tendencia creciente en los dos
(02) dltimos afios evaluados.
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c. Otros indicadores de potencial economico y capacidad da desarrollo
territorial que establezca el reglamento.

Excepcionalmente, tratandose de ambitos ubicados en zonas de frontera

internacional, el informe del Ministerio de Economia y Finanzas se emite

bajo un procedimiento simplificado y célere, considerando criterios de

interds nacional, integracién territorial y seguridad fronteriza, sin exonerar

la evaluacion de sostenibilidad fiscal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamentaciéon
El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, reglamenta la

presente ley, en un plazo no mayor de sesenta (80) dias calendario contados desde su
entrada en vigencia.

Segunda. Participacion del Ministerio de Economia y Finanzas

El reglamento de la presente ley se aprueba con la participacién del Ministerio de
Economia y Finanzas, en lo referido a los aspectos de sostenibilidad fiscal previstos en
el articulo 4.

Tercera. Régimen excepcional
La presente ley establece un régimen excepcional y complementario a la Ley N° 27795,
aplicable exclusivamente a los supuestos previstos en su articulo 1°.

Cuarta. Implementacién progresiva

La creacion de nuevos distritos se realiza de manera progresiva, conforme al
cumplimiento de los requisitos establecidos y la disponibilidad presupuestal, sin generar
demandas adicionales al Tesoro Publico.

Quinta. Prioridad de inversion puablica
Los gobiernos locales creados priorizan, durante los primeros diez (10) afios, proyeclos
productivos, infraestructura econdmica y desarrollo de cadenas de valor.

Sexta. Fortalecimiento de zonas de frontera
El Estado prioriza la creacién de distritos en zonas de frontera come mecanismo para
fortalecer la soberania, la integracion territorial v la presencia estatal.

Séptima. Vigoncia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Lima, & riI del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

El proceso de demarcacién y organizacion territorial en el Peri ha sido
histéricamente un instrumento orientado a optimizar la estructura palitico-
administrativa del Estado, facilitar la prestacién de servicios publicos y promover el
desarrollo equilibrado del territorio. En ese marco, se aprob6 |a Ley N® 27795, como
norma rectora que establece los criterios y procedimientos para la creacion,
modificacion y delimitacion de circunscripciones territoriales.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM y su
modificaloria, se aprobé el reglamento de la citada ley, consolidando un conjunio
de requisitos técnicos orientados a garantizar la sostenibilidad administrativa,
acondmica y territorial de los nuevos distritos. Dichos requisitos responden a un
enfoque técnico que prioriza la viabilidad de las circunscripciones, evitando la
fragmentacion territorial sin sustento.

No obstante, en la practica, la aplicacion estricta de estos criterios ha generado
limitaciones para la creacién de nuevos distritos, especialmente en zonas rurales,
alloandinas y amazénicas, donde las condiciones estructurales difleren
significativamente de aquellas previstas en la normativa vigente.

En paralelo, el Congreso de la Republica ha venido aprobando leyes declarativas
de interés nacional para la creacién de nuevos distritos y provincias, como una
forma de reconocer la demanda legitima de diversos centros poblados del pals.
Estas leyes han permitido visibilizar necesidades territoriales concrelas, sin
embargo, al no tener caracter constitutive, no han permitido la malerializacion
efectiva de dichas aspiraciones.

Como resultade de ello, se ha configurado una situacién en la que un numero
significativo de centros poblados cuenta con reconocimiento legal declarativo, pero
carece de viabilidad normativa para su conversidn en distritos, generandose una
brecha entre la expectativa social y la posibilidad real de concrecion.

Asimismo, diversas iniciativas legislativas han sido presentadas con la finalidad de
modificar la normativa vigente en materia de demarcacién territorial; sin embargo,
astas no han prosperado, en gran medida debido a la posicidn técnica sostenida
por la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretarla de
Demarcacién y Organizacion Territorial, que ha sefialado la necesidad de mantener
los estandares actuales para garantizar |a sostenibilidad territorial.

En ese contexto, surge la necesidad de una alternativa normativa que, sin allerar el
marco general establecido por la Ley N° 27795, permita atender de manera



° ¥ jl"'r”af'!: s GUIDO BELLIDO UGARTE
E&é'g CONGRESO

REPUBLICA "Decenip de o Iguntdid de Oporiunldades pare wiferes y hombres™
YeAito de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Dymocracia”

excepcional y focalizada los casos de centros poblados que cuentan con ley
declarativa de interés naclonal, asi como aquellos ubicados en zonas de frontera,
conciliando criterios técnicos con la realidad territorial del pals.

El Proyecto de Ley presenta en similar maleria el siguiente antecedente;

NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY

LEY QUE FIJA REQUISITOS PARA LA CREACION
14360/2025-CR DE NUEVOS DISTRITOS EN CENTROS POBLADOS
QUE CUENTAN CON LEY DECLARATIVA DE
INTERES NACIONAL Y EN ZONAS DE FRONTERA

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El ordenamiento territorial del Estado peruano constiluye un elemento esencial para
la adecuada organizacion de la gestién publica y la provisién de servicios a la
poblacién, En ese marco, la Constitucion Polltica reconoce que el territorio nacional
se estructura en distintos niveles de gobierno, nacional, regional y local, sobre la
base de circunscripciones como regiones, provincias y distritos. No obstante, esla
organizacion formal no siempre refleja de manera efectiva la dindmica real del
lerritorio, caracterizada por cambios demagraficos, econdmicos y sociales que
axlgen respuestas normativas mas flexibles y acordes a dicha realidad.

A pesar de que el pals cuenta actualmente con una estructura politico-
administrativa consolidada en términos formales, persisten importantes limitaciones
en los procesos de demarcacién y organizacién territorial. La normativa vigente, en
particular la Ley N° 27795 y su reglamento, establece criterios uniformes para la
creacion de nuevas circunsaripciones, los cuales, si bien respanden a una légica
tacnica, no necesariamente consideran las particularidades de los centros poblados
ubicados en zonas rurales, andinas, amazénicas o de frontera. Esta situacién ha
generado que multiples iniciativas de creacidn distrital, incluso aquellas previamente
reconocidas mediante leyes declarativas de inlerés nacional, no logren
materializarse.

En los ditimos afos, el Congreso de la Republica ha aprobado un numero
significativo de leyes declarativas (115) orientadas a promover la creacion de
nuevos distritos en diversos centros poblados del pals. Sin embargo, estas normas,
al carecer de efectos constitutivos, han generado una brecha entre la expectativa
legitima de la paoblacion y la posibilidad real de concretar dichos procesos. En la
practica, los requisitos exigidos por @l marco normativo vigente resultan de dificil
cumplimiento para una gran parte de estos centros poblados, lo que limita su acceso
a una organizacidn territorial que les permita mejorar su gestién y desarrallo.

Esta problematica se agrava en contexlos especificos como las zonas de frontera
y aquellos centros poblados con reconocimiento legislative previo, donde la
presencia del Estado no solo cumple una funcion administrativa, sinc también
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estratégica en términos de integracion territorial, seguridad vy desarrollo. En eslos
ambitos, la rigidez de los criterios actuales impide adoptar decisiones oportunas que
fortalezcan la institucionalidad local y contribuyan a cerrar brechas sociales y
economicas,

En ese contexto, |a presente propuesta normativa plantea |a incorporacion de un
regimen excepcional y complementario que no modifica la estructura general del
sistema de demarcacién territorial, sino gque introduce criterios diferenciados
aplicables a supuestos especificos. Este enfoque permite mantener la coherencia
del marco normativa vigente, al tiempo que habilita mecanismos mas realistas para
la creacion de distritos en centros poblados que presentan condiciones particulares
de desarrollo, crecimiento poblacional o ubicacién estratégica,

La Iniciativa se sustenta en la necesidad de adecuar los requisitos existentes a la
realidad terrilorial del pals, caraclerizada por altos niveles de informalidad
economica, desigualdad en la distribucién de servicios publicos y procesos de
migracién interna que afectan especialmente a las regiones de sierra y selva. En
ese sentido, se busca promover la creacion progresiva de distritos en aquellos
ambitos donde existan condiclones minimas de viabilidad, evitando al mismo tiempo
la generacidn de circunscripciones que carezcan de sostenibilidad administrativa o
financlera,

Para ello, se incorporan criterios técnicos que permiten evaluar de manera mas
flexible la poblacién, la proyeccibn demografica y la sostenibilidad fiscal de los
ambitos propuesios, manteniendo estandares minimos que garanticen su
funcionamiento. Este enfogque reconoce que la creacion de distrilos debe responder
tanto a criterios de planificacién como a la necesidad de acercar el Estado a la
ciudadania, especialmente en lerrilorios historicamente excluidos.

De esta manera, |a propuesta no solo busca atender una demanda social legitima,
sino también contribuir a una politica de ordenamiento territorial mas equilibrada,
que articule el desarrollo local con los objetivos nacionales de descentralizacién y
fortalecimiento institucional. Asimismo, permite al Congreso de |a Republica acluar
de manera coherente con las decisiones previamenle adoptadas, brindando
viabilidad a inlciativas que han sido reconocidas como de interés nacional.

En consecuencia, el establecimlento de este régimen excepcional constituye una
medida razonable y necesaria para cerrar la brecha existente entre la normativa
vigente y la realidad territorial del pals, promoviendo una organizacién mas
eficiente, inclusiva y arientada al desarrollo sostenible.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La iniciativa propone establecer un régimen excepclonal y complementario a la Ley
N°® 27795, que permita viabilizar la creacién de distritos en centros poblados con ley
declarativa de interés nacional y en zonas de frontera, sin modificar el marco
normativo vigente.
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Para ello, se incorparan criterios diferenciados de pablacién minima y sostenibilidad
fiscal, adaplados a la realidad territorial del pais, especialmente en zonas rurales,
andinas y amazbonicas.

Asimismo, se plantea un enfoque progresivo que garantice la viabilidad técnica y
econdmica de los nuevos distritos, promoviende el desarrollo territorial, la
descentralizacion y una mayor presencia del Estado.

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Reptiblica

Lay N° 27785, Ley de Demarcacion y QOrganizacidn Territorial

Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

¥ Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Y Y YY

g

Il.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no madifica ni deroga la Ley N*® 27795, sino que establece
un régimen excepcional y complementario para casos especlficos.

Asimismo, dispone que el Poder Ejecutivo adopte las medidas reglamentarias
necesarias para su implementacién, a fin de facilitar la creacién de nuevos distritos en
centros poblados con ley declarativa de interés nacional y en zonas de frontera,
fortaleciendo la presencia del Estado y la integracion territorial,

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, en tanto
establece un régimen excepcional y complementario a la Ley N* 27795, que no genera
obligaciones presupuestales inmediatas, sino que habilita un proceso progresivo para
la creacibn de nuevos distritos, sujeto al cumplimiento de requisitos técnicos,
demograficos y de sostenibilidad fiscal, asl como a la disponibilidad presupuestal.

En ese sentido, la implementacién de la norma se realizarda de manera gradual,
conforme a las condiciones de viabilidad de cada ambite lerritorial, sin generar
demandas adicionales al Tesoro Plblico.

Los beneficios del presente proyecto de ley seran los siguientes:

" ACTORES R AN AL R

| INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO
sForalecera el proceso de
descentralizacion, permitiendo una
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mejor organizacion del territorio y
una mayor eficiencia an la gestian
publica.

ESTADO « Contribuira a ampliar la presencia Aprobacién de la Ley
del Estado en zonas actualmente
desatendidas, especialmente en
ambitos rurales y de frontera,
mejorando |a provision de servicios
publicos vy la gobernanza territorial.

s Impulsara el desarrollo economico
local mediante la dinamizacién de
la inversion publica y privada, asl
como el fortalecimiento de
aclividades como el comercio, el
turismo y otras iniciativas

SOCIEDAD productivas. Ninguno
= Facilitara el acceso de la poblacidn
a servicios basicos, infraestruciura
y programas del  Estado,
contribuyendo a mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos.

= Promovera el desarrollo integral de
los centros poblados beneficiados,
orientandolos hacia un crecimiento
sostenible y ordanado.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcitn a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, seg(n se
detalla:

Politica de Estado: 3. AFIRMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL, respecto al
siguiente tema:

« FOMENTO DE LA IDENTIDAD NACIONAL Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Politica de Estado: B. DESCENTRALIZACION POLITICA, ECONOMICA Y
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL, ARMONICO Y
SOSTENIDO DEL PERU, respecto al siguiente tema:
« REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.
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Polltica de Estado: 34. ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

» DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.
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1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El seclor de construccion civil' constituye uno de los pilares del desarrollo
economico y social del pals, no sale por su contribucién a la generacién de
infraestructura plblica y privada, sino también por su capacidad de generar empleo,
especialmente para trabajadores en situacion de vulnerabilidad econémica. En este
seclor, los trabajadores se encuentran sujetos a diversos aportes v descuentos

vinculados a beneficios sociales, sequridad laboral y mecanismos de proteccion
colectiva.

Entre eslos, destaca el aporte al Fondo para |a Construccién de Viviendas y Centros
Recreacionales para los Trabajadores de Construccion Civil del Perd?, cuya
finalidad es financiar programas de vivienda, recreacién y blenestar dirigidos a los
trabajadores del sector. Dicho fondo, en su concepcitn original, respondié a un
esquema solidario orientado a mejorar la calidad de vida de los trabajadores
medianle el acceso a servicios y beneficios sociales complementarios.

No obstante, pese a la relevancia de sus fines, el funcionamiento actual del
CONAFOQVICER presenta importantes limitaciones estructurales. En la practica, el
aporte equivalente al dos por ciento (2%) del jornal basico de los trabajadores se
realiza de manera obligatoria, sin requerir el consentimiento expreso de los
aportantes, desnaturalizando su caracter original y convirtiéndolo en una carga
impuesta sobre la remuneracidn del trabajador. Esta situacion resulta
especialmente critica sl se considera que el fondo es administrade por una entidad
de derecho privado con autonomia administrativa, lo que implica la ausencia de
mecanismos de supervisidn directa por parte del Estado respecto del uso, destino
y eficiencia de los recursos recaudados.

Asimismo, se advierte la inexistencia de una entidad estatal que ejerza control
integral sobre el funcionamiento del fondo, situacién que ha sido confirmada por los
propios sectores del Poder Ejecutivo. Esta ausencia de fiscalizacion efectiva genera
un escenario de opacidad en |la gestion de recursos provenientes directamente de
los trabajadores, dificultando la verificacion del cumplimiento de los fines para los
cuales fue creado el fondo,

En ese contexto, surgen cuestionamientos respecto a la eficiencia en la asignacién
de los recursos, la coberlura real de los beneficios y la equidad en su distribucidn,
parlicularmenle en las regiones fuera de |a capilal, donde los trabajadores enfrentan
mayores limitaciones de acceso a los servicios financiados con sus propios aportes.

! hilps://elperuano.pe/nolicia/121379-cl-sector-conslrucclon-genara-mas-de-un-millon-de-amploas-al-
ano#:-:lex|=El%20s3eclor%20consirucel% C3%BIn%20genera% 20m%C3%A18%20da%20un% 20mil% C 3% Ban%20da% 20ampleos
%2021%20a%C3%B10,-El%20nalabla%20desempe%CI%B 10

7 hlps;/fcanalovicer.comfindex.php/noliclas/377-conafovicer-una-apuosla-por-los-conslrucloros-dol-paru
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En consecuencia, el problema central radica en la existencia de un sistema de
aportacion obligatoria sustentado en normas de rango reglamentario, que afecta la
remuneracién de los trabajadores sin su consentimiento, cuyos recursos son
administrados por una entidad privada sin supervisién estatal efectiva ni
mecanismos adecuados de rendicién de cuentas. Esta situacion genera una doble
afectacidn: por un lado, vulnera derechos fundamentales vinculados a la libre
disposicion de la remuneracioén y a la autonoml(a individual; y, por otro, debilita la
legitimidad del propio fondo al no garantizar niveles adecuados de transparencia ni
resultados proporcionales a los aportes realizados.

Frente a esta problematica, la presenle iniciativa legislativa propone restituir el
caracter voluntario del aporte al CONAFOVICER, estableciendo que todo
descuento sobre el jornal basico debe contar con autorizacién previa, expresa, libre
e infarmada del trabajador. Asimismo, se reconoce el derecho de revocar dicha
autorizacibn en cualquier momento, se prohibe cualquier forma de
condicionamiento laboral vinculada al aporte y se refuerzan principios de
transparencia en el uso de los recursos.

La importancia de esta propuesta radica en que parmite reequilibrar la relacion entre
el trabajador y el sistema de aportes, devolviéndole el control sobre su
remuneracion y fortaleciendo los principios de libertad y voluntariedad. A su vez,
contribuye a mejorar |la legitimidad y sostenibilidad del CONAFOVICER, en la
medida en gue su financiamiento dependera de la decisidn informada de los
trabajadores, incentivando una gestion mas eficiente, transparente y orientada a
resultados.

En consecuencia, la presente reforma no solo prolege derechos fundamentales,
sino que también promueve un sistema mas juslo, equitativo y acorde con los
principios de un Estado constitucional de derecho.

JUSTIFICACION:

La presente iniciativa legislativa se sustenta en el marco constitucional vigente, el
cual reconoce vy protege derechos fundamentales directamente afectados por el
regimen actual del aporte al Fondo para la Construcciéon de Viviendas y Centros
Recreacionales para los Trabajadores de Construccion Civil del Perd
(CONAFOVICER).

En primer término, el articulo 2°, inciso 13) de la Constitucion Politica del Perd?®
consagra el derecho a la libertad de asociacién, el cual comprende no solo la

1 Constliluclén Politica del Pord:
Artlculo 2.- Tada parsona liene deracha:
13. A asociarse y a conslituir fundaciones y diversas formas de organizacién jurfdica sin finas de luero, sin autorizacidn previa y con
arroglo a ley, No puedon sor disueltas por resolucldn administraliva.
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facultad de integrarse a una organizacién, sino también el derecho a no ser obligado
a formar parte de ella ni a financiarla. En tal sentido, la exigencia de realizar aportes
obligatorios a una entidad de naturaleza privada como el CONAFQVICER, sin el
consentimiento expreso del trabajador, resulta incompatible con este principio
constitucional, en la medida en que impone una contribucion forzada a favor de una
organizacion ajena al aparato estatal.

Asimismo, el articulo 24° de la Constitucion® reconoce el derecho del trabajader a
una remuneracion equilativa y suficiente, la cual goza de proteccién especial y es
de libre disposicion. En ese marco, todo descuento sobre la remuneracion debe
contar con sustento legal y respetar la voluntad del trabajader. El aclual esquema
de retencién automatica del dos por ciente (2%) del jornal basico, sin autorizacién
expresa, afecta la intangibilidad de la remuneracién, configurande una restriccién
indebida al derecho del trabajador sobre sus Ingresos. Esta situacién se agrava si
se considera que dicho descuento no tiene naturaleza tributaria ni responde a una
obligacién establecida mediante ley formal, sino a disposiciones de rango
reglamentario.

En concordancia con ello, el articulo 74° de |la Constitucion® consagra el principio
de reserva de ley en materia tributaria, el cual, por extensién, resulta aplicable a la
imposicion de cargas econémicas obligatorias. En el caso del aporte al
CONAFOVICER, su obligatoriedad fue establecida mediante la Resolucion
Suprema N.° 001-95-MTC, norma de rango inferior que no satisface el principio de
legalidad exigido para la imposicidn de obligaciones econdmicas. En ese sentido,
la presente iniciativa busca corregir dicha distorsion, estableciendo por ley el
caracter voluntario del aporte y garantizando el respelo a la jerargula normativa.

Por otro lado, el articulo 28° de la Constitucién® reconoce el pluralismo sindical y la
libertad de organizacién de los trabajadores, lo que implica que el Estado debe

4 Constituclén Politlca del Pord:
Anliculo 24.- El rabajador llane derecho a una remuneracidn equilativa y suficlante, que procures, para él y su familla, el bieneslar
malarial y espirilual.
El pago da la remunaraclén y de los beneficios sociales del Irabajadar llene prioridad scbro cualquiara otra obligacldn dol empleadar,
Las ramuneraclanes minimas sa regulan por el Eslado con parlleipacién de las organizaciones representalivas de les Irabajadaras y
de los empleaderes,
3 Canstituclén Politica dol Perd:
Arlleylo 74 - Los Iribulos se crean, madifican o daragan, o se eslablece una exaneracion, exclusivamena por ley o decrala leglslalivo
en caso do dolegacidn do facultadas, salvo los aranceles y (asas, los cuales so regulan modiante decralo suprama.
Los Gaoblernos Regicnales y los Goblernos Localos puadan crear, modilicar y suprimir conlibuclones y 1asas, o exonerar de éslas,
denlro do su urlsdieeldn, y ean los Iimiles que sefiala la ley, EI Eslade, al cjercor la palestad tribularla, daba rospatar los principlos
de reserva de la ley, y los de igualdad y raspelo da los derechos fundamenlales da la persena. Ningdn lrbulo puede fener caracler
confiscaloria.
Las |ayes de presupuesio y los decrelos do urgancia no puedon conlonar narmas sobre malera (ributaria, Las leyes relalivas a
tribulos da perlodicidad anual rigen a parlir del primero de enero del afio siguionle a su promulgacian.
No surlen efeclo las normas Iribularias dicladas en vialaciin do lo que eslablece el prasenta arllcula,
9 Consliluclén Politica dol Para:
Arlleulo 28.- EI Eslada reconoce los dereches de sindicacién, negeclacién colecliva y huslga. Caulala su oorclelo democrdlice;
1. Garanliza la liberiad sindical.
2, Fomenta la negoclacién celectiva y promuave formas de solucién paclfica de los conlliclos laberales.
La convancidn colectiva liene fuerza vinculanie en el 4mblio do lo concortado,
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garantizar condiciones equitativas para todas las organizaciones representativas.
En la practica, la gestion del CONAFOVICER ha sido vinculada a determinadas
estructuras organizativas, lo que genera cuestionamientos respecto a la equidad en
la participacion y el acceso a los beneficios, afectando el principio de pluralismo y
la igualdad de oportunidades entre los trabajadares del sector.

Desde el punto de vista normativo, el CONAFOVICER fue creado mediante
Resolucién Subdirectoral N* 058-76-911000 y su estatuto aprobado por Resolucién
Suprema N° 266-77/VC-1100, configurdndose como una entidad de derecho
privado con autonomla administrativa. No obstante, su financiamiento ha sido
progresivamente regulado mediante normas de rango reglamentario, entre ellas la
Resolucidén Suprema N.? 001-95-MTC, que eslablecio el aporte del dos por ciento
(2%) del jornal basico con caracter obligatorio. Esta evolucién normativa evidencia
una alleracion de su naturaleza original, que, conforme a sus antecedentes, era
voluntaria y basada en la solidaridad entre trabajadores.

Adicionalmente, conforme a la Ley N.” 29158, Ley Organica del Poder Ejecutiva, v
la Lay N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, se advierte que no existe una entidad estatal con
competencia directa para supervisar integralmente el funcionamiento y la gestion
de los recursos del CONAFOVICER. Esta situaciéon ha sido confirmada por las
propias entidades del Poder Ejecutivo, evidenciando un vacio institucional que
refuerza la necesidad de establecer un marco legal que garantice la proteccién de
los derechos de los trabajadores y la transparencia en el uso de los recursos.

En ese contexio, la presente Iniciativa legislativa responde a la necesidad de
adecuar el régimen del aporte al CONAFOVICER a los principios constitucionales
de libertad, voluntariedad y proteccion de la remuneracion, corrigiendo una situacién
en la que una obligacién econdmica ha sido impuesta sin respaldo en una ley formal
y sin mecanismos adecuados de control. La propuesta no elimina el fondo ni su
finalidad social, sino que restituye su caracter voluntario, asegurando que la
participacidn de los trabajadores responda a una decisién libre e informada, en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION:

El proyecto de ley restituye el caracter voluntario del aporte al CONAFOVICER,
estableciendo que todo descuento solo podra realizarse con autorizacion previa,
expresa y por escrito del trabajador, quien podra revocarla en cualquier momento.

Asimismo, se prohiben los descuentos sin consentimiento, declardndolos nulos y
sujetos a devolucién, vy se encarga a la autoridad inspectiva laboral la supervision
de su cumplimiento.

3, Regula el derecho da huelga para qua se ojerza en armonia con el inlerés soclal, Sefiala sus excepcianes y limilaclanes.
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Finalmente, se dispone la adecuacion del marco normativo vigente, garantizando el

respeto de la jerarqula normativa y la proleccién de los derechos de los
trabajadores.

14. AMPARO NORMATIVO

¥" Conslitucion Politica del Pert

¥ Reglamento del Congreso de la Republica

v Resolucidn Ministerial N® 299-63, que ralifica el acuerdo de creacion del
sistema de aportes voluntarios.

v" Resolucién Subdirectoral N® 058-76-911000, que crea el Fondo para la
Construccion de Viviendas y Centros Recreacionales.

v Resolucidon Suprema N° 266-77/VC-1100, que aprueba el Estatuto dal
CONAFOVICER.

¥ Resolucién Suprema N° 0Q060-80-VC-1100, que modifica el Estatuto del
CONAFOQOVICER.

¥ Resalucién Suprema N° 001-95-MTC, que establece el aporie del 2% del jornal
basico.

v Ley N® 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

v Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La entrada en vigencia de la presente ley generara efectos jurldicos, laborales,
aconomicos e institucionales relevantes, al restituir el caracter voluntario del aporte al
CONAFOVICER y garantizar el respeto a |a Jerarquia normativa, dejando sin efecto
practicas contrarias a la ley; en el ambilo laboral, se eliminaran los descuentos
automalicos sin consentimiento, estableciéndose como requisito la autorizacion previa,
expresa y por escrito del trabajador, asi como su derecho a revacarla en cualquier
momento; en el plano econdmico, los trabajadores recuperaran el control sobre una
parte de su remuneracian; y, en el Ambito institucianal, se reforzara la supervision por
parte de la autoridad inspectiva laboral, contribuyendo a la proteccion efectiva de los
derechos de los trabajadores del sector construccian civil.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa, al establecer el caracter voluntario del aporte al
CONAFQVICER y regular la exigencia de autorizacion previa, expresa y por escrilo del
trabajador para la realizaclon de descuentos, asl como su derecho a revocarla en
cualguier momento, no genera nuevas obligaciones de gasto publico para el Estado,
Las medidas propuestas se orientan a garanlizar el respeto de la voluntad del
trabajador sobre su remuneracién y a disponer la adecuacion del marco normative
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vigente, lo cual serd implementado por las entidades competentes con cargo a sus
presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Dentro de los beneficios que promueve este Proyeclo de Ley se encuentran los
siguientes:

ACTORES ANALISIS
- INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO
= Se restablecerd el principio de
jerarquia normativa, asegurando
que los descuentos sobre
remuneraciones se sustenten en
una ley formal.
= Se corregira un vaclo regulatorio
identificado por las entidades del
Poder Ejecutivo, Aprobacion de la ley,
ESTADO » Se fortalecerd la seguridad juridica  reglamentacion y
y se reduciran  potenciales aplicacién
conflictos legales 0
cuestionamientos constitucionales,
= Se reforzara la actuacién de la
autoridad inspecliva labaoral en la
proleccion de los derechos de los
trabajadores,
« Se fortaleceran |os principios de
libertad Individual y autonoemla en
la disposicion de los ingresos.
SOCIEDAD = Se promovera el respeto de los Ninguno
derechos laborales en el sector
construccion civil,
« Se contribuira a mejorar Ia
confianza en las relaciones
laborales y en el cumplimiento del
marco legal.
= Se garantizara el derecho a decidir
gobre los descuentos aplicables a
Su remuneracian,
e 5@ eliminaran los descuentos no
APORTANTES autorizados.
CONAFOVICER .+ Se reconocerd el derecho a Ninguno
revocar la  autorizacibn  en
cualguier momento.
e Se protegera al trabajador frente a
practicas indebldas del empleador,
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL

ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa liene relacién directa con las paliticas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el pericdo anual de sesiones 2024-2025, contenida
en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla;

OBJETIVO: II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema;

56. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
. 63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES
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