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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA

PROYECTO DE LEY N° OCTOGESIMA TERCERA DISPOSICION
14430/2025-CR RU 2280143

COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N°

17 ABRIL 2026 03:17 p. m. 32513, LEY DE PRESUPUESTO DEL

FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA

SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL

2026, CON EL OBJETIVO DE GARANTIZAR
EL NOMBRAMIENTO DEL 100% DEL
PERSONAL DE LA SALUD EX CAS COVID,
REASIGNADO MEDIANTE EL ARTICULO 27°
DE LA LEY N° 31538

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniclativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constilucién Polltica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ), 67, 75

y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la RepUblica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODIFICA LA OCTOGESIMA TERCERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 32513, LEY DE PRESUPUESTO DEL
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2026, CON EL OBJETIVO DE
GARANTIZAR EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL DE LA SALUD EX CAS
COVID, REASIGNADO MEDIANTE EL ARTICULO 27° DE LA LEY N° 31538

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Oclogésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
al Afio Fiscal 2028, a fin de garantizar la implementacion del proceso de nombramiento
del personal de la salud ex CAS COVID, reasignado en el marco de lo dispuesto por 8
articulo 27° de la Ley N° 31538.

Articulo 2, Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad asegurar la estabilidad laboral del personal de la salud
ex CAS COVID, fortalecer la continuidad de los servicios de salud, optimizar la gestién
de los recursos humanos en el sector salud y contribuir a mejorar la calidad, oportunidad
y eficlencia en la prestacion de los servicios de salud a nivel nacional, en beneficio de
la poblacion.

Articulo 3. Modificacién de la Octogésima Tercera Disposicién Complementaria
Final de la Ley N® 32513
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Madifiquese la Octogésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
32513, Ley da Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, en los siguientes
términos:

OCTOGESIMA TERCERA. Implementacién progresiva del nombramiento
del personal de /a salud comprendido en el articulo 27 de la Ley N° 31538
Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar un informe técnico
orientado a evaluar la implementacién progresiva de nombramientos de los
profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades efecutoras de
salud de los gobiermnos regionales, comprendidos en el articulo 27° de la Ley N°
31538. Dicho estudio se realiza hasta el 30 de junio do 2026.

Para tal efecto, el Ministerio de Salud remite al Ministerio de Economlia y
Finanzas, hasta ol 31 de marzo de 2026, la informacién correspondiente al
personal que se encuentra prestando servicios y que esté registrado en el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos
de los Recursos Humanos del Sector Piiblico (AIRHSP) a la entrada en
vigencia de la presente ley. Esta informacion debera incluir el andlisis de
las necesidades de servicios en los establecimientos de salud donde dicho
personal desempeiia funciones, asi como cualquier otra informacion que
sea requerida para la olaboracién del referido estudio,

Es responsabilidad del Ministerio de Salud garantizar la incorporacion,
actualizacién y consistencia de la informacién del personal en el AIRHSP,
bajo responsabilidad funcional.

El proceso de nombramiento se inicia a partir del 1 de septiembre de 2026
y se ejecuta de manera progresiva, excepcional y por unica vez, hasta
alcanzar el clen por ciento (100%) del total de beneficiarios, en
concordancia con la disponibilidad presupuestal y los efercicios fiscales
correspondientes, conforme a la normativa vigente.

Para la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio
de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud da
los gobiernos regionales quedan exceptuados de lo establecido en el
numeral 8.1 del articulo 8° y en el articulo 9° de |a presente loy.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién normativa

El Ministerio de Salud, el Ministerio de Economla y Finanzas y las demas entidades
competentes, en el marco de sus funciones, adecuan sus normas, disposiciones
administrativas, instrumentos de gestion y procedimientos internos a 1o establecido en
la presente ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir
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de su entrada en vigencia. Asimismo, dictan las disposiciones complementarias que
resulten necesarias para su adecuada implementacién, bajo responsabilidad funcional.

Lima, abril del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

Durante la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del COVID-19, el
Estado peruana implementd diversas medidas excepcionales para garantizar la
continuidad de los servicios de salud, entre ellas la contratacion de personal bajo
el regimen CAS COVID, con el fin de reforzar la capacidad de respuesta del
sistema sanitario frente a la alta demanda de atencién. Este personal desempefio
un rol fundamental en la contencidon de la crisis sanitaria, contribuyendo a
sostener la operatividad de los establecimientos de salud en todo el pals.

Posteriormente, mediante el articulo 27° de la Ley N°® 31538, se dispuso la
continuidad laboral de dicho personal a traves de su reasignacién progresiva en
los establecimientos de salud del Ministerio de Salud, sus organismaos plblicos
y los gobiernos regionales, reconociendo la necesidad de preservar el recurso
humano capacitado y experimentado que habla sido incorporado durante la
emergencia.

No obstante, a pesar de eslos avances, el personal de salud ex CAS COVID
continia enfrentando condiciones de inestabilidad laboral, al no haberse
concrelado un proceso integral de nombramiento que garantice su permanencia
an @l sistema de salud bajo condiciones adecuadas. En ese contexto, la Ley N°
32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2026%, que a la
fecha involucra a 20,742 trabajadores administralivos, técnicos y auxiliares
contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, incorpora en su
Octogdsima Tercera Disposicion Complementaria Final la posibilidad de evaluar
la implementacién progresiva de su nombramiento; sin embargo, dicha
disposicion requiere ser fortalecida para asegurar su efectiva ejecucién.

En ese sentido, @l presente proyecto de ley tiene como finalidad dotar de mayor
claridad, predictibilidad y obligatoriedad al proceso de nombramiento del
personal de salud ex CAS COVID, garantizando la continuidad de los servicios
de salud y el fortalecimiento del sistema sanitario nacional.

En la presente legislatura 2021-2026, se tienen como anlecedentes las
siguientes iniciativas legislativas:

NRO, DE
PROYECTO DE LEY SUMILLA DE PROYECTO DE LEY

! hitps://spi] minjus.gob.pe/spij-ext-web/#idetallenarmal/H1321255
2 hilps:/spil.minjus.gob.pefsplj-ext-wab/#/detallenorma/H 1423658
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL LITERAL
P) DEL PARRAFO 8.1 DEL ARTICULO 8 DE LA
LEY 32513, LEY DE PRESUPUESTO DEL

14035/2025-CR SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2026,
A FIN DE AUTORIZAR EL NOMBRAMIENTO
TOTAL DEL PERSONAL DE LA SALUD
CONTRATADO BAJO EL REGIMEN DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1057

1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El sistema de salud peruano presenta histéricas brechas en |a disponibilidad,
distribucién y estabilidad de los recursos humanos en salud, particularmente en
zonas rurales y de dificil acceso. Estas brechas se evidenciaron con mayor
intensidad durante la pandemia, donde la limitada capacidad instalada del
sislema requirio la incorporacion urgente de personal adicional,

El personal contratado bajo el régimen CAS COVID permitic mitigar eslas
deficiencias; sin embargo, al culminar la emergencia sanitaria, se ha generado
una situacién de incertidumbre laboral para miles de trabajadores que contindan
prestando servicios esenciales sin contar con estabilidad laboral. Esla situacion
no solo afecta los derechos laborales del personal de salud, sino que tambien
impacta negativamente en la continuidad y calidad de los sarvicios.

Asimismo, |la ausencia de un proceso claro y garantizado de nombramiento
genara alta rotacién de personal, pérdida de talento humano capacitado y
dificultades en la planificacién de los servicios de salud. Esto resulta
especialmente critico en establecimientos de salud de primer y segundo nivel,
donde la disponibilidad de personal es determinante para la alencién opartuna
de la poblacion.

Desde el punto de vista instilucional, |a falta de estabilidad del recurso humano
limita la eficiencia del gasto pUblico, ya que implica proceses recurrentes de
contratacién, capacitacién y adaptacidn del personal. Ademas, genera
desmotivacién en los trabajadores, afectando su desemperio y compromiso con
el sistema de salud.

En consecuencla, la prablematica central radica en la persistencia de un régimen
laboral precario para el personal de salud ex CAS COVID, que pone en riesgo la
sostenibilldad de los servicios de salud y la consolidacion de las capacidades
desarrolladas durante |la pandemia.

El sustento constitucional de la presente propuesta legislativa se encuentra, en
primer término, en el articulo 7° de la Constitucion Polltica del Perd, que
reconoce el derecho fundamental de toda persona a la proteccion de su salud,
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asf como el deber del Estado de garantizar las condiciones necesarias para el
acceso efectivo, oportuno y de calidad a los servicios de salud. En ese marco, la
disponibilidad y establlidad del recurso humano en salud constituye un elementa
asencial para asegurar la continuidad, eficiencia y calidad en la prestacion de
dichos servicios, mas aln en el contexlo posterior a la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19.

Asimismo, el articulo 23° de la Constitucién reconoce el derecho al trabajo y
establece que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales ni desconocer la dignidad del trabajador. Este principio resulta
plenamente aplicable al personal de salud ex CAS COVID, quienes, habiendo
prestado servicios esenclales durante la emergencia sanitaria y continuado
laborando en el sistema de salud, requieren de condiciones de estabilidad laboral
gue les brinden seguridad juridica y recanocimiento a su aporte en la funclén
publica.

Por su parte, el arliculo 26° de la Constitucion establece que en las relaciones
laborales se deben respetar los principios de iqualdad de oportunidades sin
discriminacion, asi como el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos
por |la Constitucién y la ley. En ese sentido, la implementacién progresiva del
nombramiento del personal de salud comprendido en el articulo 27° de la Ley N°
31538 conlribuye a corregir situaciones de desigualdad material derivadas de
regimenes contractuales temporales, asegurando un tratamlento acorde con los
principios de meritocracia, equidad y razonabilidad en el acceso al empleo
publico.

Del mismo modo, el articulo 44° de la Conslitucién establece como deber
primordial del Estado promover el bienestar general y garantizar el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacidn. Este mandato se concreta en la necesidad
de fortalecer el sistema de salud publica, lo cual implica no solo mejorar la
infraestructura y el equipamiento, sino tamblén consolidar un recurso humano
capacitado, suficlente y estable, que permita garantizar la continuidad de los
servicios de salud en beneficio de la poblacion.

En el ambito legal, la presente propuesta se articula con lo dispuesto en el
articulo 27° de la Ley N° 31538, que establece medidas para la continuidad del
personal de salud incorporado durante la emergencia sanitaria, asl como con la
Ley N°® 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026,
cuya Octogésima Tercera Disposicion Complementaria Final es objeto de
medificacion a fin de viabilizar un proceso efectivo de nombramiento. Asimismo,
se enmarca en la Ley N° 26842, Ley General de Salud?, que reconoce al recurso
humano como componente esencial del sistema sanitario.

3 hitps://spij.minjus.gab. pe/spil-ext-web/ffdetallenorma/H7 75516
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En consecuencia, la presente iniciativa legislativa cuenta con pleno sustento
constitucional y legal, al promover la garantia del derecho a la salud, fortalecer
el derecho al trabajo digno, asegurar la igualdad de oporlunidades en el acceso
al empleo publico y contribuir al fortalecimiento del sistema nacional de salud. La
implementacion progresiva del nombramienio del personal de salud ex CAS
COVID permitira reducir la precariedad laboral, optimizar la gestién del recurso
humano ya capacitado y consolidar las capacidades desarrolladas durante la
pandemia, en beneficlo directo del Estado y de 1a poblacién.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El proyeclo de ley propone maodificar la Ley N°® 32513 para establecer un marco
que permita el nombramiento progresivo del personal de salud ex CAS COVID,
Dispone la elaboracién de un estudio téenico por el Ministerio de Economlia y
Finanzas, con informacidn del Ministerio de Salud, y fija el inicio del proceso
desde septiembre de 2026 hasta cubrir al 100% de beneficiarios. Asimismo,
incorpora medidas para asegurar |la actualizacién de datos en el AIRHSP vy
facilitar la implementacién del proceso con transparencia.

1.4. MARCO NORMATIVO

« Constitucion Politica del Perd

= Reglamento del Congreso de La Republica

s« Ley N° 26842, Ley General de Salud

¢ Ley N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

« Ley N° 31538, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de los gastos asociados a la emergencia sanitaria producida
por la COVID-19, la reactivacion econdmica, y otros gastos do las entidades
del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, y
dicta otras medidas

= LeyN® 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicion legal del ordenamiento juridico peruano; por el
contrario, la entrada en vigencia del presente Proyecto de Ley permitira habilitar un
marco normative que corrija vacios legales existentes, garantizando coherencia en
la politica de gestién del recurso humano sanitario,

Asimismo, la norma no crea derechos nuevos, sino que pretende regularizar
situaciones laborales preexistentes, otorgando establlidad dentro de regimenes ya
reconocidos por la legislacién sectorial.
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.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustdndose a lo dispuesto en literal a) del incise 2 del artlculo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, de igual manera su aplicacion se plantea
en el marco de lo eslablecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones,

en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al lesoro
publico.

Dentro de los beneficios que advierte |la presente Ley, son los sigulentes;

~ ACTORES i, ANALISIS S
INVOLUCRADOS | BENEFICIO cOSTO

|
=« Mejorard la eficiencla del gasto
publico mediante la reduccidn de

I
|
'
|
|
Lk

procesos reiterativos de

contratacién. Aprobacidn y
ESTADO « Se fortalecera la gestion de aplicacién dela

recursos humanos en el sector Ley

salud.

= Habra mayor predictibilidad en la
planificacion presupuestal,
* Se garantizara |la continuidad en
la prestacion de servicios de
salud.
SOCIEDAD ¢ Mejorara la ealidad y oportunidad Ninguno
de la alencion.
« Reduciran las brechas en zonas
rurales y vulnerables.
s+ Se dara estabilidad laboral del
personal sanitario.
SECTOR e Habra retencibn de talenlo
LABORAL humano capacitado. Ninguno
BENEFICIADO . Se fortalecerd la capacidad
rasolutiva del sistema de salud.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las pollticas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESQ N° 006-2024-2025-
CR, seglin se detalla:
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OBJETIVO: Il. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A
LA SEGURIDAD SOCIAL, respecto al siguiente tema:

« 57.S0BRE EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES Y SEGURIDAD
SOCIAL PRIVADA

Politica de Estado: 14, ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

=« 58.MEJORA EN EL DERECHOQ INDIVIDUAL DEL TRABAJO
+ 62 REGIMENES ESPECIALES LABORALES
» 63.EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES

OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

e 92.MODERNIZACION Y EFICIENCIA DE LA GESTION DEL ESTADO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA
« 93 TRANSPARENCIA EN EL ESTADO

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENO, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respeclo al siguiante tema;

« 58. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
« 62. REGIMENES ESPECIALES LABORALES
« 63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES
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