Lo . | Ministerio ,
"X M PERU | de Vivienda, Construccién | Desp:
y Saneamiento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

San Isidro, 17 de abril del 2026

OFICIO N° 100-2026-VIVIENDA/DM

Sefiora Congresista

MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA

Presidenta de la Comision de Vivienda y Construccion
Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Ley que crea la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como
Empresa Municipal”
Referencia : Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Ley que crea la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, la Nota N° 190-2026-VIVIENDA/DGPRCS
de la Direccién General de Politicas y Regulaciéon en Construccion y Saneamiento, que
contiene el Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de su Direccion de
Saneamiento; y, el Informe N° 309-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ de la Oficina General de
Asesoria Juridica de este Ministerio, documentos mediante los cuales se brinda respuesta
a lo solicitado.

Hago propicia la oportunidad, para expresarle las muestras de mi especial consideracion
y estima.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL
@ e, Firmado digitalmente por: SIFUENTES QUILCATE
m Wilder Alejandro FAU 20504743307 soft

otivo: Soy el autor del documento
Wecha: 2026/04/17 19:31:35-0500
Firmado digitalmente por
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INFORME N° 309-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ

A :  MANUEL EDUARDO LARREA SANCHEZ
Secretario General

Asunto : Opinidn legal sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Proyecto de Ley
gue crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba
como Empresa Municipal”

Ref. : a) Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR
b) Oficio N° 1854-2025-2026-CDRGLMGE-CR
c) Nota N° 190-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS
d) Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS
e) Memorandum N° 099-2026-VIVIENDA/VMCS
HT N° 29763-2026 — HT 33040-2026

Fecha . San Isidro, 09 de abril de 2026

Por el presente, me dirijo a usted con relacién al asunto y documentos de la referencia, a fin
de manifestar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

11 Mediante Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR de fecha 20 de febrero de 2026, la
Presidenta de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica,
solicita al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (en adelante, MVCS)
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Proyecto de Ley que crea la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa
Municipal” (en adelante, Proyecto de Ley)

1.2 Con el Oficio N° 1854-2025-2026-CDRGLMGE-CR de fecha 26 de febrero de 2026,
la Presidenta de la Comision de Descentralizacién, Regionalizaciéon, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestiéon del Estado del Congreso de la Republica,
solicita opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley antes mencionado.

1.3 A través de la Nota N° 190-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS de fecha 02 de abril
de 2026, el Director General de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccion y Saneamiento (en adelante, DGPRCS) brinda conformidad y remite
el Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de fecha 20 de marzo de
2026 de su Direccion de Saneamiento (en adelante, DS) con el cual se pronuncian
por el Proyecto de Ley.

1.4 Mediante Memorandum N° 099-2026-VIVIENDA/VMCS, el Viceministerio de
Construccion y Saneamiento (en adelante, VMCS) remite a esta Oficina General de
Asesoria Juridica (en adelante, OGAJ) el expediente, y brinda conformidad al citado
informe emitido por la DS, a fin de continuar con el respectivo tramite.

1. ANALISIS

2.1 SOBRE EL OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley tiene como objeto crear la Entidad Prestadora de Servicios de

Saneamiento Urubamba — Cusco (EPS Urubamba), como empresa municipal
autonoma de derecho de manejo empresarial, encargada de la prestacion de los
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servicios de saneamiento en el &mbito de la provincia de Urubamba, departamento
del Cusco.

SOBRE LA SITUACION/ESTADO DEL PROYECTO DE LEY

Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica, el proyecto de Ley se
encuentra en la Comision de Vivienda y Construcciéon, como en la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado del Congreso de la Republica desde el 19 de febrero de 2026

SOBRE LO SENALADO EN EL INFORME DE LA DS DE LA DGPRCS

La DGPRCS con el Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de su DS,
sefiala lo siguiente:

V. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Direccion, concluye lo siguiente:

Esta direccion en virtud del andlisis expuesto y considerando la opinion expresada por
el OTASS concluye que el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que

crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa
Municipal” resulta con observaciones, debido a lo siguiente:

5.1 La iniciativa contenida en el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR no cumple con los
requisitos constitucionales y legales para la creaciéon de una empresa municipal, al no
evidenciarse que haya sido promovida por la Municipalidad Provincial de Urubamba, ni
contar con el acuerdo de concejo correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo
195 de la Constitucion Politica del Pera y el articulo 35 de la LOM. Asimismo, no se
acredita la obtencién de la opinion favorable de la Sunass respecto a la escala eficiente
y la viabilidad técnica, legal y econdémico-financiera, lo cual resulta indispensable para
su procedencia.

5.2 El Proyecto de la Ley presenta inconsistencias sustantivas que afectan su viabilidad
normativa, toda vez que incorpora disposiciones que contravienen el marco
constitucional -como la generacidn de iniciativa de gasto prohibida por el articulo 79 de
la Constitucidon- y no demuestra que la creacion de la EPS Urubamba garantice una
prestacion eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento, careciendo ademas de
alineamiento con la normativa sectorial y de sustento técnico en su Exposicion de
Motivos.

SOBRE LA COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION
Y SANEAMIENTO

De acuerdo con los articulos 5y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y
Funciones del MVCS, este Ministerio es el érgano rector de las politicas nacionales
y sectoriales en las materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y
desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad urbana, de obligatorio cumplimiento
por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de descentralizacion, y en
todo el territorio nacional.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N°

1 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/140026 Visto el 08.04.2026
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001-2025-VIVIENDA (en adelante, TUO de la Ley del Servicio Universal), el MVCS
es el Ente rector en materia de los servicios de agua potable y saneamiento; y como
tal, le corresponde planificar, disefiar, normar, ejecutar y hacer cumplir las politicas
nacionales y sectoriales en materia de saneamiento, las que son de obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno en el marco del proceso de
descentralizacién, y en todo el territorio nacional.

En vinculacion a la materia de la propuesta normativa, el literal h) del articulo 84 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MVCS, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, establece que la DS de la DGPRCS tiene como
funcion opinar sobre iniciativas de politicas, normas, planes, programas y proyectos
en las materias de su competencia, como en este caso, en materia de saneamiento.

Conforme a lo expuesto, se desprende que el MVCS tiene competencia para emitir
opinion respecto a la propuesta contenida en el presente proyecto de Ley, vinculado
a aspectos que hagan referencia o incidan en las funciones antes descritas sobre
dicha materia y/o sobre el ordenamiento juridico vigente sobre el particular.

SOBRE LA OPINION LEGAL

El Proyecto de Ley, esté constituido por diez articulos, los cuales hacen referencia
al objeto, finalidad, ambito de aplicacién, creacion, constitucion y conformacién de
accionariado, ambito de responsabilidad, asistencia técnica especializada,
autonomia de gestion, sostenibilidad de economia financiera y financiamiento, y de
dos disposiciones complementarias finales, la cuales estan referidas a la adecuacion
normativa y participacion y consulta.

En ese sentido, la presente opinion legal tiene como base la opinién técnico legal de
la DS de la DGPRCS através del Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-
DS, por ello se orienta a complementar la misma, Unicamente en el extremo que
corresponde desde el punto de vista estrictamente legal.

Al respecto, el articulo 195 de la Constituciéon Politica del Per( establece que
los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, siendo competentes entre
otros, para administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad.

Asitenemos que el articulo 12 del TUO de la Ley del Servicio Universal, establece
que las municipalidades provinciales son responsables de la prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano a
través de empresas prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento.

Respecto a la creacion de una EPS, se debe contemplar lo sefialado en el inciso 2
del articulo 53 del TUO de la Ley de Servicio Universal, el cual establece que
para constituir una empresa prestadora de servicios de agua potable y
saneamiento publica, se debe contar previamente con la opinién favorable de
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - Sunass (...).
Asimismo, el inciso 4 del articulo 36 del Reglamento del Decreto Legislativo N°©
1280, Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, aprobado con
Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA, establece que para la creacion de una
empresa prestadora se debe contar previamente con la opinién favorable de Sunass,
en funcién a la Escala Eficiente, y los criterios de viabilidad técnica legal, econémico-
financiera que el organismo regulador determine.
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De esta manera, la creacion de una empresa prestadora requiere como condicion
indispensable, la opinidn favorable de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (Sunass), que permita evidenciar que la creacion de la EPS Urubamba
va garantizar la sostenibilidad econdémica y financiera a la que hace referencia el
articulo 9 del citado proyecto.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley Organica de Municipalidades, en adelante
LOM, dispone que las empresas municipales se crean por ley, a iniciativa de
los gobiernos locales y mediante acuerdo de concejo con el voto favorable de mas
de la mitad del numero legal de regidores.

Asimismo, resulta oportuno mencionar que el Manual de Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-
2021/MESA-CR, indica que en el Andlisis Costo-Beneficio se debe realizar el analisis
del impacto econémico que demuestre que el efecto o impacto de la propuesta
legislativa en el aumento del bienestar social es mayor que el costo de su vigencia,
debiendo evitar la frase genérica “La presente ley no irroga gasto al Estado”, sin
embargo, en la seccion Analisis Costo-Beneficio de la Exposicién de Motivos se
indica lo siguiente: “Este proyecto de ley no crea ni aumento gasto para el
Tesoro Publico, pues no crea nuevas entidades publicas, no incrementa plazas
administrativas ni dispone transferencias presupuestales”.(...) Desde el punto
de vista de los costos, la norma no impone cargas econdmicas adicionales al
Estado, pues la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
continuara siendo financiada a través de los mecanismos ordinarios de
gestion del prestador local y de las fuentes previstas por el sector; no obstante,
el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru establece que los representantes
ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo
en lo que se refiere a su presupuesto.

De acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en sus sentencias recaidas
en los expedientes N° 00018-2021-PI/TC1 y N° 00027-2021-PI/TC2, la finalidad de
dicho articulo es que las iniciativas legislativas no generen nuevos desembolsos o
erogaciones no previstas en el presupuesto del correspondiente afio fiscal que
afecten el balance general de ingresos y egresos previamente establecido.

Ademas, si bien el Proyecto de Ley hace referencia a una descripcion de beneficios
enmarcados en supuestas mejoras en la prestacion del servicio, asi como sociales
y de gestién; no se advierte que se cumpla con la identificacién y cuantificacién
detallada de los impactos, costos (directos e indirectos) y beneficios (directos e
indirectos), conforme lo establece la Guia para la aplicaciéon del andlisis costo-
beneficio del Manual de Calidad Legislativa del Congreso, aprobado por Acuerdo
208-2024- 2025/MESA-CR — MCL, en los Proyectos de Ley, evidenciandose con
ello un incumplimiento a dicho marco normativo.

En tal sentido, dado que la iniciativa legislativa en esta materia es facultad exclusiva
de los gobiernos locales, y esta no cuenta con la opinion previa favorable de la
Sunass, corresponde reevaluar este extremo conforme a las observaciones
sefialadas.

De acuerdo a la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA/DM, Disposiciones para
la Atencién de Solicitudes de Opinién de Proyectos y Autégrafas de Ley y Pedidos
de Informacion formulados al MVCS, a sus Organismos Publicos y Entidades
Adscritas, aprobada por Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, y a la
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opinion emitida por la DGPRCS, esta OGAJ opina que el Proyecto de Ley resulta
observado.

Finalmente, corresponde tener en cuenta que toda iniciativa legislativa que busca
introducirse al ordenamiento juridico debe estar alineada a los derechos y preceptos
constitucionales, ademas debe guardar concordancia o coherencia con las
disposiciones que ya forman parte del marco normativo vigente, con el propésito que
su aplicacion sea viable y permita la implementacion de sus medidas.

CONCLUSION

Por lo expuesto, desde el punto de vista legal, esta Oficina General de Asesoria
Juridica, considerando lo sefialado por la Direcciébn General de Politicas y
Regulacién en Construccidon y Saneamiento, concluye que el Proyecto de Ley N°
14002/2025-CR, “Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”’, debe ser reevaluado,
conforme a las observaciones contenidas en el presente Informe vy en el
Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de la Direccidon de
Saneamiento.

RECOMENDACION

Se recomienda dar respuesta a la Comisidn de Vivienda y Construccion, como a la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacién de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, adjuntando
el presente Informe, asi como la Nota N° 190-2026-VIVIENDA/NMCS-DGPRCS de
la Direccién General de Politicas y Regulacion en Construccién y Saneamiento y el
Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS de su Direccion de
Saneamiento, por contener estos la opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
WALENZUELA HINOSTROZA
Susan Paocla FIR 41876066 hard
FIRMA hotiva: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 090042026 15:04:12-0500

Susan Valenzuela Hinostroza
Abogada

El presente Informe cuenta con la conformidad del suscrito.

FIRMA DIGITAL

@ m Firmado digitalmente por: KAMAHARA RAZURI
YRS Alberto Javier FAU 20504743307 hard
otivo: Soy el autor del documento
echa: 2026/04/09 15:43:04-0500

ALBERTO JAVIER KAMAHARA RAZURI
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

Pagina 5 de 6



= nisterio Vi
@ PERU de Vlvlenda Construccién [
Saneamiento y

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y Fortalecimiento de la Democracia”

MEMORANDUM N° 099 - 2026-VIVIENDA/VMCS

A : ALBERTO JAVIER KAMAHARA RAZURI
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Informe de opinién al Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Proyecto de
Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
Urubamba como Empresa Municipal”

Referencia : a) Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR
b) Oficio N° 1856-2025-2026-CDRGLMGE/CR

c) Nota N° 190-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS
(H.T. N° 29763-2026/34820/34935-2026)

Fecha : San Isidro, 7 de abril de 2026

Me dirijo a usted, en atencion a los documentos de la referencia, mediante los cuales la Comisién
Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica solicito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR,
“Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como
Empresa Municipal”

Sobre el particular, se adjunta el Informe N° 297-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS-DS,
elaborado por la Direccion de Saneamiento de la Direccién General de Politicas y Regulacion en
Construccion y Saneamiento, respecto del cual este despacho brinda su conformidad y remite a
vuestro despacho para que, en el marco de sus competencias y funciones, emita opinion legal y
continde con el tramite de atencién correspondiente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
FIRMA DIGITAL (~\TreRAS BONILLA Lui
B = Hernan FAU 20504743307 hard
Motivo: Soy el autor del

documento
VIVIENDA SRt TS
FIRMADO POR
LUIS HERNAN CONTRERAS BONILLA

Viceministro de Construccién y Saneamiento
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Av. Republica de Panama 3650, San Isidro - Lima 15047
Telf.: 211 7930
www.gob.pe/vivienda () (@) (@) (=) (@
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NOTA N° 190-2026-VIVIENDA/VMCS-DGPRCS

A : LUIS HERNAN CONTRERAS BONILLA
Viceministro
Viceministerio de Construccién y Saneamiento

Asunto : Opinion al Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que
crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba
como Empresa Municipal”.

Referencia : a) Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR
b) Oficio N° 1856-2025-2026-CDRGLMGE-CR
(H.T. 29763-2026/34820/34935-2026)

Fecha : San Isidro, 30 de marzo de 2026

Me dirijo a usted, en atencién al documento a) y b) de la referencia, mediante el cual la Comisién
de Vivienda y Construccion y la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica,
respectivamente, solicitan opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley
que crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa
Municipal”.

Al respecto, ponemos a consideraciéon de vuestro despacho el Informe N° 297-2026-
VIVIENDA/NMCS-DGPRCS-DS, elaborado por la Direccion de Saneamiento, el mismo que
cuenta con la conformidad de esta Direccidon General, para que, de encontrarlo conforme, se
sirva trasladarlo a la Oficina General de Asesoria Juridica a fin de que emita opinion legal, en el
marco de sus competencias y funciones, y continuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

P Firmado digitalmente por: CARBAJAL

@ m NAVARRO Max Arturo FAU 20504743307 hard
otivo: Soy el autor del documento
echa: 2026/04/02 12:41:40-0500

MAX ARTURO CARBAJAL NAVARRO
Director General
Direccion General de Politicas y Regulacion
en Construccion y Saneamiento
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A

MAX ARTURO CARBAJAL NAVARRO

Director General

Direccion General de Politicas y Regulacion en Construccion y
Saneamiento

Asunto :  Informe de opinién al Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de

Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
Urubamba como Empresa Municipal”.

Referencia : a) Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR

b) Nota N° 110-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ
(H.T. N° 29763-2026)

c) Oficio N° 000091-2026-OTASS-PE
(H.T. N° 34820-2026)
d) Oficio N° 000097-2026-OTASS-PE

e) Oficio N° 1856-2025-2026-CDRGLMGE-CR
(H.T. N° 34935-2026)

Fecha : San Isidro, 20 de marzo de 2026

Nos dirigimos a usted, con relacién al asunto y documento de la referencia, a fin de informar lo

siguiente:
. ANTECEDENTES
1.1  Mediante el documento a) de la referencia, la Comisién de Vivienda y Construccion solicita

1.2

13

14

15

al Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) “(...) opinién institucional
del Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR -Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora
de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal’.

Mediante documento b) de la referencia, la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ),
solicita que se disponga a quien corresponda emita informe técnico-legal que contenga
opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que crea la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

Mediante el documento b) de la referencia, la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado solicita al
Presidente Ejecutivo del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento (OTASS) “(...) tenga bien a emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de
Ley N° 14002/2025-CR -Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”,

Mediante los documentos c) y d) de la referencia, el Presidente Ejecutivo del OTASS
solicita al MVCS opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley
que crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa
Municipal”.

De acuerdo al Sistema Integrado de Tramite Documentario (SITRAD), los mencionados
documentos fueron trasladados a la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccion y Saneamiento (DGPRCS), la cual a su vez la deriva a la Direccion de
Saneamiento (DS) para su atencion en el marco de sus competencias.

BASE LEGAL

El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

2.1

2.2

Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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2.3

2.4

2.5

4.1

4.2

4.3

Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento.

Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del
Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento.

Resolucién Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General N° 007-
2020/VIVIENDA/DM, denominada “Disposiciones para la Atencién de Solicitudes de
Opinién de Proyectos y Autografas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y
Entidades Adscritas”.

OBJETO

Evaluar y emitir opinién, en el marco de las competencias de esta DS de la DGPRCS
respecto del pedido contenido en el documento a) de la referencia: opinién al Proyecto de
Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

ANALISIS
a) Del Proyecto de Ley
Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley contiene diez (10) articulos y dos (2) Disposiciones Complementarias
Finales, cuyo objeto es crear la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
Urubamba (EPS Urubamba) como empresa municipal autbnoma de derecho de manejo
empresarial, encargada de la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito de
la provincia de Urubamba, departamento del Cusco.

Los articulos 4, 5y 6 del Proyecto de Ley sefalan sobre la creacién y la constitucion de la
“EPS Urubamba” lo siguiente:

“Articulo 4. - Creacion de la EPS Urubamba Se crea la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Urubamba — Cusco (EPS Urubamba), como empresa municipal autbnoma de
derecho de manejo empresarial, constituida como sociedad andnima con patrticipacion de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento y sus normas complementarias. La EPS
Urubamba cuenta con personeria juridica y patrimonio propio, goza de autonomia
administrativa, financiera y técnica, y se rige por las disposiciones del Decreto Legislativo N°
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, y deméas normas sectoriales aplicables.

Articulo 5.- Constitucion y conformacion del accionariado 5.1. La EPS Urubamba se
constituira dentro del plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario, contados desde
la entrada en vigencia de la presente Ley, mediante acuerdo del Concejo de la Municipalidad
Provincial de Urubamba. 5.2. El capital social estara constituido por acciones nominativas y
se integrara con aportes de las municipalidades accionistas, en proporcién a la poblacion de
usuarios atendidos en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 6.- Ambito de responsabilidad 6.1. La EPS Urubamba es responsable de la
prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito de la provincia de Urubamba,
incluyendo su capital provincial y sus distritos. 6.2. La EPS Urubamba coordinara con las
autoridades ambientales competentes y demas sectores para implementar lineamientos de
gestion sostenible del agua y el saneamiento.”

Por su parte los articulos 7, 8, 9 y 10 detallan lo relacionado a la asistencia técnica
especializada, la autonomia de gestion, sostenibilidad economica y financiera y el
financiamiento y mencionan:

“Articulo 7.- Asistencia técnica especializada Se realizaran las coordinaciones necesarias
para que el Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
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4.4

4.5

4.6

4.7

(OTASS) brinde asistencia técnica especializada a la EPS Urubamba por un periodo no
menor a un (1) afio, con el fin de fortalecer sus capacidades técnicas, administrativas y
financieras.

Articulo 8.- Autonomia de gestion La EPS Urubamba ejerce plena autonomia en la gestion
de los servicios de saneamiento en su ambito de responsabilidad, dentro del marco normativo
sectorial vigente.

Articulo 9.- Sostenibilidad economica y financiera La EPS Urubamba garantizara su
sostenibilidad econémica y financiera mediante:

a. El establecimiento de tarifas que reflejen los costos reales del servicio, con criterios de
equidad social, aprobadas por la SUNASS.

b. La implementacion de sistemas de micromedicion y facturaciones eficientes.

c. La gestion transparente de recursos, con rendicion de cuentas periédica a la poblacion
usuaria.

d. La incorporacion de tecnologias eficientes en la gestion operativa y comercial.

Articulo 10.- Financiamiento La implementacién de la presente Ley se financia con cargo a
los presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico. Se autoriza al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a realizar transferencias financieras a favor de la EPS Urubamba para el
financiamiento de los proyectos prioritarios establecidos. Dichas transferencias se efectuaran
con cargo a su presupuesto institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.”

Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final sefiala que, el MVCS, la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass) y el Organismo Técnico
de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS), en el ambito de sus
competencias, adeclan las normas necesarias para la implementacion de la presente Ley,
en un plazo de sesenta (60) dias calendarios.

Situacion del Proyecto de Ley

De acuerdo con la informacion contenida en el portal institucional del Congreso de la
Republica, se evidencia que el Proyecto de Ley fue propuesto por el Grupo Parlamentario
“Juntos por el Pert — Voces del Pueblo — Bloque Magisterial” y se encuentra en la Comision
de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién
del Estado y la Comision de Vivienda y Construccién, a la espera de que los sectores
competentes remitan su opinion sobre el particular.

b) Anaélisis competencial

De conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y
Funciones (LOF) del MVCS?, y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento (Ley del Servicio Universal),
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA (TUO de la Ley del Servicio
Universal),el MVCS es el ente rector en materia de los servicios de agua potable y
saneamiento, y como tal le corresponde planificar, disefiar, normar, ejecutar y hacer
cumplir las politicas nacionales y sectoriales dentro de su dmbito de competencia, que son
de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marco del proceso de
descentralizacién, y en todo el territorio nacional.

Especificamente, los articulos 81, 82 y 84 del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) establecen que las funciones del MVCS en materia de saneamiento se encuentran
a cargo de la DGPRCS, através de la DS, las cuales incluyen: i) Elaborar y difundir normas,
reglamentos, planes, lineamientos, metodologias, directivas y procedimientos, entre otros,
de alcance nacional, en materia de saneamiento; ii) Desarrollar mecanismos de
coordinacién, articulacién y cooperacién con los gobiernos regionales, locales y la sociedad
civil, para la implementacion de las politicas y normas, asi como promover las Asociaciones
Publico-Privadas en materia de saneamiento; iii) Opinar sobre iniciativas de politicas,

1 Publicada en el diario oficial El Peruano, el 19 de enero de 2014
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4.8

4.9

4.10

4.11

normas, planes, programas y proyectos en las materias de su competencia, como es la
materia de saneamiento; y, iv) Elaborar normas para cautelar la ejecucién de la politica
sectorial relacionada con la administracién de los servicios de saneamiento a cargo de las
Entidades Prestadoras de Servicio de Saneamiento.

c) Anadlisis de la solicitud
De las solicitudes realizadas por las Comisiones del Congreso de la Republica

Antes de continuar con el analisis, resulta pertinente sefialar que los documentos de la
referencia han sido remitidos por la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, asi como por la Comisién de
Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, los cuales abordan un mismo
asunto, referido a la opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley
que crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa
Municipal”. En tal sentido, considerando la identidad de la materia, corresponde que dichos
documentos sean atendidos de manera conjunta. En ese marco, a continuacion, se
desarrolla el analisis del citado Proyecto de Ley.

Sobre la politica de integracioén

Lacreacién de una empresaprestadorade servicios de agua potable y saneamiento
en nuestro pais requiere de la aprobacion previa de la Sunass. Dicha autorizacién no
se otorga de manera automatica, sino que se sustenta en la evaluacion de la Escala
Eficiente, la cual establece los pardmetros necesarios para determinar el tamafio
adecuado y la capacidad operativa que debe tener la empresa, a fin de garantizar una
prestacion eficiente y sostenible de los servicios.

Ante esta realidad, la Politica Nacional de Saneamiento, aprobada por el Decreto Supremo
N° 007-2017-VIVIENDA, establece en uno de sus objetivos el “alcanzar la integracién de
prestadores”; por ello, para el “Eje de Politica 3: Fortalecimiento de los prestadores”, cuyo
objetivo especifico es “Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores”
la Politica Nacional establece como Lineamiento de Politica, entre otros, el “Incentivar la
integracion de prestadores (...) a fin de aprovechar el logro de la eficiencia empresarial

(..)

Asimismo, el Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026, aprobado por la Resolucién
Ministerial N° 399-2021-VIVIENDA, establece como objetivo estratégico 3 el “Desarrollar
y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores”; para lo cual, dispone como
objetivo especifico 3.2. el “Incentivar la integracion de los prestadores, asi como la de
procesos, con el fin de contribuir a la mejora del acceso y la calidad en la prestacién de
los servicios de saneamiento”, estableciendo las siguientes lineas de accion:

Imagen N° 1: objetivo estratégico 3
Desarrollar y fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026
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4.12 Ahora bien, la integracion de prestadores cuenta con un sustento técnico que se traduce

4.13

4.14

4.15

4.16

4.17

en la sostenibilidad de los prestadores de servicios para prestar eficientemente los
servicios de agua potable y saneamiento. Dicho sustento se fundamenta en dos (2)
instrumentos sectoriales: la escala eficiente y el area de prestacion.

Respecto a la creacion de las empresas prestadoras, los articulos 12 y 53 del TUO de la
Ley del Servicio Universal, establecen lo siguiente:

“Articulo 12.- Responsabilidad de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento en el &mbito urbano

Las municipalidades provinciales son responsables de la prestacion eficiente y sostenible de
los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano a través de empresas
prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento (...)

“Articulo 53.- Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
publicas

(...) 53.2. Para constituir una empresa prestadora de servicios de agua potable y saneamiento
publicas, se debe contar previamente con la opinién favorable de la Sunass, en funcién a la
Escala Eficiente, el area de prestacion y los criterios de viabilidad técnica, legal, econdmica-
financiera determinados por la Sunass; asi como a los principios que rigen la gestion y
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento establecidos en la presente Ley.
Las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento publicas se
constituyen mediante Ley (...)”

Por su parte el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA (Reglamento), en su articulo 36 establece:

“Articulo 36.- Condiciones para la creacién de los prestadores de servicios

(.-.) 36.3. La empresa prestadora es creada por Ley como empresa publica de derecho
privado, de conformidad con el articulo 60 de la Constitucién Politica del Perq, bajo la forma
societaria de sociedad andnima, cuyo accionariado esta suscrito y pagado en su totalidad por
la(s) municipalidad(es) provincial(es) que la integra(n) segun lo dispuesto en el articulo 13 de
la Ley del Servicio Universal. El @mbito de responsabilidad es determinado en el contrato de
explotacion respectivo, sin perjuicio de las zonas que se integren posteriormente. 36.4. Para
la creacién de una empresa prestadora se debe contar previamente con la opinién
favorable de la Sunass, en funcion a la Escala Eficiente y los criterios de viabilidad técnica,
legal, econémico-financiera que el organismo regulador determine.”

(El subrayado es nuestro)

Respecto a la escala eficiente, se define como el nivel minimo de conexiones en el que un
prestador debe brindar los servicios de agua potable y saneamiento de manera eficiente
con costos medios o totales por unidad producida considerando la poblacién bajo su
ambito de responsabilidad, su grado de concentracion, los servicios de agua potable y
saneamiento que presta y otras caracteristicas que considere la Sunass [articulo 4 del
Reglamento]. En otras palabras, parametros que determinen el tamafio adecuado y la
capacidad operativa de una empresa prestadora.

En ese sentido, resulta imprescindible que ex ante a la propuesta de creacién de una
nueva empresa prestadora, se realice el andlisis técnico-econémico correspondiente,
incidiendo en criterios técnicos como la prueba de subaditividad de costos, y su correlacion
con el espacio territorial, analizado durante todo el proceso de determinacién, el &mbito de
responsabilidad de la empresa prestadora y el area potencial en el que podria brindarlos
eficientemente, la cual debe definirse de acuerdo con la escala eficiente y los criterios que,
para tal efecto, determine la Sunass.

Asi tenemos que, en el caso de las Empresas Prestadoras de Servicios de Agua Potable

y Saneamiento Publicas de Accionariado Municipal (EPM), es necesario resaltar dos (2)
aspectos fundamentales:
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4.18

4.19

4.20

4.21

l. Si bien la creacion de una EPM se efectia mediante Ley, esta requiere siempre la
opinién previa favorable de la Sunass, en funcion a la Escala Eficiente y los
criterios de viabilidad técnica, legal y econémica-financiera.

Il Al ser las municipalidades provinciales responsables de la prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito urbano,
las acciones correspondientes a las EPM se encuentran suscritas y pagadas a
favor inicamente de la(s) municipalidad(es) provincial(es) que la conforman.

EI MVCS, en su calidad de ente rector del sector saneamiento, tiene la responsabilidad de
velar por el adecuado funcionamiento y sostenibilidad del mismo. En ese sentido, es
indispensable que toda propuesta normativa que tenga por objeto la creacion de una EPS
cuente con un sustento técnico y econdmico que garantice su viabilidad, conforme a los
lineamientos establecidos en los instrumentos sectoriales vigentes (regulados por la
Sunass), tales como la escala eficiente, que permite asegurar una gestion eficiente y
sostenible en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

Opinién de laDS

Sobre el articulo 1, la iniciativa legislativa para crear empresas municipales la ostenta las
municipalidades, conforme a lo sefialado por el articulo 195 de la Constitucion Politica del
Perl y articulo 35 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM), que a la
letra sefialan:

Constitucién Politica del Peru

“Articulo 195.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para: (...) 3. Administrar sus
bienes y rentas. (...) 5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de
su responsabilidad. (...) 9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia. (...).”

LOM

“ARTICULO 35.- ACTIVIDAD EMPRESARIAL MUNICIPAL

Las empresas municipales son creadas por ley, a iniciativa de los gobiernos locales
con acuerdo del concejo municipal con el voto favorable de mas de la mitad del numero
legal de regidores. Dichas empresas adoptan cualquiera de las modalidades previstas por
la legislacion que regula la actividad empresarial y su objeto es la prestacion de servicios
publicos municipales.

En esta materia, las municipalidades pueden celebrar convenios de asesoria y financiamiento
con las instituciones nacionales de promocion de la inversion. Los criterios de dicha actividad
empresarial tendran en cuenta el principio de subsidiariedad del Estado y estimularan la
inversion privada creando un entorno favorable para ésta. En ninglin caso podran constituir
competencia desleal para el sector privado ni proveer de bienes y servicios al propio municipio
en una relacion comercial directa y exclusiva. El control de las empresas municipales se rige
por las normas de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.”

(El énfasis y subrayado son nuestros)

De la revision del Proyecto de Ley, esta Direccion no advierte que la iniciativa legislativa
haya sido promovida por la Municipalidad Provincial de Urubamba, lo cual resulta
indispensable para la viabilidad de la creacion de una empresa municipal, de conformidad
con la Constitucién Politica del Pert y la LOM.

De otro lado, previo a la presentacion del Proyecto de Ley al Congreso de la Republica
por parte del Gobierno Local, este debe obtener la opinién previa favorable de la
Sunass en funcidn a la escala eficiente y los criterios de viabilidad técnica, legal y
econdmica financiera.
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4.22

4.23

4.24

4.25

Sobre el articulo 9 del Proyecto de Ley, se sefiala que la EPS Urubamba debera garantizar
la sostenibilidad econdmica y financiera; sin embargo, como se sefial6 lineas arriba, si no
se obtiene la opinion previa favorable de la Sunass, en funcién a la escala eficiente y los
criterios de viabilidad técnica, legal y econdmica — financiera, dicha empresa no sera
sostenible, lo cual repercute en el nivel de prestacion de los servicios, asi como el area de
prestacion de los servicios.

Sobre el articulo 10 del Proyecto de Ley, se sefiala que el MVCS debera realizar
transferencias a favor de la EPS Urubamba para el financiamiento de los proyectos
prioritarios establecidos, ello implica, una iniciativa de gasto por parte del poder Legislativo,
lo cual no estd permitido por el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, la cual
sefiala:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar
gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del
Poder Ejecutivo.

En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o exoneraciones
requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas. Sélo por ley expresa,
aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva y temporalmente
un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.”

Respecto de la Exposicion de Motivos, es necesario sefialar que el Proyecto de Ley no se
encuentra alineado con la normativa sectorial, la cual tiene por finalidad garantizar el
derecho fundamental de acceso al agua potable y al saneamiento mediante una prestacion
eficiente y sostenible. En ese sentido, si bien se menciona que la falta de licencia social
compromete la legitimidad y sostenibilidad del proceso de integracion a la EPS
SEDACUSCO S.A., no se ha acreditado que la creacién de la “EPS Urubamba” asegure
una gestion eficiente, lo que evidencia el andlisis correspondiente el &mbito de prestacion.
Asimismo, no se cuenta con la opinibn previa favorable de la Sunass, requisito
indispensable para sustentar dicha propuesta.

Opinién Técnico Legal del OTASS al Proyecto de Ley

Mediante los documentos c) y d) de la referencia, el OTASS remite el Informe Legal N°
000083-2026-OTASS-OAJ y el Informe Legal N° 000085-2026-OTASS-OAJ, emitido por
su Oficina de Asesoria Juridica a través del cual se emite opinién técnico legal consolidada
sobre el referido Proyecto de Ley, en el que se concluye lo siguiente:

“...)

4.1. El Proyecto Ley N° 14002/2025-CR, tiene por objeto declarar la constitucion de la EPS
Urubamba, como empresa municipal, responsable de la prestacion de los servicios de
saneamiento en el &mbito de la provincia de Urubamba, departamento de Cusco.

4.2. El Proyecto de Ley no cumple con las reglas y pautas del Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica, debido a que su Exposicién de Motivos carece de un sustento
técnico adecuado, no desarrolla un analisis de impactos ni un analisis costo beneficio real,
omite evaluar de manera expresa los efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion
nacional y se limita a una referencia enunciativa respecto de su vinculacion con las politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, lo que compromete su coherencia y viabilidad normativa.
4.3. El proyecto de ley resulta contraria a Politica Nacional de Saneamiento, en tanto al
promover la creacién de una nueva empresa prestadora, se fomenta la atomizacion de
prestadores, situacion que la politica publica del sector saneamiento ha procurado revertir
mediante procesos de integracion, fortalecimiento institucional y sostenibilidad empresarial.
4.4. De la evaluacion conjunta de los requisitos establecidos en el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, Ley N° 26889 y su Reglamento; asi como también,
conforme a la opinion técnica emitida por la DFP, esta Oficina no otorga conformidad respecto
del Proyecto Ley N° 14002/2025-CR.

()

Conforme se advierte, en opinion del OTASS, el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR
propone la constituciéon de la EPS Urubamba como empresa municipal para la prestacion
de servicios de saneamiento en la provincia de Urubamba (Cusco); sin embargo, presenta
serias deficiencias técnicas, al no cumplir con las exigencias del Manual de Técnica
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Legislativa del Congreso, careciendo de un adecuado sustento, andlisis de impactos y
evaluacion costo-beneficio, ademéas de omitir el andlisis de su incidencia en el marco
normativo vigente. Asimismo, resulta contrario a la Politica Nacional de Saneamiento, al
promover la creacién de un nuevo prestador y con ello la atomizacion del servicio, en
contraposicion a los objetivos sectoriales de integracién y sostenibilidad. En ese sentido,
considerando el marco normativo aplicable y la opinién técnica de la Direccién de
Fortalecimiento de Prestadores -DFP, OTASS no otorga conformidad al referido Proyecto
de Ley.

En ese sentido, considerando que la opinién técnica del OTASS concluye expresamente
gue el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR no es legalmente viable —al proponer la
constitucién de la EPS Urubamba como empresa municipal para la prestacion de servicios
de saneamiento en la provincia de Urubamba (Cusco), presentar serias deficiencias
técnicas por incumplir el Manual de Técnica Legislativa del Congreso, carecer de un
adecuado sustento, andlisis de impactos y evaluacién costo-beneficio, asi como omitir el
analisis de su incidencia en el marco normativo vigente—, y que ademas resulta contrario
a la Politica Nacional de Saneamiento al promover la atomizacién de los prestadores,
corresponde analizar dicha conclusién a la luz de la Resolucion Ministerial N° 274-2020-
VIVIENDA, que aprueba la Directiva General N° 007-2020-VIVIENDA/DM.

Al respecto, la citada Directiva establece que las opiniones emitidas por las entidades del
Sector deben ser claras, expresas y categodricas, diferenciando si la propuesta es viable o
si corresponde formular comentarios u observaciones, precisando que toda opinién que
incorpore reservas o determine la existencia de deficiencias sustantivas no constituye una
conformidad plena. En concordancia con ello, el Anexo N° 02: “Informe Técnico—Legal de
opinién sobre proyectos o autégrafas de Ley” dispone que corresponde formular
observaciones, entre otros supuestos, cuando la propuesta normativa se opone o colisiona
con politicas publicas sectoriales.

En el presente caso, dado que el OTASS concluye que el proyecto no es legalmente viable,
no otorga conformidad y advierte su incompatibilidad con la Politica Nacional de
Saneamiento y con el marco normativo vigente, dicha opinién encuadra en el supuesto de
observacién previsto en la Directiva. En consecuencia, la conclusion de no viabilidad debe
ser formalmente calificada como una observacion sectorial, al evidenciar la existencia de
deficiencias sustantivas que impiden emitir una opinién favorable.

CONCLUSION

Por lo expuesto, esta Direccion, concluye en lo siguiente:

Esta Direccién en virtud del analisis expuesto y considerando la opinién expresada por el
OTASS concluye que el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que crea la

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”
resulta con observaciones, debido a lo siguiente:

La iniciativa contenida en el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR no cumple con los
requisitos constitucionales y legales para la creacién de una empresa municipal, al no
evidenciarse que haya sido promovida por la Municipalidad Provincial de Urubamba ni
contar con el acuerdo de concejo correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo
195 de la Constitucion Politica del Per( y el articulo 35 de la LOM. Asimismo, no se acredita
la obtencién de la opinion previa favorable de la Sunass respecto a la escala eficiente y la
viabilidad técnica, legal y econdémico-financiera, lo cual resulta indispensable para su
procedencia.

El Proyecto de Ley presenta inconsistencias sustantivas que afectan su viabilidad
normativa, toda vez que incorpora disposiciones que contravienen el marco constitucional
—como la generacién de iniciativa de gasto prohibida por el articulo 79 de la
Constitucibn— y no demuestra que la creacidon de la EPS Urubamba garantice una
prestacion eficiente y sostenible de los servicios de saneamiento, careciendo ademas de
alineamiento con la normativa sectorial y de sustento técnico en su Exposicién de Motivos.
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VI. RECOMENDACION

De encontrar conforme el presente informe por parte del director general de la DGPRCS,
recomendamos poner este a consideracién del despacho del Viceministerio de
Construccion y Saneamiento, para que, de encontrarlo conforme, se sirva remitirlo a la
Oficina General de Asesoria Juridica a fin de que emita opinién legal, en el marco de sus
competencias y funciones, y continuar con el tramite respectivo

Sin otro particular, es todo cuanto informamos a usted, para su revision, conformidad, suscripcion
y tramite respectivo.

Atentamente, \

FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente por:MATA | N \, '/'

@ HUERTA Miguel Edwin FAU

20504743307 soft

S
VIVIENDA S i o sy
Abg. Miguel Mata Huerta Abg. Sheila Masias Diaz
Especialista en Saneamiento-DS Analista en Normativa Sectorial-DS

La que suscribe, luego de la revision correspondiente, otorga conformidad y hace suyo el
contenido del presente informe, suscribiéndolo, y lo eleva a su despacho para su revision,
conformidad y tramite respectivo.

Atentamente,
FIRMA DIGITAL Firmado digitalmente por:

- MANTILLA SALCEDO Cindy
B BT Lyda FAU 20504743307 hard
otivo: Soy el autor del

locumento
echa: 2026/03/20
1:02:17-0500

CINDY LYDA MANTILLA SALCEDO
DIRECTORA
DIRECCION DE SANEAMIENTO
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NOTA N° 110-2026-VIVIENDA/SG-OGAJ

A : LUIS HERNAN CONTRERAS BONILLA
Viceministro de Construccion y Saneamiento

Asunto . Se solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Ley
gue crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
Urubamba como Empresa Municipal”.

Ref. ;< Oficio N° 0915-2025-2026-CVC/CR
H.T. N° 29763-2026

Fecha : San Isidro, 05 de marzo de 2026

Me"dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Presidenta de
la Comision de Vivienda y Construccion, solicita al-Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Ley que crea la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento-Urubamba como Empresa Municipal”.

Al respecto, en consideracion al referido documento, se solicita disponga a quien corresponda,
emita la brevedad posible, el Informe Técnico-Legal que contenga la opinién sobre el citado
Proyecto de;Ley,en el marco de lo dispuesto en la Directiva General N° 007-2020-
VIVIENDA/DM denominada “Disposiciones para la Atencion de.Solicitudes de Opinidon de
Proyectos'y Autdgrafas de Ley y Pedidos de Informacion formulados al Ministerio de Vivienda,
Construcciony Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas”, aprobado por
Resolucién’Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA.

Atentamente,

FIRMA DIGITAL

Firmado digitalmente.por: KAMAHARA RAZURI
BEIEETEE Aberto Javier FAU. 20504743307 hard

otivo: Soy el attor del documento
echa: 2026/03/05 17:04:15-0500
ALBERTO JAVIER KAMAHARA RAZURI
Director General
Oficina General de Asesoria Juridica
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
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Sefior

LUIS HERNAN CONTRERAS BONILLA

Viceministro de Construccion y Saneamiento

Ministerio de Vieeministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
Av. Republica-de Panama N° 3650

Presente. -
Asunte : Opinidn técnico legal sobre el proyecto deskey N° 14002/2025/CR.
Referencia Oficio N° 917-2025-2026-CVC/CR

a)

b) Informe Legal N°000083-2026-OTASS-OAJ
¢) Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP

d) Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP
(Expediente N° 4805-2026)

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado-de dirigirme a usted, en relacién al asunto y en atencion al documento de
la referencia-a),”mediante el cual, la sefiora Maria Grimaneza Acuna Peralta, presidenta de
la Comision'de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica, solicita a esta entidad
que emita’opinién técnico-legal en relacion al Proyecto de Ley N%14002/2025-CR, “Proyecto
de Ley que'crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como
Empresa Municipal”.

Al respecto, es menester sefialar que mediante el documento de la referencia b), la Oficina
de-‘Asesoria Juridica emite opinion legal en relacion al referido Proyecto de Ley; asimismo,
a través del documento de la referencia c), la Direccion de Fortalecimiento de Prestadores
hace lo propio al hacer suyo el documento de)la referencia d).

En ese sentido, se remite para conocimiento y-fines los documentos descritos en el parrafo
precedente, a través de los cuales, se brinda atencion al requerimiento formulado por la
congresista de la Republica, ello, en aplicacién de lo establecido en el numeral 6.4.4 del
apartado V1.4 ‘denominado “Atencion de solicitudes de informacién de Congresistas de la
Republica”; del articulo VI. “Disposiciones Especificas”, de la Directiva General N° 007-2020-
VIVIENDA/DM “aprobada por Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

ELEAZAR TORRES YBANEZ
PRESIDENTE EJECUTIVO
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento

ETY/nha
Esta es una copia auténtica imprimible de undocumento electrénico archivado en OTASS, aplicando lo
Calle German Schreiber N° 210 dispuesto por el articulo 25 dé.Decreto Supremo N° 072-2003-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
.. . . Final del Decreto Supremo N° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
Oficina 101 San |S|dr0, Lima. de la siguiente direccion(web:
(51 1 ) 500-2090 https://validacion.otass.gob.pe:8434/VerificaDocumento e ingresando la siguiente clave:

5JA5100
www.gob.pe/otass
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Lima, 20 de febrero de 2026

OFICIO N° 0917-2025-2026-CVC/CR

Sefior

LUIS HERNAN/CONTRERAS BONILLA

Organismao-Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento — OTTAS
Presente. —

ASUNTO: Solicito opinién e informe Técnico del Proyectorde Ley 14002/2025-CR.
De.mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle’cordialmente y, a su vez, solicitar opiniéon
institucional del Proyecto de Ley 14002/2025-CR, “PROYECTO DE LEY QUE CREA LA ENTIDAD
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO URUBAMBA COMO EMPRESA MUNICIPAL”, la
misma que sera un’valioso aporte en tanto, serd objeto de estudio por parte de la comisién que
presido coadyuvando al resultado del mismo.

Este pedido se formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 96-de la Constitucion Politica del
Peru,y en los-articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del.Congreso de la Republica.

Seadjunta el proyecto de ley mencionado para estudio y:analisisspor su institucion.
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzcyMTM1/pdf

Esperando su pronta respuesta, hago propicia layoportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firnade digitalmente-por;
iy I’
& ACUTA PERAITA Laria
&‘ Grimaneza FAL 20161740126 soft
FIRMA hdotivo: Soy el autordel

DIGITAL documenta
Fecha:20/02/2026 11:47:11-0500

MARIA GRIMANEZA'ACUNA PERALTA

Presidenta
Comisién de Vivienda y Construccion

MGAP/lsr.

EdificioVlictor Raul Haya de la Torre, Of. 206, Plaza Bolivar -Lima
Teléfono 311-7794 Central 311-7777 - anexo 7794 - 7795
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INFORME LEGAL N° 000083-2026-0TASS-0OA|

A : JOSE ANTONIO BARANDIARAN MINAYA
GERENTE GENERAL(e)

ASUNTO :  Opinidon técnico-legal al Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR,
“Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Urubamba como Empresa‘Municipal”

REFERENCIA :  Oficio N° 917-2025-2026-CVC/CR
(Expediente N° 0004805-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion” a-los" documentos de la referencia, para
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia, la sefiora Congresista de la Republica, Maria
GrimanezaAcufa Peralta, Presidenta de la Comision de Vivienda y Construccion, solicita
al Organismo’ Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS)
opinién sabre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Proyecto'de Ley que crea la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

1.2, Mediante Proveido N° 000908-2026-OTASS-PE, la Presidencia Ejecutiva (PE) traslada el
pedido congresal a esta Oficina para emision de opinion legal.

1.3. Mediante Memorando N° 0000/84-2026-OTASS-OAJ, se trasladé el Proyecto de Ley N°
14002/2025-CR a la Direccion de Fortalecimiento’de Prestadores (DFP) del OTASS, para
que emitan opinidn técnica en el marco de sus‘competencias.

1.4. Mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP, la DFP remite a esta Oficina el
Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP de la Subdireccion de Gestion de la
Integracién.de Prestadores (SIP) emite opinion técnica al Proyecto Ley N° 14002/2025-
CR.

. BASE NORMATIVA

2.1 Constitucion Politica del Peru.

22, Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.3. - Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo.que aprueba el Reglamento de la
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion|Legislativa.

2.4. Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, ‘que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo.que aprueba la Ley del Servicio Universal
de Agua Potable y Saneamiento. (TUO-de la Ley del Servicio Universal)

2.5. Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA,Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento. (Reglamento de la Ley del Servicio
Universal)

2.6. Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000010-2025-OTASS-PE, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones deltOrganismo Técnico de la
Administracién de los Servicios de Saneamiento (en adelante, el ROF del OTASS).

. . ° . .
Ca”e German SChrelber N 21 O - Oflcma 1 01 Esta es una copia auténtica imprimible de undocumento electrénico archivado en OTASS, aplicando lo .
San |S|d ro, lea dispuesto por el articulo 25 de.Decreto Supremo N° 072-2003-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria -EI. PEH“ n Innﬂ

Final del Decreto Supremo N° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a Iravésl

(51 1 ) 500-2090 de la siguiente direccién(web: — '
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> ANALISIS
A. Contenido del proyecto de Ley

3.1. El Proyecto Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal” (en adelante el Proyecto
de Ley), la cual esta desarrollada en diez (10) articulos y dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales, en los cuales se desarrollan aspectos vinculados a su objeto,
finalidad, naturaleza juridica, régimen de organizacion, competencias, patrimonio, asi
como disposiciones relativas a su implementacién y adecuaciéon al marco normativo
vigente:

3.2. Al respecto, el Articulo 1 dispone la creacion de la EPSUrubamba como empresa
municipal de derecho privado con autonomia empresarial, encargada de la prestacion de
los servicios de saneamiento en la provincia de Urubamba, departamento del Cusco.

3.3.cAsimismo, el Articulo 2 establece que su titularidad accionaria corresponde a la
Municipalidad Provincial de Urubamba y a las municipalidades distritales que participen
como accionistas. En concordancia con ellg; ‘el Articulo 3 define que la EPS Urubamba
sera responsable de la prestacion de los servicios de saneamiento en todo el ambito
provincial, en coordinacién con las auteridades .competentes.

3.4. Por su parte, el Articulo 4 prevé que el OTASS brindara asistencia técnica especializada
por un periodo determinado, a fin de fortalecer sus capacidades institucionales. A su vez,
el Articulo™5 reconoce la autonomia de gestion de la entidad dentro del marco de la
normativa sectorial vigente.

3.5. Deigual. modo, el Articulo 6 establece medidas para. garantizar su sostenibilidad
econdmica y financiera, tales como la fijacién de tarifas que. reflejen costos reales, la
implementacion de sistemas eficientes de medicion yfacturacion, la gestion transparente
de’los recursos y la incorporacion de tecnologias adecuadas.

3.6 Finalmente, el Articulo 7 sefiala que la implementacién'de la ley se financiara con cargo a
los presupuestos institucionales de las entidades, involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, autorizandose.ademas transferencias del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento para-proyectos prioritarios. Las disposiciones
complementarias prevén la reglamentacion de la norma y la implementacién de
mecanismos de-participacion y consulta para garantizar el acceso equitativo a los servicios
y la proteccion de las fuentes de agua.

3.7. Comoise aprecia, el Proyecto de Ley establece un marco declarativo orientado a la
creacion y-organizacion institucional de la EPS Urubamba, priorizando la autonomia de
gestion’yla mejora en la prestacion de los servicios de saneamiento.

B: . Situacion del Proyecto de Ley

3.8. 7 Realizada la consulta en la pagina web del Congresotde’la Republica' se aprecia que el
Proyecto de Ley se encuentra en la Comisién’ de<Vivienda y Construccién y Comision
Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del
Estado, como se muestra en la imagen siguiente:

! La consulta se realiza el 26 de febrero de 2026.

. . ° . .
Ca”e German SCh relber N 21 O - OflClna 1 01 Esta es una copia auténtica imprimible de undocumento electrénico archivado en OTASS, aplicando lo .
San |Sidr0, lea dispuesto por el articulo 25 de.Decreto Supremo N° 072-2003-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria -EI. PEH“ n Innﬂ

Final del Decreto Supremo N° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a Iravésl

(51 1 ) 500-2090 de la siguiente direccién(web: — '
www.gob.pe/otass Zt\t(c\?éll_/\éaglidacion.otass.gob.pe:8434/VerificaDocumento e ingresando la siguiente cIave:Mnn“I“n-



3.9.

3.10.

Calle German Schreiber N° 210 - Oficina 101
San Isidro, Lima.

.| Ministerio Organismo Técnico de la
PERU |de Vivienda, Construccién | Administracién de los
y Saneamiento Servicios de Saneamiento

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

— PROYECTO DE LEY N° 14002/2025-CR

[\ Presente su opinién

Periodo Legislatura Fecha de Presentacion  Proponente
Parlamentario Primera Legislatura Ordinaria 2025 19/02/2026 Congreso
2021-2026

Titulo

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO URUBAMBA COMO EMPRESA MUNICIPAL

Sumilla

PROPONE CREAB™:A ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO URUBAMBA - CUSCO (EPS URUBAMBA), COMO EMPRESA MUNICIPAL
AUTONOMA(BE DEREGHQ DE MANEJO EMPRESARIAL, ENCARGADA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO EN EL AMBITO DE LA
PROV|NECIAPE URUBAMBA, DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Obseryrciones,

AutorPrincipal Coautores Adhefrentes
+ Uppet€ Mamani, Jhakeline Katy + Sanchez Palomino, Roberto Helbert

+ Coayla Judrez, Jorge Samuel

« Quispe Mamani, Wilson Rusbel

Ver més...
Grupo Parlamentario Comisiones Ultimo Estado
Juntos por el Perd - Voces del Pueblo  « Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierngs Locales y. EN COMISION (Seguimientas)
- Blogue Magisterial Modernizacion de la Gestion del Estadg

« Vivienda y Construccién

\ ) w D \m‘ )
g P Presentado Enviado a Comisiones En Comisiones ebate @ lo] Enviado al Ejecutivo Ley Publicada

EN DEBATE DE LA COMISION PERMANENTE EN AGENDA DE LA C N PERMANENTE

C. Anadlisis.competencial del OTASS para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley

El articulo’9 del TUO de la Ley del Servicio Universal, sefiala que el OTASS es el
organismo publico técnico especializado adscrito al MVCS, con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia funcional, ecenémica; financiera y administrativa,
con competencia a nivel nacional y constituye pliego prestpuestario. Tiene su domicilio
legal y sede principal en la ciudad de Lima, y puede establecer oficinas desconcentradas
en cualquier lugar del territorio Nacional.

Asimismo, el articulo 87 del TUO de la Ley del ‘Servicio Universal sefala que el OTASS,
en el marco de sus competencias, cuenta conlas siguientes funciones:

“Articulo 87.- Funciones

(---)

1. Fortalecer las‘capacidades de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento publicas de accionariado municipal, y de los demas prestadores del ambito urbano,
con la'finalidad de contribuir a la mejora de la gestion y administracién de la prestacion de los
servicios.de.agua potable y saneamiento. El OTASS, anualmente, informa al Ente rector las acciones
realizadas’en el marco del fortalecimiento de capacidades y los-resultados obtenidos.

2. Dirigir, acompafriar y hacer cumplir la politica de integracion;asi como, elaborar y proponer el Plan
de_Integracion para cada area de prestacion al MVCS; de acuerdo.a lo establecido en la presente
Ley y su Reglamento.

3. Priorizar, dirigir y declarar el ingreso y salida del Régimen-de’ Apoyo Transitorio en las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento ptiblicas de accionariado municipal.

4. Fortalecer las capacidades de los prestadores- de servicios del ambito urbano, en la
implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, en el marco de lo establecido
en la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Désastres y demas normativa del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

5. Implementar el Régimen Legal Especial en las empresas prestadoras de servicios de agua potable
y saneamiento publicas de accionariado municipal.

6. Implementar la investigacion, desarrollo e innovacion, orientadas a mejorar la gestion de los
prestadores de servicios en el &mbito urbano.

7. Actuar como administrador de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento publicas de accionariado municipal, en el marco de lo-establecido en el literal b) de
numeral 61.1 del articulo 61 de la Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal; exceptuandose
de registrarse ante la Comision de Procedimientos Concursales del INDECOPI.”
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El' subrayado es nuestro

En atencion a ello, este organismo técnico se encuentra dentro del alcance competencial
del Proyecto de Ley que propone la creacién de la EPS Urubamba.

D. Opinién técnico legal del Proyecto de Ley

El Proyecto .de Ley tiene por objeto crear la EPS Urubamba como empresa municipal
auténomac-de derecho privado, responsable de la prestacion de los servicios de
saneamiento. en-a provincia de Urubamba, departamento de Cusco.

Ahgra bien; en atencion al requerimiento formulado por la Alta Direccion, se solicitd a la
DFP, opinién técnica sobre el Proyecto de Ley, en el marco’de sus competencias.

- Informe técnico de la DFP

Con el Mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP, la DFP hace suyo y da
conformidad al Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP de la SIP, mediante el cual
emite opinidn técnica al Proyecto de Ley N®14002/2025-CR, “Proyecto de Ley que crea la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

Al respecto, la. DFP precisa que las pequefias ciudades de Chinchero, Machupicchu,
Ollantaytambe, Urubamba y Yucay, de la provincia de Urubamba, superan los 2,000
habitantes(segun el directorio de centros poblados del INEI), corresponde que los
servicios, de agua potable y saneamiento en dicha zona sean operados por una empresa
prestadora-y, segun lo dispuesto por la Escala Eficiente y.Area de Prestacion, dicha
empresa seria la EPS SEDACUSCO S.A,, sin la necesidad de crear una nueva empresa
prestadora, puesto que, ello conllevaria a crear una|EPS muy por debajo de los
instrumentos antes mencionados, lo que reflejaria la insostenibilidad de la prestacion de
los’ servicios de agua potable y saneamiento.

Mediante Informe Técnico N° 000005-2026<OTASS-SIP, la SIP realiza la revision y
evaluacion del Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, concluyendo lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES

4.1. Existen instrumentos como la escala eficiente y el area de prestacion (determinados y
aprobades por la Sunass), que brindan el sustento técnico y regulatorio para la mejora de los
servicios detagua potable y saneamiento, orientados a la integracion de prestadores (a través
dea gestion y administracion de empresas prestadoras), lo que conlleva a lograr la eficiencia
empresarial y con ello prestadores eficientes y sostenibles a nivel nacional.

4.2. Dela revision al proyecto de Ley 14002/2025-CR, que propene la cLey gue crea la entidad
prestadora de servicios de saneamiento Urubamba . cormo, -empresa municipal®, esta
Subdireccion opina que dicha iniciativa transgrede “a~ institucionalidad del modelo de
saneamiento instaurado por la normativa vigente, conforme a1os argumentos expuestos en el
punto 3.7 del presente informe.

4.3. Laconstitucion de nuevas empresas prestadoras incrementaria la atomizacion de prestadores
a nivel nacional, segmentaria la inversion, duplicaria coberturas, conllevaria un aumento en
los costos medios y totales por unidadproducida; lo que generara ineficiencias empresariales
y contribuira a una prestacion deficiente de\los servicios de agua potable y saneamiento y
principalmente sentaria un precedente negative para la politica de integracion. Asimismo, las
empresas prestadoras vigentes no tendrian frontera de crecimiento, se crearian empresas
precarias con limitaciones operacionales, comerciales y administrativas.

Por los argumentos expuesto, la DFP a, sefiala que el Proyecto de Ley N° 14002/2025-
CR transgrede la institucionalidad y naturaleza del modelo de-saneamiento que pretende
regular y ordenar la prestacion de los servicios.
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E. Opinién Legal

En el presente caso, se verifica el cumplimiento de la estructura que debe tener un
proyecto de ley como instrumento parlamentario, conforme al Manual de Técnica
Legislativa?, 1) Presentacion 2) Titulo 3) Férmula legal 4) Exposicién de motivos. Por lo
antes indicado, el proyecto de ley cumple con las reglas y pautas contenidas en el referido
Manual; por lo.que, se procedera a realizar la evaluacion correspondiente:

a) Anadlisis de‘Constitucionalidad y Legalidad

La Ley'N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, establece
los-lineamientos generales para la elaboracién, la denominacion y publicacion de leyes,
con el-objeto de sistematizar la legislacion nacional’para_alcanzar su coherencia,
estabilidad y seguridad juridica. Asimismo, su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2022-JUS, dispone en el articulo’t quetlos proyectos normativos de
alcance general se estructuran en las siguientes partes: i) titulo de la disposicion
normativa; ii) documento que sistematiza el AIR-Ex Ante, cuando corresponda; iii)
exposicion de motivos vy, iv) férmula normativa:

Respecto a las propuestas normativas ‘del Poder Legislativo, cabe sefialar, que el articulo
102 de la Constitucién Politica del Peru reconoce como una atribucién del Congreso de la
Republica, dar\leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes de acuerdo con el Reglamento del Congreso.

En armionia la citada atribucion constitucional, el articulo 75 del Reglamento del Congreso
establece o siguiente:

“Las proposiciones de ley deben contener una exposicion .de motijvos donde se expresen
sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma qué-se propone sobre la legislacion
nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma-legal in¢luido, cuando corresponda,
un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser'el caso, la formula legal respectiva
que estara dividida en titulos, capitulos, seccionesy articulos. Estos requisitos sélo pueden
ser dispensados por motivos excepcionales.”

Asimismo, mediante el Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR se aprobd
el “Manual de Técnica Legislativa” del Congreso de la Republica?, herramienta integrada
por reglas y pautas destinadas a establecer estandares para la elaboracion uniforme y
sostenida de.la legislaciéon peruana, cuya finalidad es “contribuir al fortalecimiento de la
seguridad juridica.e igualdad ante la ley.”

De larevisién'de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley'se advierte que la iniciativa
busca declarar la creacion de la EPS Urubamba, con la-finalidad de garantizar la
continuidad, sostenibilidad y gestion local del servicio de agua potable y alcantarillado, en
atencion a las particularidades geogréficas, sociales, ‘€econémicas y culturales de dicha
jurisdiccion, sustentandose en el articulo 7-A de la Constitucion Politica, el cual reconoce
el acceso universal al agua potable como un derecho| fundamental de toda persona y
establece el deber del Estado de asegurar su provision’y fomentar su gestion sostenible.

De otro lado, el Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA establece en su articulo 53.2
que, de manera previa a la creacion por-ley de'una empresa prestadora de servicios de
agua potable y saneamiento, debe contarse.con la opinion favorable de la Sunass, la cual
debe encontrarse debidamente sustentada en la evaluacion de la Escala Eficiente, el Area
de Prestacion y los criterios de viabilidad técnica, legal y econdmico-financiera. En el caso
del Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, no se advierte la existencia de dicha opinién
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favorable, lo que evidencia el incumplimiento de un requisito exigido expresamente por la
normativa sectorial vigente.

Por lo antes expuesto, si bien conforme al numeral 1) del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru es atribucion del Congreso de la Republica legislar mediante la
aprobacion de leyes, dicha facultad no resulta irrestricta. En efecto, la creacién de
entidades que forman parte de la administracién publica y del aparato estatal requiere la
iniciativa del Roder Ejecutivo, en tanto involucra decisiones de organizacion y politica
publica sectorial, lo cual no se ha verificado en el presente caso, al no existir propuesta ni
respaldo del referido poder del Estado.

b) De’la calidad normativa y técnica legislativa

La LeyN° 26889, dispone en su articulo 1 que los proyectos normativos de alcance general
se estructuran en las siguientes partes: i) titulo de la disposicion normativa; ii) documento
que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda; iii)‘exposicion de motivos vy, iv)
formula normativa. En el presente caso, se verifica la| sistematizacion del instrumento
normativo, exposicion de motivos con su respectiva fundamentacion, con lo cual se cumple
este requisito.

c) Titulo de la disposicion

La Ley N° 26889 dispone, en el primer parrafo del articulo 3, que “la Ley debe tener una
denominacion- oficial que exprese su alcance integral”. Por su parte, el numeral 3.3 del
articulo 3)del Reglamento sefiala que, “la denominacién oficial de la norma indica el
contenido y su-objeto, permitiendo su identificacién. Facilita una idea de su contenido y
permite diferenciarlo de cualquier otra disposicion”. Asimisme, el numeral 3.4 del mismo
articulotefiere que, “tratandose de una disposicion modificatoria, el nombre debe indicarlo
expresamente citando la denominacién oficial completa.de la disposicion modificada”.

En’el presente caso, la propuesta normativa se titula*“Ley-que crea la entidad prestadora
de servicios de saneamiento Urubamba como empresa municipal”; por lo que, se aprecia
que el titulo expresa el alcance de la propuesta normativa, con lo cual se ha cumplido con
el requisito.

d) Exposicion de Motivos

De acuerdo cenlos numerales 7.1y 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 26889,
“la exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta normativa, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta; asi‘como su justificacion de manera detallada, operando como sustento de su
elaboraciény aprobacién”. La exposicion de motivos fundameénta la propuesta normativa,
con una\explicacién de los aspectos mas relevantes y un-resumen de los antecedentes
que.correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada, jurisprudencia y doctrina
que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del)Congreso de la Republica sefiala que la
Exposicién de Motivos contiene la fundamentacion . de la propuesta, en la que se hace
referencia a:

“4) Exposicién de motivos. Incluye lo siguiente’
i) Fundamentos de la propuesta. Contiene la identificaciéon del problema, analisis del
estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y la
precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la necesidad,
viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo; y, cuando
corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta.
i) El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre.la‘legislaciéon nacional.
iii) El analisis costo beneficio.
iv) La incidencia ambiental, cuando corresponda.
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v) La relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea el caso.
vi) El Anexo, cuando corresponda (...)”

- Fundamentos de la propuesta

3.31. Sobre el particular, la exposicién de motivos del Proyecto de Ley fundamenta la aprobacién
del Proyecto de Ley, en base a los argumentos siguientes:

v' La provincia de Urubamba presenta caracteristicas territoriales, sociales, econdémicas,
ambientales.y ‘culturales particulares que requieren una gestion diferenciada de los
servicios .de-saneamiento, no necesariamente compatible con modelos centralizados o
integrados de prestacion.

v'~La integracién a una empresa prestadora con ambito de atencién mas amplio podria
generar riesgos de disminucion en la calidad, continuidad y-oportunidad del servicio, asi
como menor capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias y necesidades locales
especificas.

v/ La gestidn local permitiria preservar la autonomia.municipal, fortalecer la supervision
directa de las autoridades locales y promover mecanismos de control ciudadano y
participacion de la poblacién usuaria.

v'  La prestacién adecuada de los servicios de'saneamiento es esencial para la salud
publica, la calidad de vida, la proteccién del ambiente y el desarrollo econdémico,
especialmente en una provincia con alta actividad turistica y presencia de patrimonio
cultural y arqueoldgico.

v" La creaciéon de una empresa municipal autbnoma permitiria priorizar inversiones
focalizadas; atender brechas de infraestructura (redes, cobertura y tratamiento de aguas
residuales)-y modernizar la gestion del recurso hidrico conforme a las necesidades del
territorio:

v La propuesta contribuiria a garantizar la sostenibilidad-del_servicio de saneamiento,
evitando conflictos sociales y asegurando una prestacion alineada con las necesidades
sanitarias, ambientales y de desarrollo turistico decla provincia.

3:32. De la revision de la Exposicion de Motivos del\Proyecto de Ley N.° 14002/2025-CR, se
advierte que esta identifica de manera general el problema que se busca atender,
vinculado a las deficiencias en la prestacionde los servicios de saneamiento en la
provincia de Urubamba, asi como a la disconformidad de la poblacién con la integracion a
la EPS Sedacusco S.A.; asimismo, invoca.como sustento principal el derecho fundamental
de acceso al agua potable, reconocido en el articulo 7-A de la Constitucién Politica del
Peru.

3.33. No obstante; 'si bien la exposicion de motivos desarrolla antecedentes facticos y
normativos;{asi como referencias a la situacién operativa del-prestador responsable del
servicio; no se efectua un analisis suficiente sobre el nuevo _estado juridico que generaria
la propuesta legislativa, en particular respecto de su_compatibilidad con el modelo de
prestacion de los servicios de saneamiento vigente, la‘‘politica de integracién de
prestadores y las prohibiciones expresas de desintegracién o escision previstas en la Ley
del Servicio Universal.

3.34. Asimismo, la Exposiciéon de Motivos no desarrolla de manera adecuada el analisis de
viabilidad técnica, legal y econdmico-financiera de la creacion de una nueva empresa
prestadora, ni evalua de forma objetivalsi dicha alternativa resulta necesaria, oportuna y
mas eficiente frente a los mecanismos previstos en la normativa sectorial para la mejora
de la prestacion del servicio, tales como la integracion de prestadores o el fortalecimiento
de las EPS existentes.

3.35. En consecuencia, si bien la Exposicion de Motivos contiene elementos basicos de
contextualizacion y justificacion general, cumple solo de manéra parcial con los requisitos
establecidos en los numerales 7.1y 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 26889
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yceon lo previsto en el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, en
tanto no sustenta de forma integral y consistente la necesidad, viabilidad y coherencia
juridica de la propuesta normativa.

- Efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislaciéon nacional

3.36. Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica sefiala que la
Exposicion de Motivos contiene los efectos de la vigencia de la norma, en la que se hace
referencia a:

“..)

iii)- Analisis.del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma. Contiene el anélisis de
las normas del ordenamiento juridico nacional, las normas de lailegislacion comparada, asi
como\de las demas fuentes del Derecho consultadas o aplicadas para la elaboraciéon del
dictamen.

Incluye el andlisis sobre el efecto de la vigencia de\la ley; .con mencién expresa de la
creacion de nuevas disposiciones o modificacion .o.derogacion de normas vigentes.”

3.37. Respecto al efecto de la vigencia de la norma“sobre la legislacién nacional, de la revision
de la Exposicion de Motivos del Proyecto-de Ley\N° 14002/2025-CR se advierte que no se
desarrolla un analisis consistente del impactoe juridico de la propuesta, pese a que el marco
normativo sectorial vigente prohibe la desintegracién o escision de los prestadores de los
servicios de saneamiento, conforme a lo establecido en la Ley del Servicio Universal.

3.38. Por el contrario, la Exposicién de Motivos indica que la propuesta legislativa no colisiona
con ninguna‘norma del ordenamiento juridico vigente; sin embargo, dicha afirmacion se
formula de-manera genérica y declarativa, sin un andlisis juridico detallado que sustente
su, compatibilidad con el marco normativo del sector saneamiento, en particular con las
disposiciones que regulan el modelo de integracién-de prestadores, la organizacion
empresarial del servicio y las prohibiciones expresas‘sobre>desintegracion o escision de
entidades prestadoras, lo que debilita la solidez técnica de’la iniciativa. En consecuencia,
la propuesta normativa resulta contraria al marco normativo sectorial aplicable, lo que
evidencia que la iniciativa no es legalmente viable.

3.39. Ental sentido, la Exposicién de Motivos ne cumple con lo exigido por el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica en‘cuanto al analisis del efecto de la vigencia de
la norma sobre la legislacion nacional, al omitir un examen adecuado de su
incompatibilidad con las normas vigentes del sector saneamiento.

- Analisis del costo beneficio

3.40. Cabe'precisar que en el Titulo X. PROYECTO DE LEY del “Manual de Técnica Legislativa”,
sobre el 'andlisis costo beneficio se establece lo siguiente:

“v) Analisis costo beneficio.

Se recomienda realizar el analisis del impacto social,’econ6mico, institucional, politico y
ambiental de la norma propuesta en el dictamen, .cuando corresponda. Informa y
demuestra que el impacto de la propuesta legislativa~en el aumento del bienestar social
es mayor que el costo de su vigencia.

Se debe evitar la frase genérica La presente ey no irroga gasto al Estado.”

3.41. Ahora bien, el analisis costo beneficio contenido no cumple con los criterios establecidos
en el Manual de Técnica Legislativa, en tanto no desarrolla una evaluacién del impacto
social, econdémico, institucional, politico ni ambiental de la propuesta, ni demuestra que los
beneficios derivados de su vigencia superen los costos que su implementacién podria
generar. Asimismo, no se analizan los eventuales efectos presupuestales, administrativos
y regulatorios que implicaria la creaciéon de una nueva empresa prestadora de servicios
publicos.
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En ese sentido, el andlisis costo beneficio presentado resulta insuficiente y meramente
declarativo, contraviniendo expresamente la recomendacién del Manual de Técnica
Legislativa de evitar férmulas genéricas como “la presente ley no irroga gasto al Estado”,
por lo que la Exposicion de Motivos no sustenta de manera adecuada la viabilidad
econdmica y el impacto real de la propuesta normativa.

Adicionalmente, se efectuara la revision de lo regulado en el numeral 1.1.3 del articulo 1.1
del Reglamento de la Ley N° 26889, el cual establece que la exposicién de motivos incluye
los siguientes aspectos: i) fundamento técnico de la propuesta normativa; ii) analisis de
impactos -cuantitativos y/o cualitativos de la norma, y iii) analisis de impacto de la vigencia
de lajnorma’en la legislacién nacional; cuestiones que seran analizadas a continuacion.

1.~ Fundamento técnico de la propuesta normativa

Segun el articulo 8 del Reglamento de la Ley N2 26889, este requisito “contiene la
identificacion del problema publico, el anélisis del.estado actual de la situacién factica que
se pretende regular o modificar, el anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del
proyecto normativo, la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el desarrollo
del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el-problema identificado; y, cuando corresponda,
el andlisis de las opiniones sobre la propuestanormativa’.

Sobre el particular, en la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley, contiene la siguiente
justificacion de la propuesta normativa:

Fundamentos de la propuesta;

Identificacion del problema publico

Propuesta de solucion

Andlisis costo-beneficio

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

Relacién con las politicas de estado del acuerdo-nacional y la agenda legislativa

PR N~

Por lo tanto, se advierte que, en el presente,caso,noe se ha cumplido con lo relativo al
fundamento técnico de la propuesta normativa.

- Analisis de impactos cuantitativos-y/o.cualitativos de la norma

El numeral 9.4.del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 26889 establece que “el analisis
de impactos’ cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos
cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que_afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cudantificar los costos y beneficios, o en su.defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables.” El referido.numeral también sefala
que.dicho examen “no se debe limitar al analisis de materias unicamente patrimoniales y/o
presupuestales”.

Por su parte, el numeral 9.3 del mismo articuloren mencién establece que “el analisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos de la.norma<es obligatorio en todos los proyectos
normativos, y en particular en aquellas de-desarrollo constitucional, leyes orgénicas o de
reformas del Estado; asi como leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros,
productivos o tributarios; y leyes relacionadas-con politica social y ambiental.”

Al respecto, no se advierte de manera expresa que en el Proyecto de Ley contenga una
evaluacion con el impacto cualitativo o cuantitativo de la norma a modificar; por lo que, no
se ha cumplido con este requisito.

- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional
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3.50. Tal como lo desarrolla el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 26889
‘el anélisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar
de manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico o
si mas bien se trata de una propuesta que modifica, deroga o complementa normas
vigentes”. En esa linea, el numeral 10.2 sefiala que dicho examen “debe incluir un analisis
Juridico sobre la constitucionalidad, legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el resto de las normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con
las obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el Estado. Puede
comprenderun analisis de la legislacion comparada, asi como un analisis jurisprudencial
y doctrinafio”.

3.51. En el caso-concreto, la Exposicion de Motivos no desarrolla elimpacto de la vigencia de
la norma en la legislacion nacional.

- Relacion del proyecto con las politicas del Estado. expresadas en el Acuerdo
Nacional

3:52. De manera adicional, el Manual de Técnica Legislativa establece que un proyecto de ley
debe incluir entre otros, la relacién de la inigiativa-con las Politicas de Estado expresadas
en el Acuerdo Nacional.

3.53. Respecto a la relacion del proyecto con las'politicas de Estado expresadas en el Acuerdo
Nacional, de lairevisiéon de la Exposicién de Motivos se advierte que la iniciativa sefiala su
vinculacion con la Agenda Legislativa y con determinadas Politicas de Estado del Acuerdo
Nacionaly)en particular aquellas referidas a recursos hidricos, desarrollo sostenible y
gestionamhiental.

3.54. No obstante, dicha referencia no se encuentra debidamente desarrollada ni sustentada,
en tanto la Exposicion de Motivos no explica de qué manera concreta la creacion de una
nueva empresa prestadora en la provincia de Urubamba-confribuye al cumplimiento de los
objetivos, lineamientos o metas especificas de las Roliticas-de Estado invocadas, ni evalua
su coherencia con los principios de eficiencia, sostenibilidad e integracion de prestadores
que orientan la politica publica en materia de . saneamijento.

3.55. En ese sentido, si bien la Exposicion de Motivosimenciona formalmente su relacion con el
Acuerdo Nacional y Agenda Legislativa, . dichavinculacion resulta meramente enunciativa,
por lo que este aspecto no cumple de manera sustantiva con los criterios exigidos por el
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica para la adecuada
fundamentacion de las propuestas normativas.

-  Formula‘normativa

3.56. Ebnumeral 1.1.4 del articulo 1 del Reglamento de la Ley N 26889 sefiala que la formula
normativa debe incluir una parte considerativa y una parte dispQsitiva, segun corresponda,
de.acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del propio’Reglamento. Resulta evidente que
lapropuesta normativa (que es un Proyecto de Ley)cuenta con una parte dispositiva.

3.57. Ahora bien, en lo que respecta a la parte considerativa, es necesario tener en cuenta que
el articulo 18 del Reglamento sefiala que la“parte-considerativa es aquella que se refiere
al sustento normativo de la propuesta y(que se.debe incluir en los proyectos de decretos
legislativos, decretos de urgencia, decretos ‘supremos, resoluciones ministeriales y otras
normas de similar naturaleza. En el presente caso, en la medida que no estamos ante una
propuesta normativa de esa naturaleza, sino de un Proyecto de Ley, no resulta exigible
que aquel cuente con una parte considerativa.

F. Sobre la viabilidad del proyecto de ley

. . ° . .
Ca”e German SCh relber N 21 O - OflClna 1 01 Esta es una copia auténtica imprimible de undocumento electrénico archivado en OTASS, aplicando lo .
San Isidro, lea dispuesto por el articulo 25 de.Decreto Supremo N° 072-2003-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria -EI. PEH“ n Innﬂ

Final del Decreto Supremo N° 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a Iravésl

(51 1 ) 500-2090 de la siguiente direccion(web: — '
www.gob.pe/otass Zt\t(&?éll_/\éaglidacion.otass.gob.pe:8434/VerificaDocumento e ingresando la siguiente cIave:Mnn“I“n-



N e ) .| Ministerio Organismo Técnico de la

5 a@a PERU |de Vivienda, Construccién | Administracién de los

LS y Saneamiento Servicios de Saneamiento

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

3.58. El-Proyecto de Ley tiene por objeto crear la EPS Urubamba como empresa municipal
auténoma de derecho privado, responsable de la prestacion de los servicios de
saneamiento en la provincia de Urubamba, departamento de Cusco. Al respecto, la DFP
mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP sefiala que dicha iniciativa no resulta
viable.

3.59. Sobre el particular, el articulo 53 de TUO del Decreto Legislativo N° 1280 respecto de la
creacion de Empresas Prestadoras de Servicio de Agua Potable y Saneamiento, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 53.- Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
publicas

53.1. ‘as' empresas prestadoras de servicios de agua potable.y saneamiento publicas se
constituyen con el objeto de prestar los servicios de agua potable y~-saneamiento, debiendo
poseer patrimonio propio y gozar de autonomia administrativa, -€conémica y de gestion, y
demas aspectos vinculados con la prestacion de los sérvicios; sujetandose a las politicas,
planes y lineamientos normativos aprobados por el Ente rector y/o autoridades competentes,
en concordancia con los planes urbanos a cargo de-los gobiernos locales. (...)

53.2. Para constituir una empresa prestadora _de servicios de aqua potable y saneamiento
publicas, se debe contar previamente con la-opinion favorable de la Sunass, en funcién a la
Escala Eficiente, el area de prestacion y los criterios de viabilidad técnica, legal, econémica-
financiera determinados por la Sunass;-asi como a los principios que rigen la gestiéon y
prestacion de los servicios de agua potable y\Saneamiento establecidos en la presente Ley.
Las empresas prestadoras de servicios ‘de agua potable y saneamiento publicas se
constituyen~mediante Ley.”

El énfasis es agregado.

3.60. Encese sentido, teniendo presente que el marco normativo:-que sefiala que las EPS se
constituyen alineandose a las politicas, planes y lineamientos normativos; y lo opinado por
la DFP mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP;se indica que la propuesta
normativa del Proyecto de Ley no es congruente con;lo regulado en el TUO de la Ley del
Servicio Universal y con la Politica Nacional de Saneamiento.

3.61. Adicionalmente, el Proyecto de Ley desconoce los fundamentos técnicos y regulatorios
que sustentan la politica de integracion de prestadores en el sector saneamiento, la cual
tiene como objetivo evitar la atomizacion.de empresas prestadoras, promover economias
de escala, optimizar la asignacion de recursos y garantizar una prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de agua potable'y saneamiento a nivel nacional. La creacion de
una nueva empresa prestadora en un ambito ya definido para su integracion contraviene
dichos objetivos:y.debilita el modelo sectorial vigente.

3.62. Asimismo, la-iniciativa resulta incompatible con la prohibicién expresa de desintegracion o
escision, de los prestadores de los servicios de saneamiento, prevista en la normativa
sectorial, la cual busca precisamente impedir la fragmentacion del'sistema y la generacion
de empresas con limitada capacidad técnica, operativa y financiera. En ese sentido, la
propuesta normativa, al promover la creacion de unaynueva EPS, fomenta la atomizacion
de prestadores, situacion que la politica publica.del sector saneamiento ha procurado
revertir mediante procesos de integracion, fortalecimiento institucional y sostenibilidad
empresarial.

3.63. Porlo antes indicado, de la evaluacion conjunta.de los requisitos establecidos en el Manual
de Técnica Legislativa del Congreso de la_ Republica, Ley N° 26889 y su Reglamento; asi
como también, conforme a la opinién técnica emitida por la DFP, esta Oficina no otorga
conformidad respecto del Proyecto Ley N° 14002 /2025-CR.

IV. CONCLUSION
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4.1 El-Proyecto Ley N° 14002/2025-CR, tiene por objeto declarar la constitucion de la EPS
Urubamba, como empresa municipal, responsable de la prestaciéon de los servicios de
saneamiento en el ambito de la provincia de Urubamba, departamento de Cusco.

4.2. El Proyecto de Ley no cumple con las reglas y pautas del Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica, debido a que su Exposicién de Motivos carece de un
sustento técnico adecuado, no desarrolla un analisis de impactos ni un analisis costo
beneficio real,.omite evaluar de manera expresa los efectos de la vigencia de la norma
sobre la legislacidon nacional y se limita a una referencia enunciativa respecto de su
vinculaciénbcontjas politicas de Estado del Acuerdo Nacional, lo que compromete su
coherencia yviabilidad normativa.

4.3. El proyecto de ley resulta contraria a Politica Nacional_de™ Saneamiento, en tanto al
promover la creacién de una nueva empresa prestadora, se fomenta la atomizacion de
prestadores, situacion que la politica publica del sector-saneamiento ha procurado revertir
mediante procesos de integracion, fortalecimiento cinstitucional y sostenibilidad
empresarial.

4:4. De la evaluacidon conjunta de los requisitos establecidos en el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, Ley-N° 26889 y su Reglamento; asi como
también, conforme a la opinion técnica emitida por la DFP, esta Oficina no otorga
conformidad respecto del Proyecto Ley N°.14002/2025-CR.

V. RECOMENDACION

Se recomienda quella Presidencia Ejecutiva derive el presente informe legal, y la opinién técnica
de la DFP@el OTASS al Viceministerio de Construccion y Saneamiento del MVCS, conforme a
lo sefalado en la Directiva N° 007-2020-VIVIENDA/DM “Disposiciones para la atencion de
solicitudes de opinion de proyectos y autografas de ley y pedidos de.informacién formulados al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a sus-orgahismos publicos y entidades
adscritas”, a fin de emitir una respuesta a la Comision de-Vivienda y Construccion, para lo cual
se remite el proyecto de oficio correspondiente.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RAUL ENRIQUE ORJEDA PEREDA ]
JEFE DELA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS

ROP/mdc

Adj.:

- Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP

- Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP

- Proyectos de oficios al Ministerio de Vivienda, Construccion y‘Saneamiento y al Congreso de la Republica.
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Lima, 26 de febrero de 2026 — s
MEMORANDO N° 000253-2026-0TASS-DFP

o e
= Ikl
T—lae it A : RAUL ENRIQUE ORJEDA PEREDA
. JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : Solicito opinion e informe Técnico del Proyecto de Ley
14002/2025-CR.

REFERENCIA : a) Memorando N° 000084-2026-OTASS-OAJ
b) INFORME TECNICO”~ N°000005-2026-OTASS-SIP

(24FEB2026) (2026-0004805)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en-atencion al documento de la referencia a),
mediante el cual solicita un informe técnico.que contenga opinién del Proyecto de Ley
N° 14002/2025-CR:“Ley que crea la entidad prestadora de servicios de saneamiento
Urubamba como ‘empresa municipal’.

Sobre el particular, se traslada el Informe N° 005-2026-OTASS-SIP elaborado por la
Subdireccién, de Gestion de la Integracion de Prestadores;-en donde se atiende el
requerimiento’efectuado por su jefatura.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

BORIST HENRY NIEVES LEON
DIRECTOR BE LA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DE PRESTADORES

Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento
BNL/ncp
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INFORME TECNICO N° 000005-2026-0TASS-SIP

A : BORIST HENRY NIEVES LEON
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DE
PRESTADORES

ASUNTO :  Solicito opinién e Informe Técnico del proyecto de Ley 14002/2025-
CR

REFERENCIA ) Proveido N° 001209-2026-OTASS-DFP

) Memorando N° 000084-2026-OTASS-OAJ
) Proveido N° 000908-2026-OTASS-PE

) Oficio N° 917-2025-2026-CVC/CR

(Expediente N° 2026-0004805)

a
b
c
d

Es grato dirigirme a usted en atencion a los decumentos de la referencia, a fin de informar lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N*917-2025-2026-CVC/CR de fecha 20 de febrero de 2026, la sefiora Maria
Grimaneza Acuna Peralta, Presidenta de la Comision deVivienda y Construccion del
Congreso.de'la Republica, solicita al Organismo Técnico de la’ Administracion de los Servicios
de | Saneamiento (OTASS) emitir opinién sobre el proyecto de ley N° 14002/2025-CR, que
propohe la “Ley que crea la entidad prestadora de servicios de saneamiento Urubamba como
empresa municipal’.

1.2. “Mediante Proveido N° Proveido N° 000908-2026-OTASS-PE de fecha 20 de febrero de 2026,
la Presidencia Ejecutiva del OTASS derivo el pedido’a la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)
para que, en el marco de sus competencias; coordine la atencion correspondiente.

1.3. Mediante Memorando N° 000084-2026-OTASS-OAJ de fecha 23 de febrero de 2026, la OAJ
solicito a la Direccidn de Fortalecimiento de Prestadores (DFP), emitir opinion, en el marco de
sus competencias.

1.4. Mediante,Proveido N° 001209-2026-OTASS-DFP del 23 de febréro de 2026, la DFP solicitd a
la Subdireccion de Gestién de la Integracion de Prestadores (SIP), atender el requerimiento
antes,senalado.

Il MARCO LEGAL

2.17 Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, Decreto.Supremo que aprueba la Politica Nacional
de Saneamiento.

2.2. Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que-aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento (en adelante; Ley del Servicio Universal).

2.3. Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento (en adelante, TUO de la Ley del Servicio Universal).

2.4. Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua (en adelante, Reglamento de la Ley del Servicio Universal):
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2.5'Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General N° 007-
2020-VIVIENDA/DM, denominada “Disposiciones para la Atencion de solicitudes de opinion
de proyectos de autografas de Ley y pedidos de informacion formulados al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas”.
Resolucion Ministerial N° 399-2021-VIVIENDA, que aprueba el Plan Nacional de Saneamiento
2022-2026.

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000010-2025-OTASS-PE, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Técnico de la
Administracion de los Servicios de Saneamiento.

1. ANALISIS

De la funcién del OTASS de dirigir, acompanar y hacercumplir la politica de integracién

3.1, La Constitucion Politica de 1993, a través de su articulo 118, faculta al Gobierno Central para
dirigir la politica general de gobierno a nivel nacional; disefiando y supervisando politicas
nacionales y sectoriales. Estas definen los objetivos prioritarios y contenidos principales de
las politicas publicas, los estandares nacionales de-cumplimiento y la provisién de servicios
que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicas y privadas. En funcion.a-ello, las empresas competentes y gobiernos
locales promueventla prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales de desarrollo.

3.2. Por su parte; la Politica Nacional de Saneamiento es el instrumento de desarrollo del sector
saneamiento.Su cumplimiento es obligatorio para los tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local), asi como para los prestadores de servicios.de agua potable y saneamiento.
La-Politica-Nacional de Saneamiento contempla como uno de-sus objetivos especificos el
desarrollo y fortalecimiento de los prestadores mediante la integracion de éstos (Tercer Eje de
Politica), a fin de aprovechar el logro de la eficiencia empresarial y las economias de escala.
La-politica publica de integracion de prestadores forma parte de la Politica Nacional de
Saneamiento aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Ente
Rector). Dicha politica se constituye como un instrumento de desarrollo y politica estratégica
orientado a alcanzar el acceso universal; sostenible y de calidad de los servicios de
saneamiento, siendo de estricto cumplimiento para los tres niveles de gobierno (central,
regional y local) y.para todos los prestadores de servicios.

3.3. Por otro ladoylas disposiciones normativas contenidas en el Decreto Legislativo N° 1280 y su
Reglamento‘sonde aplicacion obligatoria a todos los prestadores de servicios a nivel nacional
(entre los)cuales se encuentran las Empresas Prestadoras de“Servicios de Agua Potable y
Saneamiento-publica de accionariado municipal - EPS), asi,como a las municipalidades y
demas entidades de la administracidén publica con competencias vinculadas a servicios de
agua potable y saneamiento.

Uno de los principios fundamentales de dicha normativases alcanzar el acceso universal del
agua potable y saneamiento a nivel nacional como derecho de toda persona, por lo cual, se
debe optimizar los recursos que el Estado invierte eniinfraestructura de saneamiento, asi como
garantizar un servicio de mayor calidad rpara_la; 'ciudadania a través de la integracion de
prestadores, definiéndose asi las obligacionés y responsabilidades tanto de los gobiernos
locales como de las EPS.

3.4. Ahora bien, el numeral 9.2 del articulo 9 y el inciso 2, del numeral 87.1 del articulo 87 del TUO

de la Ley del Servicio Universal establece que el OTASS es la entidad competente para
promover y ejecutar la politica de integracion de prestadores, conforme a lo siguiente:
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“Articulo 9.- Competencias del Organismo Técnico de la Administracién de los

Servicios de Saneamiento

(--)

9.2. EI OTASS es competente para promover y ejecutar la politica del Ente rector en
materia de gestion y administracion de la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento; y, la politica de integracion de prestadores.

(..)

“Articulo 87.- Funciones

87.1. EIOTASS en el marco de sus competencias cuenta con las funciones siguientes:

(..)

2 Dirigir,”acompafiar y hacer cumplir la politica de integracion; asi como, elaborar y
propaner el Plan de Integracién para cada area de prestacion al-MVCS; de acuerdo a
lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.”,

().

La-citada normativa refiere que el OTASS es la entidad.competente de la implementacién de
la politica de integracién, que incluye dirigir, acompanar y hacer cumplir dicha politica. Este
rol que la norma ha otorgado al OTASS en materia.de integracion de prestadores lo realiza la
DFP através de la SIP, para cuyos efectos,dichacunidad organica brinda asistencia a las EPS,
municipalidades y demas prestadores de servicios que desarrollan procesos de integracion a
nivel nacional.

Del Proyecto de Ley-14002/2025-CR “Ley que crea la entidad prestadora de servicios de
saneamiento Urubamba como empresa municipal”

De la revision @ la iniciativa legislativa contenida en el proyecto-de Ley 14002/2025-CR “Ley
que ‘crea . laentidad prestadora de servicios de saneamiento Urubamba como empresa
municipal’, impulsada por la Comisién de Vivienda y Construccion del Congreso de la
Republica, se tiene el siguiente tenor:

W

-] e na
¥ e

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

REPURLICA Congresista de la Repriblica

= 50 OE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

e LEY QUE CREA LA ENTIDAD
15 FEBRERG 2026 09:81 8.1, PRESTADORA D SERVICIOS DE
[T ——— SANEAMIENTO URUBAMBA

EMPRESA MUNICIPAL

La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante de la bancada
Juntos por el Peru - Voces del Pueblo - Blogue Magisterial, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa'que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Palitica del Peri
y de conformidad cerio establesidd en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento
del Congreso dela.Republica, presenta el siguiente:

EROYECTO DE LEY

LEY QUE CREALA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
URUBAMBA COMO EMPRESA MUNICIPAL

Articulg\¥. - Objeto
La~presente ley tiene como objeto crear la Entidad Prestadora de Servicios de
Safieamiento Urubamba — Cusco (EPS Urubamba), como empresa municipal autonoma
de-derecho de manejo empresarial, encargada de la prestacion de los servicios de
saneamiento en el Ambito de la provincia de Urubamba, departamento del Cusco

Articulo 2. - Finalidad

La finalidad de la presente ley es garantizar la adecuada prestacion de los servicios de
saneamiento en la provincia de Urubamba, departamento del Cusco, promoviendo la
autonomia de gestion, la eficiencia operativa, la calidad del servicio y la sostenibilidad
ambiental, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Politida,
Macional de Prestacion de Servicios de Saneamiento.

Articulo 3, - Ambito de aplicacién

La presente Lev se aplica a la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
territorial de la provincia de Urubamba, departamento del Cusco, considerando las
particularidades geograficas, culturales, ambientales y turisticas de la zona y la lejanfa,
a la ciudad del Cusco

- Creacién de la EPS Urubamba
Se crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba - Cusco (EPS
Urubamba), como empresa municipal autonoma de derecho de manegjo empresarial,
constituida como sociedad andnima con participacion de la Municipalidad Provincial de
Urubamba, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento y sus normas complementarias.
La EPS Urubamba cuenta con personeria juridica y patrimonio propio, goza de
autonomia administrativa, financiera y técnica, y se rige por las disposiciones del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Polable y Saneamiento, y demas normas sectoriales aplicables.

1

N
REPUBLICA

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En el marco de la politica orientada a la reorganizacién y fortalecimiento
de la prestacién de los servicios de saneamiento, se ha impulsado en los
ultimos afios |&a\integracidn de diversas unidades operativas locales a
empresas prestadoras de mayor ambito territorial. Estos procesos han
sido justificados principalmente en la necesidad de mejorar la eficiencia

administrativa, la séstenibilidad financiera y la calidad del servicio.

Sin embargo,/la aplicacion uniforme de este enfogue ha evidenciado
limitagiones cuando se traslada a realidades territoriales tan diversas
como ‘1as que tiene nuestro pais, con caracteristicas sociales,
econbmicas, ambientales. culturales y turisticas particulares segan cada

territorio.

En la provincia de Urubamba ubicada en el departamento de Cusco. la
iniciativa que busca el proceso de integracion de la unidad prestadora
OSAPAL-Urubamba al ambito de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento SEDA Cusco S.A. ha generado una amplia oposicion social
v serias preccupaciones institucionales respecto a sus efectos sobre la

gestion del servicio y la autonomia local.

Conforme a nuestro marco constitucional, podria afirmar gue el articulo 1
de la Constitucién consagra a la persona humana y su dignidad como el
eje central de toda actuacion estatal Este principio se proyecta

directaments sobre la prestacién de los servicios publicos esenciales,
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Sobre el particular, las disposiciones normativas que se pretenden aprobar con el referido
proyecto de ley estan orientados a constituir una EPS en la provincia de Urubamba, siendo
dicha iniciativa legislativa un proyecto que transgrede la institucionalidad del modelo de
saneamiento instaurado por la normativa de saneamiento vigente, conforme a los siguientes
argumentos:

- Los enfoques de regulacion de los servicios de agua potable y saneamiento y la
politica nacional saneamiento se desnaturalizarian. El enfoque territorial, la escala
eficiente, las/economias de escala, la subaditividad de costos en el servicio, la
integralidad  de las inversiones, la integracion de_prestadores, entre otros,
se deformarian en caso se constituyan mas empresas prestadoras a nivel nacional.

= Elhmodelo de prestacion de servicios de agua_potable 'y saneamiento encuentra
soporte en los instrumentos técnicos y regulatorios determinados y aprobados por la
Sunass como son la escala eficiente y el area de prestacion.

La escala eficiente permite establecer el -nivel-minimo de conexiones en el que un
prestador debe brindar los servicios‘de agua potable y saneamiento de manera
eficiente, minimizando los costos medios o totales por unidad producida con la
finalidad de lograr la eficiencia empresarial'. Por su parte, el area de prestacion es el
area geografica en la que una EPStdebe brindar los servicios de agua potable y
saneamiento, y se define teniendo en cuenta la escala eficiente?.

- La provincia de Urubamba tiene una configuracion territorial que la diferencia de otros
ambitos >del departamento de Cusco, pues cuenta cen un espacio de bastante
presencia arqueolégica, ambiental y turistica que se ubica en el Valle Sagrado de los
Incas; contando con una dinamica econdmica vinculada al turismo nacional e
internacional. Si bien OSAPAL-Urubamba prestac’el seryvicio en la ciudad capital de
Urubamba, se precisa que la Sunass determina-‘en el documento denominado
“Determinacion del Area de Prestacion de-Servicios del departamento de Cusco”
(Pags. 38 y 248), aprobado por Resolucion’de-Direccion de Ambito de la Prestacion
N° 012-2021-SUNASS-DAP, que es mas eficiente que la EPS SEDACUSCO S.A.
asuma el servicio dentro de todo el departamento progresivamente, asi como también
determind que algunas pequefias ciudades (Chinchero, Machupicchu, Ollantaytambo,
Urubamba y Yucay), ubicadas dentro-de la provincia de Urubamba deben incorporarse
al ambito de responsabilidad de la EPS SEDACUSCO S.A.

Lo anteriormente sefialado, también encuentra sustento en el marco de lo establecido
por-el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley del Servicio Universal,
due sehala: “En el ambito urbano, las municipalidades. provinciales son responsables
de la\prestacion eficiente y sostenible de los serviciosde agua potable y saneamiento
a-través de empresas prestadoras municipalesyen zonas urbanas con poblacion
mayor a dos mil (2,000) habitantes”. Por consiguiente,teniendo conocimiento que las
pequeias ciudades de Chinchero, Machupicchu, Ollantaytambo, Urubamba y Yucay,
de la provincia de Urubamba, superan los 2,000-habitantes (segun el directorio de
centros poblados del INEI), corresponde que los servicios de agua potable vy
saneamiento en dicha zona sean operados por una empresa prestadora y, segun lo
dispuesto por la Escala Eficiente y Area“de Prestacion, dicha empresa seria la EPS
SEDACUSCO S.A,, sin la necesidad de‘crear una nueva empresa prestadora, puesto
que, ello conllevaria a crear una EPS muy por debajo de los instrumentos antes
mencionados, lo que reflejaria la insostenibilidad de la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento.

" Numeral 23 del articulo 4 del Reglamento de la Ley del Servicio Universal.
2 Numeral 7 del articulo 4 del Reglamento de la Ley del Servicio Universal.
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' La realidad del sector saneamiento evidencia un alto nivel de atomizacion de
prestadores de servicios a nivel nacional, lo cual complica la gestién empresarial de
los mismos debido a la injerencia politica y la fragil capacidad de sus autoridades
municipales o comunales. Por lo tanto, la iniciativa legislativa en lugar de mejorar la
prestacién de servicios de agua potable y saneamiento por el contrario busca atomizar
y dispersar el mercado con prestadores que serian ineficientes e insostenibles.

- Debilitamiento institucional en la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento,~puesto que originaria un precedente para evadir la formalizacion de
prestadores-irregulares a nivel nacional, mediante la integracion.

- ©La EPS'SEDACUSCO.A. se perjudicaria en cuanto a su-crecimiento territorial, debido
a que’en su misma region contaria con mas empresas prestadoras operando, lo que
conllevaria a que no haya un crecimiento y ampliacion“de su escala eficiente en
cumplimiento de las areas de prestacion.

3.8v Finalmente, se deja constancia que el OTASS!|se encuentra impulsando la politica de
integracion, siendo esta minimamente de alcance/provincial y hasta en una escala
departamental, con el fin de agrupar prestadores para reducir el numero de éstos en el
territorio nacional, buscando integrar a dos prestadores pequefios hacia los prestadores
eficientes y de mayor tamario, de tal forma que se permita asegurar un tamafio de mercado
minimo para su funcionamiento sostenible.

IV. CONCLUSIONES

4.1. Existen instrumentos como la escala eficiente y el area de ‘prestacion (determinados vy
aprobados pora Sunass), que brindan el sustento técnico y regulatorio para la mejora de los
seryicios de~agua potable y saneamiento, orientados a la integracion de prestadores (a través
de la gestion y administracion de empresas prestadoras),-lo que conlleva a lograr la eficiencia
empresarial y con ello prestadores eficientes y sostenibles a nivel nacional.

4.2. De'la revision al proyecto de Ley 14002/2025-CR,/que propone la “Ley que crea la entidad
prestadora de servicios de saneamiento MJrubamba como empresa municipal”’, esta
Subdireccidon opina que dicha iniciativa -transgrede la institucionalidad del modelo de
saneamiento instaurado por la normativa vigente, conforme a los argumentos expuestos en el
punto 3.7 del presente informe.

4.3. La constitucién de-huevas empresas prestadoras incrementaria la atomizacion de prestadores
a nivel nacional, segmentaria la inversioén, duplicaria coberturas, conllevaria un aumento en
los costosmedios y totales por unidad producida, lo que generara ineficiencias empresariales
y contribdira a-tna prestacion deficiente de los servicios de agua potable y saneamiento y
principalmente sentaria un precedente negativo para la politica de.integracion. Asimismo, las
empresas, prestadoras vigentes no tendrian frontera decrecimiento, se crearian empresas
precarias con limitaciones operacionales, comerciales y administrativas.

VI." RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informena“la-Oficina de Asesoria Juridica para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente

IVAN GUARDAMINO RIOS

SUBDIRECTOR LA SUBDIRECCION DE GESTION

DE LA INTEGRACION DE PRESTADORES

Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
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Sefor .

LUIS HERNAN CONTRERAS BONILLA
Viceministro de Construccién y Saneamiento
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Presente. —
Asunto : Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR
Referencia : a) Oficio N° 1856-2025-2026-CDRGLMGE-CR

b) Informe Legal N° 000085-2026-OTASS-OAJ
¢) Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP

d) Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP
(Expediente N° 5272-2026)

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted, en atencion al documento de lasreferencia, mediante el cual sefiora Congresista
de la Republica, Ana\Zadith Zegarra Saboya, presidenta de la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, realizoé el pedido
de opinién respecto-del Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, “Proyecto de Ley que crea la
Entidad Prestadorade Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia del Informe.Legal N° 000085-2026-
OTASS-0OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica de este-Organismo Técnico, con la
evaluacion del proyecto normativo, asi como también, consglida la opinidn técnica de la Direccién
de Fortalecimiento de Prestadores otorgada mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-
DFPcon el que hace suyo y da conformidad al Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP
de'la Subdirecciéon De Gestién De La Integracién de Prestadores, mediante el cual se da atencion
a lo solicitado por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, se remite para la atencién correspondiente los documentos antes sefialados, a
fin de emitir una respuesta a la Comisioén de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestiéon del Estado del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

ELEAZAR TORRES YBANEZ
PRESIDENTE EJECUTIVO
Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
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| CONGRESO ESTADO

REPUBLICA

“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 26 de febrero de 2026

OFICIO N° 1856-2025-2026-CDRGLMGE-CR

Sefior

LUIS HERNAN CONTRERAS BONILLA

Presidente Ejecutivo del Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Saneamiento - OTASS

Presente. -

De mi consideracion:

Es\grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmentey, ada vez, solicitar tenga a bien
emitir.opinion técnica legal sobre el Proyecto de Ley-14002/2025-CR, “Proyecto de ley que
creavla Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como empresa
municipal”.

Este pedido se formula de acuerdo con el @rticulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion:Politica del Peru.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Peru, en el siguiente'enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14002

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago™ propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

Firnado digitalmente por:
ZEGARRA SABOYA Ana Zadith
FAL 20161749126 soft

FIRMA hativa: Say el autardel

DIGITAL documento
Fecha; 26/02/2026 11:44:41-0500

ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Edificio “Victor Raul Haya de la Torre”
Www.congreso.gob.pe Psje. Simén Rodriguez s/n - Cercado de Lima
Teléfono: (01) 311-7777 Anexos: 7780 - 7781 - 4812
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INFORME LEGAL N° 000085-2026-0TASS-0OA|

A : JOSE ANTONIO BARANDIARAN MINAYA
GERENTE GENERAL(e)

ASUNTO :  Opinidon técnico-legal al Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR,
“Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Urubamba como Empresa‘Municipal”

REFERENCIA :  Oficio N° 1856-2025-2026-CDRGLMGE-CR
(Expediente N° 0004805-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion acdos documentos de la referencia, para
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante documento de la referencia, la sefiora Congresista de la Republica, Ana Zadith
Zegarra ‘Saboya, Presidenta de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, solicita al Organismo
Técnico dejla Administracion de los Servicios de Saneamiento'(OTASS) opinion sobre el
Proyecto.de Ley N° 14002/2025-CR, “Proyecto de Ley que|creada Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal’:

1.2. . Mediante Proveido N° 001009-2026-OTASS-PE, la Presidencia Ejecutiva (PE) traslada el
pedido congresal a esta Oficina para emision de)opinion‘legal.

1.3. Mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS<DFP, la DFP remite a esta Oficina el
Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP‘ de la Subdireccion de Gestién de la
Integracién de Prestadores (SIP) emite“opinién técnica al Proyecto Ley N° 14002/2025-
CR.

. BASE NORMATIVA

2.1. Constitucién-Politica del Peru.

2.2. LeyN° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

2.3. MDecretoSupremo N° 007-2022-JUS, Decreto Supremo que-aprueba el Reglamento de la
LeyMarco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa.

24. Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal
de Agua Potable y Saneamiento. (TUO de la Ley del Servicio Universal)

2.5. Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto)Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Potable y Saneamiento. (Reglamento de la Ley del Servicio
Universal)

2.6. Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000010-2025-OTASS-PE, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Técnico de la
Administracién de los Servicios de Saneamiento (en adelante, el ROF del OTASS).

lll.  ANALISIS

A. Contenido del proyecto de Ley

. . ° . .
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3.1. -~EI Proyecto Ley N° 14002/2025-CR “Proyecto de Ley que crea la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal” (en adelante el Proyecto
de Ley), la cual esta desarrollada en diez (10) articulos y dos (02) Disposiciones
Complementarias Finales, en los cuales se desarrollan aspectos vinculados a su objeto,
finalidad, naturaleza juridica, régimen de organizacion, competencias, patrimonio, asi
como disposiciones relativas a su implementaciéon y adecuacion al marco normativo
vigente.

3.2. Al respecto; el ‘Articulo 1 dispone la creacion de la EPS Urubamba como empresa
municipal de derecho privado con autonomia empresarial, encargada de la prestacion de
los servicios'de saneamiento en la provincia de Urubamba, departamento del Cusco.

3.3. ‘Asimismo, el Articulo 2 establece que su titularidadaccionaria corresponde a la
Municipalidad Provincial de Urubamba y a las municipalidades distritales que participen
como accionistas. En concordancia con ello, el Articulo 3-define que la EPS Urubamba
sera responsable de la prestacién de los servicios de| saneamiento en todo el ambito
provincial, en coordinacién con las autoridades competentes.

3.4. Por su parte, el Articulo 4 prevé que el OTASSbrindara asistencia técnica especializada
por un periodo determinado, a fin de fortalecer’sus capacidades institucionales. A su vez,
el Articulo 5 reconoce la autonomia de .gestion de la entidad dentro del marco de la
normativa sectorial vigente.

3.5. De igualk-modo; el Articulo 6 establece medidas para garantizar su sostenibilidad
econodmica y_financiera, tales como la fijacion de tarifas que reflejen costos reales, la
implementacion de sistemas eficientes de medicién y facturacion, la gestion transparente
de los recursos y la incorporacion de tecnologias adecuadas!

3.6. ” Finalmente, el Articulo 7 sefiala que la implementacién-de la‘ley se financiara con cargo a
los’ presupuestos institucionales de las entidadescinvolucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, autorizandose ademas \transferencias del Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento para' proyectos prioritarios. Las disposiciones
complementarias prevén la reglamentacion” de, la norma y la implementacion de
mecanismos de participacion y consulta para garantizar el acceso equitativo a los servicios
y la proteccion de las fuentes de agua.

3.7. Como se aprecia, el Proyecto de Ley establece un marco declarativo orientado a la
creacién y-organizacion institucional de la EPS Urubamba, priorizando la autonomia de
gestién y1a’mejora en la prestacién de los servicios de saneamiento.

B. ~Situacion del Proyecto de Ley

3.8..CRealizada la consulta en la pagina web del Congreso de fa Republica’ se aprecia que el
Proyecto de Ley se encuentra en la Comisién de Vivienday Construccién y Comision
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado, como se muestra en la imagen siguiente:

! La consulta se realiza el 27 de febrero de 2026.
. . ° . .
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— PROYECTO DE LEY N° 14002/2025-CR

[\ Presente su opinién

Periodo Legislatura Fecha de Presentacion  Proponente
Parlamentario Primera Legislatura Ordinaria 2025 19/02/2026 Congreso
2021-2026

Titulo

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO URUBAMBA COMO EMPRESA MUNICIPAL

Sumilla

PROPONE CREAB™:A ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO URUBAMBA - CUSCO (EPS URUBAMBA), COMO EMPRESA MUNICIPAL
AUTONOMA JDE DEREGHQ_ DE MANEJO EMPRESARIAL, ENCARGADA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO EN EL AMBITO DE LA
PROVINCIADE URUBAMBA, DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Obsseryiciones,

AutorPrincipal Coautores Adhefrentes
+ Uppet€ Mamani, Jhakeline Katy + Sanchez Palomino, Roberto Helbert

+ Coayla Judrez, Jorge Samuel

« Quispe Mamani, Wilson Rusbel

Ver més...
Grupo Parlamentario Comisiones Ultimo Estado
Juntos por el Perd - Voces del Pueblo  « Descentralizacion, Regionalizacion, Gobierngs Locales y. EN COMISION (Seguimientas)
- Blogue Magisterial Modernizacion de la Gestion del Estadg

« Vivienda y Construccién

\ ) w D \m‘ )
g P Presentado Enviado a Comisiones En Comisiones ebate @ lo] Enviado al Ejecutivo Ley Publicada

EN DEBATE DE LA COMISION PERMANENTE EN AGENDA DE LA C N PERMANENTE

C. Analisis.competencial del OTASS para emitir opinion sobre el Proyecto de Ley

El articulo”9 del TUO de la Ley del Servicio Universal,, seéfiala que el OTASS es el
organismo publico técnico especializado adscrito al MVCS, con personeria juridica de
derecho publico interno, con autonomia funcional, ecenémica; financiera y administrativa,
con competencia a nivel nacional y constituye pliego prestpuestario. Tiene su domicilio
legal y sede principal en la ciudad de Lima, y puede establecer oficinas desconcentradas
en cualquier lugar del territorio Nacional.

Asimismo, el articulo 87 del TUO de la Ley del ‘Servicio Universal sefala que el OTASS,
en el marco de sus competencias, cuenta conlas siguientes funciones:

“Articulo 87.- Funciones

(---)

1. Fortalecer las‘capacidades de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento publicas de accionariado municipal, y de los demas prestadores del ambito urbano,
con la'finalidad de contribuir a la mejora de la gestion y administracién de la prestacion de los
servicios.de.agua potable y saneamiento. El OTASS, anualmente, informa al Ente rector las acciones
realizadas’en el marco del fortalecimiento de capacidades y los resultados obtenidos.

2. Dirigir, acompafriar y hacer cumplir la politica de integracion; .asi como, elaborar y proponer el Plan
de_Integracién para cada area de prestacion al MVCS; de acuerdo.a lo establecido en la presente
Ley y su Reglamento.

3. Priorizar, dirigir y declarar el ingreso y salida del Régimen-de’ Apoyo Transitorio en las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento ptiblicas de accionariado municipal.

4. Fortalecer las capacidades de los prestadores- de servicios del ambito urbano, en la
implementacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres, en el marco de lo establecido
en la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Désastres y demas normativa del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

5. Implementar el Régimen Legal Especial en las empresas prestadoras de servicios de agua potable
y saneamiento publicas de accionariado municipal.

6. Implementar la investigacion, desarrollo e innovacion, orientadas a mejorar la gestion de los
prestadores de servicios en el &mbito urbano.

7. Actuar como administrador de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento publicas de accionariado municipal, en el marco de lo-establecido en el literal b) de
numeral 61.1 del articulo 61 de la Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal; exceptuandose
de registrarse ante la Comision de Procedimientos Concursales’del INDECOPI.”
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El' subrayado es nuestro

En atencion a ello, este organismo técnico se encuentra dentro del alcance competencial
del Proyecto de Ley que propone la creacién de la EPS Urubamba.

D. Opinién técnico legal del Proyecto de Ley

El Proyecto .de Ley tiene por objeto crear la EPS Urubamba como empresa municipal
auténomande derecho privado, responsable de la prestacion de los servicios de
saneamiento.en-a provincia de Urubamba, departamento de Cusco.

Ahgra bien; en atencion al requerimiento formulado por la Alta Direccion, se solicitd a la
DFP, opinién técnica sobre el Proyecto de Ley, en el marco-de sus competencias.

- Informe técnico de la DFP

Con el Mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP, la DFP hace suyo y da
conformidad al Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP de la SIP, mediante el cual
emite opinidn técnica al Proyecto de Ley N*14002/2025-CR, “Proyecto de Ley que crea la
Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba como Empresa Municipal”.

Al respecto, la. DFP precisa que las pequefias ciudades de Chinchero, Machupicchu,
Ollantaytambe, Urubamba y Yucay, de la provincia de Urubamba, superan los 2,000
habitantes |(segun el directorio de centros poblados del INEI), corresponde que los
servicios de agua potable y saneamiento en dicha zona sean operados por una empresa
prestadora-y, segun lo dispuesto por la Escala Eficiente y.Area de Prestacion, dicha
empresa seria la EPS SEDACUSCO S.A,, sin la necesidad de crear una nueva empresa
prestadora, puesto que, ello conllevaria a crear una~EPS_ muy por debajo de los
instrumentos antes mencionados, lo que reflejaria la insostenibilidad de la prestacion de
los’ servicios de agua potable y saneamiento.

Mediante Informe Técnico N° 000005-2026<OTASS-SIP, la SIP realiza la revision y
evaluacion del Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, concluyendo lo siguiente:

IV. CONCLUSIONES

4.1. Existen instrumentos como la escala eficiente y el area de prestacion (determinados y
aprobades por la Sunass), que brindan el sustento técnico y regulatorio para la mejora de los
servicios detagua potable y saneamiento, orientados a la integracion de prestadores (a través
de la gestion y administracion de empresas prestadoras), lo que conlleva a lograr la eficiencia
empresarial y con ello prestadores eficientes y sostenibles a nivel nacional.

4.2. Dala revision al proyecto de Ley 14002/2025-CR, que propone lacLey gue crea la entidad
prestadora de servicios de saneamiento Urubamba-como, -empresa municipal®, esta
Subdireccion opina que dicha iniciativa transgrede “a~ institucionalidad del modelo de
saneamiento instaurado por la normativa vigente, conforme a1os argumentos expuestos en el
punto 3.7 del presente informe.

4.3. Laconstitucion de nuevas empresas prestadoras incrementaria la atomizacion de prestadores
a nivel nacional, segmentaria la inversion, duplicaria coberturas, conllevaria un aumento en
los costos medios y totales por unidadproducida; lo que generara ineficiencias empresariales
y contribuira a una prestacion deficiente de\los servicios de agua potable y saneamiento y
principalmente sentaria un precedente negative para la politica de integracion. Asimismo, las
empresas prestadoras vigentes no tendrian frontera de crecimiento, se crearian empresas
precarias con limitaciones operacionales, comerciales y administrativas.

Por los argumentos expuesto, la DFP, sefiala que el Proyecto'de Ley N° 14002/2025-CR
transgrede la institucionalidad y naturaleza del modelo de saneamiento que pretende
regular y ordenar la prestacion de los servicios.
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E. Opinién Legal

En el presente caso, se verifica el cumplimiento de la estructura que debe tener un
proyecto de ley como instrumento parlamentario, conforme al Manual de Técnica
Legislativa?, 1) Presentacion 2) Titulo 3) Férmula legal 4) Exposicién de motivos. Por lo
antes indicado, el proyecto de ley cumple con las reglas y pautas contenidas en el referido
Manual; por lo.que, se procedera a realizar la evaluacion correspondiente:

a) Anadlisis de‘Constitucionalidad y Legalidad

La Ley'N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, establece
los-lineamientos generales para la elaboracién, la denominacion y publicacion de leyes,
con el-objeto de sistematizar la legislacion nacionali-para_alcanzar su coherencia,
estabilidad y seguridad juridica. Asimismo, su Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2022-JUS, dispone en el articulo’t quetlos proyectos normativos de
alcance general se estructuran en las siguientes partes: i) titulo de la disposicion
normativa; ii) documento que sistematiza el AIR-Ex Ante, cuando corresponda; iii)
exposicion de motivos vy, iv) férmula normativa:

Respecto a las propuestas normativas ‘del Poder Legislativo, cabe sefialar, que el articulo
102 de la Constitucién Politica del Peru reconoce como una atribucién del Congreso de la
Republica, dar\leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar
las existentes de acuerdo con el Reglamento del Congreso.

En armania la citada atribuciéon constitucional, el articulo 75 del Reglamento del Congreso
establece o siguiente:

“Las proposiciones de ley deben contener una exposicion .de ’motijvos donde se expresen
sus fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que-se propone sobre la legislacion
nacional, el analisis costo-beneficio de la futura norma-legal in¢luido, cuando corresponda,
un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser'el caso, la formula legal respectiva
que estara dividida en titulos, capitulos, seccionesy articulos. Estos requisitos sélo pueden
ser dispensados por motivos excepcionales.”

Asimismo, mediante el Acuerdo de Mesa Directiva 106-2020-2021/MESA-CR se aprobd
el “Manual de Técnica Legislativa” del Congreso de la Republica?, herramienta integrada
por reglas y pautas destinadas a establecer estandares para la elaboracion uniforme y
sostenida de.la legislaciéon peruana, cuya finalidad es “contribuir al fortalecimiento de la
seguridadfuridica.e igualdad ante la ley.”

De larevisién'de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley'se advierte que la iniciativa
busca declarar la creacion de la EPS Urubamba, con la-finalidad de garantizar la
continuidad, sostenibilidad y gestion local del servicio deagua paotable y alcantarillado, en
atencion a las particularidades geogréficas, sociales, ‘€conémicas y culturales de dicha
jurisdiccion, sustentandose en el articulo 7-A de la Constitucion Politica, el cual reconoce
el acceso universal al agua potable como un derecho| fundamental de toda persona y
establece el deber del Estado de asegurar su provision’y fomentar su gestion sostenible.

De otro lado, el Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA establece en su articulo 53.2
que, de manera previa a la creacion por-ley de'una empresa prestadora de servicios de
agua potable y saneamiento, debe contarse.con la opinion favorable de la Sunass, la cual
debe encontrarse debidamente sustentada en la evaluacion de la Escala Eficiente, el Area
de Prestacion y los criterios de viabilidad técnica, legal y econdmico-financiera. En el caso
del Proyecto de Ley N° 14002/2025-CR, no se advierte la existencia de dicha opinién
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favorable, lo que evidencia el incumplimiento de un requisito exigido expresamente por la
normativa sectorial vigente.

Por lo antes expuesto, si bien conforme al numeral 1) del articulo 102 de la Constitucion
Politica del Peru es atribucion del Congreso de la Republica legislar mediante la
aprobacion de leyes, dicha facultad no resulta irrestricta. En efecto, la creacién de
entidades que forman parte de la administracién publica y del aparato estatal requiere la
iniciativa del Roder Ejecutivo, en tanto involucra decisiones de organizacion y politica
publica sectorial, lo cual no se ha verificado en el presente caso, al no existir propuesta ni
respaldo_del referido poder del Estado.

b) De’la calidad normativa y técnica legislativa

La LeyN° 26889, dispone en su articulo 1 que los proyectos normativos de alcance general
se estructuran en las siguientes partes: i) titulo de la disposicion normativa; ii) documento
que sistematiza el AIR Ex Ante, cuando corresponda; iii)‘exposicion de motivos vy, iv)
formula normativa. En el presente caso, se verifica la| sistematizacion del instrumento
normativo, exposicion de motivos con su respectiva fundamentacion, con lo cual se cumple
este requisito.

c) Titulo de la disposicion

La Ley N° 26889 dispone, en el primer parrafo del articulo 3, que “la Ley debe tener una
denominacion- oficial que exprese su alcance integral”. Por su parte, el numeral 3.3 del
articulo 3-del Reglamento sefiala que, “la denominacién oficial de la norma indica el
contenido y su-objeto, permitiendo su identificacién. Facilita una idea de su contenido y
permite diferenciarlo de cualquier otra disposicion”. Asimisme, el numeral 3.4 del mismo
articulotefiere que, “tratandose de una disposicion modificatoria, el nombre debe indicarlo
expresamente citando la denominacién oficial completa.de la disposicion modificada”.

En’el presente caso, la propuesta normativa se titula*“Ley-que crea la entidad prestadora
de servicios de saneamiento Urubamba como empresa municipal”; por lo que, se aprecia
que el titulo expresa el alcance de la propuesta normativa, con lo cual se ha cumplido con
el requisito.

d) Exposicion de Motivos

De acuerdo cenlos numerales 7.1y 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 26889,
“la exposicion de motivos describe el contenido de la propuesta normativa, indicando su
objeto y finalidad, sus antecedentes, marco juridico y las habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta; asi‘como su justificacion de manera detallada, operando como sustento de su
elaboraciény aprobacién”. La exposicion de motivos fundameénta la propuesta normativa,
con una\explicaciéon de los aspectos mas relevantes y unyresumen de los antecedentes
que.correspondan y, de ser el caso, de la legislacion comparada, jurisprudencia y doctrina
que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del)Congreso de la Republica sefiala que la
Exposicién de Motivos contiene la fundamentacion . de la propuesta, en la que se hace
referencia a:

“4) Exposicién de motivos. Incluye lo siguiente’
i) Fundamentos de la propuesta. Contiene la identificaciéon del problema, analisis del
estado actual de la situacion factica o juridica que se pretende regular o modificar y la
precision del nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la necesidad,
viabilidad y oportunidad de la ley, el analisis del marco normativo; y, cuando
corresponda, el analisis de las opiniones sobre la propuesta.
i) El efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre.la‘legislaciéon nacional.
iii) El analisis costo beneficio.
iv) La incidencia ambiental, cuando corresponda.
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v) La relacién de la iniciativa con la Agenda Legislativa y con las politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional, cuando sea el caso.
vi) El Anexo, cuando corresponda (...)”

- Fundamentos de la propuesta

3.31. Sobre el particular, la exposicién de motivos del Proyecto de Ley fundamenta la aprobacién
del Proyecto de Ley, en base a los argumentos siguientes:

v' La provincia de Urubamba presenta caracteristicas territoriales, sociales, econdémicas,
ambientales.y ‘culturales particulares que requieren una gestion diferenciada de los
servicios .de-saneamiento, no necesariamente compatible con modelos centralizados o
integrados de prestacion.

v'~La integracién a una empresa prestadora con ambito de atencién mas amplio podria
generar riesgos de disminucion en la calidad, continuidad y-oportunidad del servicio, asi
como menor capacidad de respuesta ante emergencias sanitarias y necesidades locales
especificas.

v/ La gestidn local permitiria preservar la autonomia.municipal, fortalecer la supervision
directa de las autoridades locales y promover mecanismos de control ciudadano y
participacion de la poblacién usuaria.

v'  La prestacién adecuada de los servicios de'saneamiento es esencial para la salud
publica, la calidad de vida, la proteccién del ambiente y el desarrollo econdémico,
especialmente en una provincia con alta actividad turistica y presencia de patrimonio
cultural y arqueoldgico.

v' La creacion de una empresa municipal autbnoma permitiria priorizar inversiones
focalizadas; atender brechas de infraestructura (redes, cobertura y tratamiento de aguas
residuales)-y modernizar la gestion del recurso hidrico conforme a las necesidades del
territorio:

v La propuesta contribuiria a garantizar la sostenibilidad del_servicio de saneamiento,
evitando conflictos sociales y asegurando una prestacion alineada con las necesidades
sanitarias, ambientales y de desarrollo turistico decla provincia.

3:32. De la revision de la Exposicion de Motivos del\Proyecto de Ley N.° 14002/2025-CR, se
advierte que esta identifica de manera general el problema que se busca atender,
vinculado a las deficiencias en la prestacionde los servicios de saneamiento en la
provincia de Urubamba, asi como a la disconformidad de la poblacién con la integracion a
la EPS Sedacusco S.A.; asimismo, invoca.como sustento principal el derecho fundamental
de acceso al agua potable, reconocido en el articulo 7-A de la Constitucién Politica del
Peru.

3.33. No obstante; 'si bien la exposicion de motivos desarrolla antecedentes facticos y
normativos;{asi como referencias a la situacién operativa del-prestador responsable del
servicio; no se efectua un analisis suficiente sobre el nuevo estado juridico que generaria
la propuesta legislativa, en particular respecto de su_compatibilidad con el modelo de
prestacion de los servicios de saneamiento vigente, la‘‘politica de integracién de
prestadores y las prohibiciones expresas de desintegracién o escision previstas en la Ley
del Servicio Universal.

3.34. Asimismo, la Exposiciéon de Motivos no desarrolla de manera adecuada el analisis de
viabilidad técnica, legal y econdmico-financiera de la creacion de una nueva empresa
prestadora, ni evalua de forma objetivalsi dicha alternativa resulta necesaria, oportuna y
mas eficiente frente a los mecanismos previstos en la normativa sectorial para la mejora
de la prestacion del servicio, tales como la integracion de prestadores o el fortalecimiento
de las EPS existentes.

3.35. En consecuencia, si bien la Exposicion de Motivos contiene elementos basicos de
contextualizacion y justificacion general, cumple solo de manéra parcial con los requisitos
establecidos en los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del Reglamento de la Ley N° 26889

. . ° . .
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yceon lo previsto en el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica, en
tanto no sustenta de forma integral y consistente la necesidad, viabilidad y coherencia
juridica de la propuesta normativa.

- Efectos de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislaciéon nacional

3.36. Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica sefiala que la
Exposicion de Motivos contiene los efectos de la vigencia de la norma, en la que se hace
referencia a:

“..)

iii)-Analisis.del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma. Contiene el anélisis de
las normas del ordenamiento juridico nacional, las normas de la\legislacion comparada, asi
como\de las demas fuentes del Derecho consultadas o aplicadas para la elaboraciéon del
dictamen.

Incluye el andlisis sobre el efecto de la vigencia de\la ley; .con mencién expresa de la
creacion de nuevas disposiciones o modificacion .o.derogacion de normas vigentes.”

3.37. Respecto al efecto de la vigencia de la norma“sobre la legislacién nacional, de la revision
de la Exposicion de Motivos del Proyecto-de Ley\N° 14002/2025-CR se advierte que no se
desarrolla un analisis consistente del impactoe juridico de la propuesta, pese a que el marco
normativo sectorial vigente prohibe la desintegracién o escision de los prestadores de los
servicios de saneamiento, conforme a lo establecido en la Ley del Servicio Universal.

3.38. Por el contrario, la Exposicién de Motivos indica que la propuesta legislativa no colisiona
con ninguna‘norma del ordenamiento juridico vigente; sin embargo, dicha afirmacion se
formula de-manera genérica y declarativa, sin un andlisis juridico detallado que sustente
su, compatibilidad con el marco normativo del sector saneamiento, en particular con las
disposiciones que regulan el modelo de integracién-de prestadores, la organizacion
empresarial del servicio y las prohibiciones expresas‘sobre>desintegracion o escision de
entidades prestadoras, lo que debilita la solidez técnica de’la iniciativa. En consecuencia,
la propuesta normativa resulta contraria al marco normativo sectorial aplicable, lo que
evidencia que la iniciativa no es legalmente viable.

3.39. Ental sentido, la Exposicién de Motivos ne cumple con lo exigido por el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica en‘cuanto al analisis del efecto de la vigencia de
la norma sobre la legislacion nacional, al omitir un examen adecuado de su
incompatibilidad con las normas vigentes del sector saneamiento.

- Analisis del costo beneficio

3.40. Cabe'precisar que en el Titulo X. PROYECTO DE LEY del “Manual de Técnica Legislativa”,
sobre el 'andlisis costo beneficio se establece lo siguiente;

“v) Analisis costo beneficio.

Se recomienda realizar el analisis del impacto social,’econ6mico, institucional, politico y
ambiental de la norma propuesta en el dictamen, .cuando corresponda. Informa y
demuestra que el impacto de la propuesta legislativa~en el aumento del bienestar social
es mayor que el costo de su vigencia.

Se debe evitar la frase genérica La presente ey no irroga gasto al Estado.”

3.41. Ahora bien, el analisis costo beneficio contenido no cumple con los criterios establecidos
en el Manual de Técnica Legislativa, en tanto no desarrolla una evaluacién del impacto
social, econdémico, institucional, politico ni ambiental de la propuesta, ni demuestra que los
beneficios derivados de su vigencia superen los costos que su implementacién podria
generar. Asimismo, no se analizan los eventuales efectos presupuestales, administrativos
y regulatorios que implicaria la creaciéon de una nueva empresa prestadora de servicios
publicos.
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En ese sentido, el andlisis costo beneficio presentado resulta insuficiente y meramente
declarativo, contraviniendo expresamente la recomendacién del Manual de Técnica
Legislativa de evitar férmulas genéricas como “la presente ley no irroga gasto al Estado”,
por lo que la Exposicion de Motivos no sustenta de manera adecuada la viabilidad
econdmica y el impacto real de la propuesta normativa.

Adicionalmente, se efectuara la revision de lo regulado en el numeral 1.1.3 del articulo 1.1
del Reglamento de la Ley N° 26889, el cual establece que la exposicién de motivos incluye
los siguientes aspectos: i) fundamento técnico de la propuesta normativa; ii) analisis de
impactos -cuantitativos y/o cualitativos de la norma, y iii) analisis de impacto de la vigencia
de lajnorma’en la legislacién nacional; cuestiones que seran analizadas a continuacion.

1.~ Fundamento técnico de la propuesta normativa

Segun el articulo 8 del Reglamento de la Ley N2 26889, este requisito “contiene la
identificacion del problema publico, el anélisis del.estado actual de la situacién factica que
se pretende regular o modificar, el anélisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del
proyecto normativo, la precision del nuevo estado que genera la propuesta, el desarrollo
del (los) objetivo (s) relacionado (s) con el-problema identificado; y, cuando corresponda,
el andlisis de las opiniones sobre la propuestanormativa’.

Sobre el particular, en la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Ley, contiene la siguiente
justificacion de la propuesta normativa:

Fundamentos de la propuesta;

Identificacion del problema publico

Propuesta de solucion

Andlisis costo-beneficio

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

Relacién con las politicas de estado del acuerdo-nacional y la agenda legislativa

PR N~

Por lo tanto, se advierte que, en el presente,caso,noe se ha cumplido con lo relativo al
fundamento técnico de la propuesta normativa.

- Analisis de impactos cuantitativos-y/o.cualitativos de la norma

El numeral 9.4.del articulo 9 del Reglamento de la Ley N° 26889 establece que “el analisis
de impactos’ cuantitativos y/o cualitativos es empleado para conocer en términos
cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que_afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cudantificar los costos y beneficios, o en su.defecto posibilita apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables.” El referido.numeral también sefala
que.dicho examen “no se debe limitar al analisis de materias unicamente patrimoniales y/o
presupuestales”.

Por su parte, el numeral 9.3 del mismo articuloren mencién establece que “el analisis de
impactos cuantitativos y/o cualitativos de la.norma<es obligatorio en todos los proyectos
normativos, y en particular en aquellas de-desarrollo constitucional, leyes orgénicas o de
reformas del Estado; asi como leyes que incidan en aspectos econémicos, financieros,
productivos o tributarios; y leyes relacionadas-con politica social y ambiental.”

Al respecto, no se advierte de manera expresa que en el Proyecto de Ley contenga una
evaluacion con el impacto cualitativo o cuantitativo de la norma a modificar; por lo que, no
se ha cumplido con este requisito.

- Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional
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3.50. Tal como lo desarrolla el numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento de la Ley N° 26889
‘el anélisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional debe precisar
de manera detallada si se trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento juridico o
si mas bien se trata de una propuesta que modifica, deroga o complementa normas
vigentes”. En esa linea, el numeral 10.2 sefiala que dicho examen “debe incluir un analisis
Juridico sobre la constitucionalidad, legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su
coherencia con el resto de las normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con
las obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el Estado. Puede
comprendersun analisis de la legislacion comparada, asi como un analisis jurisprudencial
y doctrinafio”.

3.51. En el caso-concreto, la Exposicion de Motivos no desarrolla elimpacto de la vigencia de
la norma en la legislacion nacional.

- Relacion del proyecto con las politicas del Estado. expresadas en el Acuerdo
Nacional

3:52. De manera adicional, el Manual de Técnica Legislativa establece que un proyecto de ley
debe incluir entre otros, la relacién de la inigiativa-con las Politicas de Estado expresadas
en el Acuerdo Nacional.

3.53. Respecto a la relacion del proyecto con las'politicas de Estado expresadas en el Acuerdo
Nacional, de lairevisiéon de la Exposicién de Motivos se advierte que la iniciativa sefiala su
vinculacion con la Agenda Legislativa y con determinadas Politicas de Estado del Acuerdo
Nacionals-en particular aquellas referidas a recursos hidricos, desarrollo sostenible y
gestion-amhiental.

3.54. No obstante, dicha referencia no se encuentra debidamente desarrollada ni sustentada,
en tanto la Exposicion de Motivos no explica de qué manera concreta la creacion de una
nueva empresa prestadora en la provincia de Urubamba-confribuye al cumplimiento de los
objetivos, lineamientos o metas especificas de las Roliticas-de Estado invocadas, ni evalua
su coherencia con los principios de eficiencia, sostenibilidad e integracion de prestadores
que orientan la politica publica en materia de . saneamijento.

3.55. En ese sentido, si bien la Exposicion de Motivosimenciona formalmente su relacion con el
Acuerdo Nacional y Agenda Legislativa, . dichavinculacion resulta meramente enunciativa,
por lo que este aspecto no cumple de manera sustantiva con los criterios exigidos por el
Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica para la adecuada
fundamentacion de las propuestas normativas.

-  Formula‘normativa

3.56. Ebnumeral 1.1.4 del articulo 1 del Reglamento de la Ley N° 26889 sefiala que la formula
normativa debe incluir una parte considerativa y una parte dispQsitiva, segun corresponda,
de.acuerdo con lo previsto en el articulo 18 del propio’Reglamento. Resulta evidente que
lapropuesta normativa (que es un Proyecto de Ley)cuenta con una parte dispositiva.

3.57. Ahora bien, en lo que respecta a la parte considerativa, es necesario tener en cuenta que
el articulo 18 del Reglamento sefiala que la“parte-considerativa es aquella que se refiere
al sustento normativo de la propuesta y(que se.debe incluir en los proyectos de decretos
legislativos, decretos de urgencia, decretos ‘supremos, resoluciones ministeriales y otras
normas de similar naturaleza. En el presente caso, en la medida que no estamos ante una
propuesta normativa de esa naturaleza, sino de un Proyecto de Ley, no resulta exigible
que aquel cuente con una parte considerativa.

F. Sobre la viabilidad del proyecto de ley
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3.58. El-Proyecto de Ley tiene por objeto crear la EPS Urubamba como empresa municipal
auténoma de derecho privado, responsable de la prestacion de los servicios de
saneamiento en la provincia de Urubamba, departamento de Cusco. Al respecto, la DFP
mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP sefiala que dicha iniciativa no resulta
viable.

3.59. Sobre el particular, el articulo 53 de TUO del Decreto Legislativo N° 1280 respecto de la
creacion de Empresas Prestadoras de Servicio de Agua Potable y Saneamiento, sefiala lo
siguiente:

“Articulo 53.- Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
publicas

53.1. ‘as' empresas prestadoras de servicios de agua potable.y saneamiento publicas se
constituyen con el objeto de prestar los servicios de agua potable y-saneamiento, debiendo
poseer patrimonio propio y gozar de autonomia administrativa, -€conémica y de gestion, y
demas aspectos vinculados con la prestacion de los sérvicios; sujetandose a las politicas,
planes y lineamientos normativos aprobados por el Ente rector y/o autoridades competentes,
en concordancia con los planes urbanos a cargo de-los gobiernos locales. (...)

53.2. Para constituir una empresa prestadora _de servicios de aqua potable y saneamiento
publicas, se debe contar previamente con la-opinion favorable de la Sunass, en funcién a la
Escala Eficiente, el area de prestacion y los criterios de viabilidad técnica, legal, econémica-
financiera determinados por la Sunass;-asi como a los principios que rigen la gestiéon y
prestacion de los servicios de agua potable y\Saneamiento establecidos en la presente Ley.
Las empresas prestadoras de servicios ‘de agua potable y saneamiento publicas se
constituyen~mediante Ley.”

El énfasis es agregado.

3.60. Encese sentido, teniendo presente que el marco normativo:-que sefiala que las EPS se
constituyen alineandose a las politicas, planes y lineamientos normativos; y lo opinado por
la DFP mediante Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP; se indica que la propuesta
normativa del Proyecto de Ley no es congruente con;lo regulado en el TUO de la Ley del
Servicio Universal y con la Politica Nacional de Saneamiento.

3.61. Adicionalmente, el Proyecto de Ley desconoce los fundamentos técnicos y regulatorios
que sustentan la politica de integracion de prestadores en el sector saneamiento, la cual
tiene como objetivo evitar la atomizacion.de empresas prestadoras, promover economias
de escala, optimizar la asignacion de recursos y garantizar una prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de agua potable'y saneamiento a nivel nacional. La creacion de
una nueva empresa prestadora en un ambito ya definido para su integracion contraviene
dichos objetivos:y.debilita el modelo sectorial vigente.

3.62. Asimismo, la-iniciativa resulta incompatible con la prohibicién expresa de desintegracion o
escision, de los prestadores de los servicios de saneamiento, prevista en la normativa
sectorial, la cual busca precisamente impedir la fragmentacion del'sistema y la generacion
de empresas con limitada capacidad técnica, operativa y financiera. En ese sentido, la
propuesta normativa, al promover la creacion de unaynueva EPS, fomenta la atomizacion
de prestadores, situacion que la politica publica.del sector saneamiento ha procurado
revertir mediante procesos de integracion, fortalecimiento institucional y sostenibilidad
empresarial.

3.63. Porlo antes indicado, de la evaluacion conjunta.de los requisitos establecidos en el Manual
de Técnica Legislativa del Congreso de la_ Republica, Ley N° 26889 y su Reglamento; asi
como también, conforme a la opinién técnica emitida por la DFP, esta Oficina no otorga
conformidad respecto del Proyecto Ley N° 14002 /2025-CR.

IV. CONCLUSION
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4.1 El-Proyecto Ley N° 14002/2025-CR, tiene por objeto declarar la constitucion de la EPS
Urubamba, como empresa municipal, responsable de la prestaciéon de los servicios de
saneamiento en el ambito de la provincia de Urubamba, departamento de Cusco.

4.2. El Proyecto de Ley no cumple con las reglas y pautas del Manual de Técnica Legislativa
del Congreso de la Republica, debido a que su Exposicién de Motivos carece de un
sustento técnico adecuado, no desarrolla un analisis de impactos ni un analisis costo
beneficio real,.omite evaluar de manera expresa los efectos de la vigencia de la norma
sobre la legislacidon nacional y se limita a una referencia enunciativa respecto de su
vinculacion| contjas politicas de Estado del Acuerdo Nacional, lo que compromete su
coherencia yviabilidad normativa.

4.3. El proyecto de ley resulta contraria a Politica Nacional de  Saneamiento, en tanto al
promover la creacién de una nueva empresa prestadora; 'se fomenta la atomizacion de
prestadores, situacion que la politica publica del sector-saneamiento ha procurado revertir
mediante procesos de integracion, fortalecimiento cinstitucional y sostenibilidad
empresarial.

4:4. De la evaluacidon conjunta de los requisitos establecidos en el Manual de Técnica
Legislativa del Congreso de la Republica, Ley-N° 26889 y su Reglamento; asi como
también, conforme a la opinion técnica emitida por la DFP, esta Oficina no otorga
conformidad respecto del Proyecto Ley N°.14002/2025-CR.

V. RECOMENDACION

Se recomienda quella Presidencia Ejecutiva derive el presente informe legal, y la opinién técnica
de la DFP@el OTASS al Viceministerio de Construccion y Saneamiento del MVCS, conforme a
lo sefalado en la Directiva N° 007-2020-VIVIENDA/DM “Dispesiciones para la atencion de
solicitudes de opinion de proyectos y autografas de ley y pedidos de.informacién formulados al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a sus-orgahismos publicos y entidades
adscritas”, a fin de emitir una respuesta a la Comision de’Deseentralizacion, Regionalizacion,
Gaobiernos Locales y Modernizacién de la Gestidn del Estado, para lo cual se remite el proyecto
de oficio correspondiente.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RAUL ENRIQUE ORJEDA PEREDA )
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
Organismo-Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS

ROP/mdc

Adj.:

- Memorando N° 000253-2026-OTASS-DFP

- Informe Técnico N° 000005-2026-OTASS-SIP

- Proyectos de oficios al Ministerio de Vivienda, Construcciony Saneamiento y al Congreso de la Republica.
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Lima, 26 de febrero de 2026 — s
MEMORANDO N° 000253-2026-0TASS-DFP

o e
= Ikl
T—lae it A : RAUL ENRIQUE ORJEDA PEREDA
. JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : Solicito opinion e informe Técnico del Proyecto de Ley
14002/2025-CR.

REFERENCIA : a) Memorando N° 000084-2026-OTASS-OAJ
b) INFORME TECNICO- N°000005-2026-OTASS-SIP

(24FEB2026) (2026-0004805)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en-atencion al documento de la referencia a),
mediante el cual solicita un informe técnico.que contenga opinién del Proyecto de Ley
N° 14002/2025-CR:“Ley que crea la entidad prestadora de servicios de saneamiento
Urubamba como ‘empresa municipal’.

Sobre el particular, se traslada el Informe N° 005-2026-OTASS-SIP elaborado por la
Subdireccién, de Gestion de la Integracion de Prestadores;-en donde se atiende el
requerimiento’efectuado por su jefatura.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

BORIST HENRY NIEVES LEON
DIRECTORDE LA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DE PRESTADORES

Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de Saneamiento
BNL/ncp

. . ° . .
Ca”e German SChrelber N° 21 0 - Oflcma 1 01 Esta es una copia auténtica imprimible de undocumento electrénico archivado en OTASS, aplicando lo

San |S|d ro lea dispuesto por el articulo 25 deé Decreto Supremo N° 072-2003-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria .EI. PEn i n 'l nﬂ
’ Final del Decreto Supremo N2 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a Iravésl “ n

(51 1 ) 500-2090 de la siguiente direccién(web: — '

www.gob.pe/otass https://validacion.otass.gob.pe:8434/VerificaDocumento e ingresando la siguiente cIave:MAﬂ“I“n-

361629F



(@) ., | Ministerio Organismo Técnico de la g,
Fd%ﬁ PERU | de Vivienda, Construccion  Administracién de los  |a
o y Saneamiento Servicios de Saneamiento

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres Firmado digitalmente por
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia n SRR Rs N apo> Ivan FAU
“sw Motivo: Soy el autor del
¢ e LSS, 103124
Lima, 24 de febrero de 2026 Te0R2T 0500

INFORME TECNICO N° 000005-2026-0TASS-SIP

A : BORIST HENRY NIEVES LEON
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE FORTALECIMIENTO DE
PRESTADORES

ASUNTO :  Solicito opinién e Informe Técnico del proyecto de Ley 14002/2025-
CR

REFERENCIA ) Proveido N° 001209-2026-OTASS-DFP

) Memorando N° 000084-2026-OTASS-OAJ
) Proveido N° 000908-2026-OTASS-PE

) Oficio N° 917-2025-2026-CVC/CR

(Expediente N° 2026-0004805)

a
b
c
d

Es grato dirigirme a usted en atencion a los decumentos de la referencia, a fin de informar lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Oficio N*917-2025-2026-CVC/CR de fecha 20 de febrero de 2026, la sefiora Maria
Grimaneza Acuna Peralta, Presidenta de la Comision deVivienda y Construccion del
Congreso.de'la Republica, solicita al Organismo Técnico de.la Administracién de los Servicios
deSaneamiento (OTASS) emitir opinién sobre el proyecto de ley N° 14002/2025-CR, que
propohe la “Ley que crea la entidad prestadora de servicios de saneamiento Urubamba como
empresa municipal’.

1.2. “Mediante Proveido N° Proveido N° 000908-2026-OTASS-PE de fecha 20 de febrero de 2026,
la Presidencia Ejecutiva del OTASS derivo el pedido’a la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ)
para que, en el marco de sus competencias; coordine la atencion correspondiente.

1.3. Mediante Memorando N° 000084-2026-OTASS-OAJ de fecha 23 de febrero de 2026, la OAJ
solicito a la Direccidn de Fortalecimiento de Prestadores (DFP), emitir opinion, en el marco de
sus competencias.

1.4. Mediante-Proveido N° 001209-2026-OTASS-DFP del 23 de febréro de 2026, la DFP solicitd a
la Subdireccion de Gestidn de la Integracion de Prestadores (SIP), atender el requerimiento
antes,senalado.

Il MARCO LEGAL

2.17 Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, Decreto.Supremo que aprueba la Politica Nacional
de Saneamiento.

2.2. Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que-aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento (en adelante; Ley del Servicio Universal).

2.3. Decreto Supremo N° 001-2025-VIVIENDA, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento (en adelante, TUO de la Ley del Servicio Universal).

2.4. Decreto Supremo N° 009-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de
Agua (en adelante, Reglamento de la Ley del Servicio Universal):
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2.5'Resolucion Ministerial N° 274-2020-VIVIENDA, que aprueba la Directiva General N° 007-
2020-VIVIENDA/DM, denominada “Disposiciones para la Atencion de solicitudes de opinion
de proyectos de autografas de Ley y pedidos de informacion formulados al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, a sus Organismos Publicos y Entidades Adscritas”.
Resolucion Ministerial N° 399-2021-VIVIENDA, que aprueba el Plan Nacional de Saneamiento
2022-2026.

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 000010-2025-OTASS-PE, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo Técnico de la
Administracioh-de los Servicios de Saneamiento.

1. ANALISIS

De la funcién del OTASS de dirigir, acompanar y hacercumplir la politica de integracién

3.1, La Constitucion Politica de 1993, a través de su articulo 118, faculta al Gobierno Central para
dirigir la politica general de gobierno a nivel nacional; disefiando y supervisando politicas
nacionales y sectoriales. Estas definen los objetivos prioritarios y contenidos principales de
las politicas publicas, los estandares nacionales de-cumplimiento y la provisién de servicios
que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las
actividades publicas y privadas. En funcion.a-ello, las empresas competentes y gobiernos
locales promueventla prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia
con las politicas y planes nacionales de desarrollo.

3.2. Por su parte; la Politica Nacional de Saneamiento es el instrumento de desarrollo del sector
saneamiento.Su cumplimiento es obligatorio para los tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local), asi como para los prestadores de servicioside agua potable y saneamiento.
La-Politica-Nacional de Saneamiento contempla como_uno de-sus objetivos especificos el
desarrollo y fortalecimiento de los prestadores mediante la integracion de éstos (Tercer Eje de
Politica), a fin de aprovechar el logro de la eficiencia empresarial y las economias de escala.
La-politica publica de integracion de prestadores forma parte de la Politica Nacional de
Saneamiento aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Ente
Rector). Dicha politica se constituye como un instrumento de desarrollo y politica estratégica
orientado a alcanzar el acceso universal; sostenible y de calidad de los servicios de
saneamiento, siendo de estricto cumplimiento para los tres niveles de gobierno (central,
regional y local) y.para todos los prestadores de servicios.

3.3. Por otro lado,"las disposiciones normativas contenidas en el Decreto Legislativo N° 1280 y su
Reglamento-sonde aplicacion obligatoria a todos los prestadores de servicios a nivel nacional
(entre los>cuales se encuentran las Empresas Prestadoras de“Servicios de Agua Potable y
Saneamiento publica de accionariado municipal - EPS), asi,como a las municipalidades y
demds entidades de la administracion publica con competéncias vinculadas a servicios de
agua potable y saneamiento.

Uno de los principios fundamentales de dicha normativases alcanzar el acceso universal del
agua potable y saneamiento a nivel nacional como derecho de toda persona, por lo cual, se
debe optimizar los recursos que el Estado invierte eniinfraestructura de saneamiento, asi como
garantizar un servicio de mayor calidad rpara_la; 'ciudadania a través de la integracion de
prestadores, definiéndose asi las obligacionés y responsabilidades tanto de los gobiernos
locales como de las EPS.

3.4. Ahora bien, el numeral 9.2 del articulo 9 y el inciso 2, del numeral 87.1 del articulo 87 del TUO

de la Ley del Servicio Universal establece que el OTASS es la entidad competente para
promover y ejecutar la politica de integracion de prestadores, conforme a lo siguiente:
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“Articulo 9.- Competencias del Organismo Técnico de la Administracién de los

Servicios de Saneamiento

(--)

9.2. EI OTASS es competente para promover y ejecutar la politica del Ente rector en
materia de gestion y administracion de la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento; y, la politica de integracion de prestadores.

(..)

“Articulo 87.- Funciones

87.1. EI OTASS en el marco de sus competencias cuenta con las funciones siguientes:

(..)

2\Dirigir,-acompafiar y hacer cumplir la politica de integracion; asi como, elaborar y
propaner el Plan de Integracién para cada area de prestacion al-MVCS; de acuerdo a
lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.”.

().

La-citada normativa refiere que el OTASS es la entidad.competente de la implementacién de
la politica de integracién, que incluye dirigir, acompanar y hacer cumplir dicha politica. Este
rol que la norma ha otorgado al OTASS en materia.de integracion de prestadores lo realiza la
DFP através de la SIP, para cuyos efectos,dichacunidad organica brinda asistencia a las EPS,
municipalidades y demas prestadores de servicios que desarrollan procesos de integracion a
nivel nacional.

Del Proyecto de Ley-14002/2025-CR “Ley que crea la entidad prestadora de servicios de
saneamiento Urubamba como empresa municipal”

De la revision @ la iniciativa legislativa contenida en el proyecto-de Ley 14002/2025-CR “Ley
que ‘crea . laentidad prestadora de servicios de saneamiénto Urubamba como empresa
municipal’, impulsada por la Comisién de Vivienda y-Construccion del Congreso de la
Republica, se tiene el siguiente tenor:

W

-] e na
¥ e

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI

REPURLICA Congresista de la Repriblica

= 50 OE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

e LEY QUE CREA LA ENTIDAD
15 FEBRERG 2026 09:81 8.1, PRESTADORA D SERVICIOS DE
[T ——— SANEAMIENTO URUBAMBA

EMPRESA MUNICIPAL

La congresista JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI, integrante de la bancada
Juntos por el Peru - Voces del Pueblo - Blogue Magisterial, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa-que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Palitica del Peri
y de conformidad’sor-io establetidd en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento
del Congreso dela Republica, presenta el siguiente:

EROYECTO DE LEY

LEY QUE CREALA ENTIDAD PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO
URUBAMBA COMO EMPRESA MUNICIPAL

Articulg\¥. - Objeto
La~presente ley tiene como objeto crear la Entidad Prestadora de Servicios de
Safieamiento Urubamba — Cusco (EPS Urubamba), como empresa municipal autonoma
de-derecho de manejo empresarial, encargada de la prestacion de los servicios de
saneamiento en el Ambito de la provincia de Urubamba, departamento del Cusco

Articulo 2. - Finalidad

La finalidad de la presente ley es garantizar la adecuada prestacion de los servicios de
saneamiento en la provincia de Urubamba, departamento del Cusco, promoviendo la
autonomia de gestion, la eficiencia operativa, la calidad del servicio y la sostenibilidad
ambiental, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Politida,
Macional de Prestacion de Servicios de Saneamiento.

Articulo 3, - Ambito de aplicacién

La presente Lev se aplica a la prestacion de los servicios de saneamiento en el ambito
territorial de la provincia de Urubamba, departamento del Cusco, considerando las
particularidades geograficas, culturales, ambientales y turisticas de la zona y la lejanfa,
a la ciudad del Cusco

- Creacién de la EPS Urubamba
Se crea la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Urubamba - Cusco (EPS
Urubamba), como empresa municipal autonoma de derecho de manegjo empresarial,
constituida como sociedad andnima con participacion de la Municipalidad Provincial de
Urubamba, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento y sus normas complementarias.
La EPS Urubamba cuenta con personeria juridica y patrimonio propio, goza de
autonomia administrativa, financiera y técnica, y se rige por las disposiciones del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio
Universal de Agua Polable y Saneamiento, y demas normas sectoriales aplicables.

1

N
REPUBLICA

JHAKELINE KATY UGARTE MAMANI
Congresista de la Republica

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

En el marco de la politica orientada a la reorganizacién y fortalecimiento
de la prestacién de los servicios de saneamiento, se ha impulsado en los
ultimos afios |&a\integracidn de diversas unidades operativas locales a
empresas prestadoras de mayor ambito territorial. Estos procesos han
sido justificados principalmente en la necesidad de mejorar la eficiencia

administrativa, la séstenibilidad financiera y la calidad del servicio.

Sin embargo,/la aplicacion uniforme de este enfogue ha evidenciado
limitagiones cuando se traslada a realidades territoriales tan diversas
como ‘1as que tiene nuestro pais, con caracteristicas sociales,
econbmicas, ambientales. culturales y turisticas particulares segan cada

territorio.

En la provincia de Urubamba ubicada en el departamento de Cusco. la
iniciativa que busca el proceso de integracion de la unidad prestadora
OSAPAL-Urubamba al ambito de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento SEDA Cusco S.A. ha generado una amplia oposicion social
v serias preccupaciones institucionales respecto a sus efectos sobre la

gestion del servicio y la autonomia local.

Conforme a nuestro marco constitucional, podria afirmar gue el articulo 1
de la Constitucién consagra a la persona humana y su dignidad como el
eje central de toda actuacion estatal Este principio se proyecta

directaments sobre la prestacién de los servicios publicos esenciales,
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Sobre el particular, las disposiciones normativas que se pretenden aprobar con el referido
proyecto de ley estan orientados a constituir una EPS en la provincia de Urubamba, siendo
dicha iniciativa legislativa un proyecto que transgrede la institucionalidad del modelo de
saneamiento instaurado por la normativa de saneamiento vigente, conforme a los siguientes
argumentos:

- Los enfoques de regulacion de los servicios de agua potable y saneamiento y la
politica nacional saneamiento se desnaturalizarian. El enfoque territorial, la escala
eficiente, las/economias de escala, la subaditividad de costos en el servicio, la
integralidad de las inversiones, la integracion de_prestadores, entre otros,
se deformarian en caso se constituyan mas empresas prestadoras a nivel nacional.

= Elhmodelo de prestacion de servicios de agua_potable 'y saneamiento encuentra
soporte en los instrumentos técnicos y regulatorios determinados y aprobados por la
Sunass como son la escala eficiente y el area-de prestacion.

La escala eficiente permite establecer el -nivel-minimo de conexiones en el que un
prestador debe brindar los servicios‘de agua potable y saneamiento de manera
eficiente, minimizando los costos medios o totales por unidad producida con la
finalidad de lograr la eficiencia empresarial'. Por su parte, el area de prestacion es el
area geografica en la que una EPStdebe brindar los servicios de agua potable y
saneamiento, y se define teniendo en cuenta la escala eficiente?.

- La provincia de Urubamba tiene una configuracion territorial que la diferencia de otros
ambitos >del departamento de Cusco, pues cuenta cen un espacio de bastante
presencia arqueolégica, ambiental y turistica que se ubica en el Valle Sagrado de los
Incas; contando con una dinamica econdmica vinculada al turismo nacional e
internacional. Si bien OSAPAL-Urubamba presta el servicio en la ciudad capital de
Urubamba, se precisa que la Sunass determina-‘en el documento denominado
“Determinacion del Area de Prestacion de-Servicios del departamento de Cusco”
(Pags. 38 y 248), aprobado por Resolucion’de-Direccion de Ambito de la Prestacion
N° 012-2021-SUNASS-DAP, que es mas eficiente que la EPS SEDACUSCO S.A.
asuma el servicio dentro de todo el departamento progresivamente, asi como también
determind que algunas pequefias ciudades (Chinchero, Machupicchu, Ollantaytambo,
Urubamba y Yucay), ubicadas dentro-de la provincia de Urubamba deben incorporarse
al ambito de responsabilidad de la EPS SEDACUSCO S.A.

Lo anteriormente sefialado, también encuentra sustento en el marco de lo establecido
por-el numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento de la Ley del Servicio Universal,
que sehala: “En el ambito urbano, las municipalidades. provinciales son responsables
de la\prestacion eficiente y sostenible de los servicios-de agua potable y saneamiento
a-través de empresas prestadoras municipales;~en zonas urbanas con poblacion
mayor a dos mil (2,000) habitantes”. Por consiguiente,teniendo conocimiento que las
pequeias ciudades de Chinchero, Machupicchu, Ollantaytambo, Urubamba y Yucay,
de la provincia de Urubamba, superan los 2,000-habitantes (segun el directorio de
centros poblados del INEI), corresponde que los servicios de agua potable vy
saneamiento en dicha zona sean operados por una empresa prestadora y, segun lo
dispuesto por la Escala Eficiente y Area“de Prestacion, dicha empresa seria la EPS
SEDACUSCO S.A,, sin la necesidad de‘crear una nueva empresa prestadora, puesto
que, ello conllevaria a crear una EPS muy por debajo de los instrumentos antes
mencionados, lo que reflejaria la insostenibilidad de la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento.

" Numeral 23 del articulo 4 del Reglamento de la Ley del Servicio Universal.
2 Numeral 7 del articulo 4 del Reglamento de la Ley del Servicio Universal.
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' La realidad del sector saneamiento evidencia un alto nivel de atomizacion de
prestadores de servicios a nivel nacional, lo cual complica la gestién empresarial de
los mismos debido a la injerencia politica y la fragil capacidad de sus autoridades
municipales o comunales. Por lo tanto, la iniciativa legislativa en lugar de mejorar la
prestacién de servicios de agua potable y saneamiento por el contrario busca atomizar
y dispersar el mercado con prestadores que serian ineficientes e insostenibles.

- Debilitamiento institucional en la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento,~puesto que originaria un precedente para evadir la formalizacion de
prestadores-irregulares a nivel nacional, mediante la integracion.

-  LaEPS'SEDACUSCO.A. se perjudicaria en cuanto a su-crecimiento territorial, debido
a que’en su misma region contaria con mas empresas prestadoras operando, lo que
conllevaria a que no haya un crecimiento y ampliacion“de su escala eficiente en
cumplimiento de las areas de prestacion.

3.8v Finalmente, se deja constancia que el OTASS!|se encuentra impulsando la politica de
integracion, siendo esta minimamente de alcance/provincial y hasta en una escala
departamental, con el fin de agrupar prestadores para reducir el numero de éstos en el
territorio nacional, buscando integrar a dos prestadores pequefios hacia los prestadores
eficientes y de mayor tamario, de tal forma que se permita asegurar un tamafio de mercado
minimo para su funcionamiento sostenible.

IV. CONCLUSIONES

4.1. Existen instrumentos como la escala eficiente y el area de ‘prestacion (determinados vy
aprobades pora Sunass), que brindan el sustento técnico y regulatorio para la mejora de los
seryicios de~agua potable y saneamiento, orientados a la integracion de prestadores (a través
de la gestion y administracion de empresas prestadoras); o que conlleva a lograr la eficiencia
empresarial y con ello prestadores eficientes y sostenibles a nivel nacional.

4.2. De'la revision al proyecto de Ley 14002/2025-CR,/que propone la “Ley que crea la entidad
prestadora de servicios de saneamiento MJrubamba como empresa municipal”’, esta
Subdireccidon opina que dicha iniciativa -transgrede la institucionalidad del modelo de
saneamiento instaurado por la normativa vigente, conforme a los argumentos expuestos en el
punto 3.7 del presente informe.

4.3. La constitucién de-huevas empresas prestadoras incrementaria la atomizacion de prestadores
a nivel nacional, segmentaria la inversioén, duplicaria coberturas, conllevaria un aumento en
los costos medios'y totales por unidad producida, lo que generara ineficiencias empresariales
y contribuira a-tna prestacion deficiente de los servicios de agua potable y saneamiento y
principalmente sentaria un precedente negativo para la politica de-integracion. Asimismo, las
empresas, prestadoras vigentes no tendrian frontera decrecimiento, se crearian empresas
precarias con limitaciones operacionales, comerciales y administrativas.

VI." RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informena“la-Oficina de Asesoria Juridica para su
conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente

IVAN GUARDAMINO RIOS

SUBDIRECTOR LA SUBDIRECCION DE GESTION

DE LA INTEGRACION DE PRESTADORES

Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento
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Lima, 20 de febrero de 2026

OFICIO N° 0915-2025-2026-CVC/CR

Sefior

WILDER ALEJANDRO SIFUENTES QUILCATE
Ministro de Vivienda Construccién y Saneamiento
Presente. —

ASUNTO: Solicito opinién e informe Técnico del Proyecto de Ley 14002/2025-CR.
De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, a su vez, solicitar opiniéon
institucional del Proyecto de Ley 14002/2025-CR, “PROYECTO DE LEY QUE CREA LA ENTIDAD
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO URUBAMBA COMO EMPRESA MUNICIPAL”, la
misma que sera un valioso aporte en tanto, serd objeto de estudio por parte de la comisién que
presido coadyuvando al resultado del mismo.

Este pedido se formula, al amparo de lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion Politica del
Perd, y en los articulos 22, literal b), 69 y 87 del Reglamento del Congreso de la Republica.

Se adjunta el proyecto de ley mencionado para estudio y analisis por su institucion.
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MzcyMTM1/pdf

Esperando su pronta respuesta, hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firnade digitalmente por:
iy I’
& ACURA PERALTA Liaria
&‘ Grimaneza FAL 20161740126 soft
FIRMA hlotivo: Soy el autor del

DIGITAL documento
Fecha: 20/02/2026 11:47:11-0500

MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
Presidenta
Comisién de Vivienda y Construccion

MGAP/lsr.

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Of. 206, Plaza Bolivar -Lima
Teléfono 311-7794 Central 311-7777 - anexo 7794 - 7795
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