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I ANTECEDENTES:

1.1  Através del documento de la referencia a), el sefior Flavio Cruz Mamani, Presidente de la
Comisidn de Mujer y Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica, solicita
opinidn técnico legal y/o sugerencias respecto del Proyecto de Ley N.° 13678-2025-CR,
“Ley que incorpora el Registro Publico de Agresores Sexuales Sentenciados en el RUVA”,
presentado por la congresista Katy Ugarte Mamani.

1.2 Con el documento de la referencia b), el Despacho Viceministerial de la Mujer - DVMM
presenta el informe técnico de la referencia c), elaborado por la Direccion de Asistencia
Técnica y Promocion de Servicios de la Direccidon General Contra la Violencia de Género
sobre el citado Proyecto de Ley, lo que se considera en el presente informe.

II.  ANALISIS

Competencias del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

2.1. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el ente rector en las
politicas nacionales y sectoriales sobre mujer y sobre promocién y proteccidon de las
poblaciones vulnerables, como son las nifias, nifios y adolescentes; conforme a sus
objetivos institucionales, genera y promueve diversas acciones dirigidas a superar las
diversas formas de inequidad, exclusion y violencia que amenazan o afectan el ejercicio
de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de la mujer, adultos/as mayores, personas
con discapacidad, desplazados/as y migrantes internos, actuando en el marco de un
sistema descentralizado de garantias para el desarrollo humano y social que articula los
esfuerzos del Estado, la sociedad civil y el sector privado.



2.2,

2.3.

2.4.

Conforme a lo establecido en el articulo 110 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF)! del MIMP, la Direccién General de Nifias, Nifios y
Adolescentes (DGNNA), del Despacho Viceministerial de Poblaciones Vulnerables
(DVMPV) del MIMP, es el 6rgano de linea encargado de proponer, dirigir, articular,
implementar, supervisar, realizar el seguimiento y evaluar las politicas, normas,
programas, proyectos en nifiez y adolescencia para contribuir a su bienestar y desarrollo
integral; priorizando a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos, o que se encuentren en situacién de discriminacion, violencia o
vulnerabilidad.

Asimismo, el articulo 113 del citado ROF sefiala que la Direccién de Politicas de Nifias,
Niflos y Adolescentes es la responsable de “formular, coordinar la implementacion,
realizar el sequimiento y evaluar la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia {(...)".
El literal b) del articulo 114 del ROF sefiala ademas que tiene como funcién “Implementar
y coordinar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineamientos de la Politica
Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes”; en tanto que, el literal f) de
dicho articulo dispone que tiene como funcién “Realizar el sequimiento y evaluacion de
las politicas en materia de nifias, nifios y adolescentes”.

El articulo 85 del (ROF) sefala que, la Direcciéon General Contra la Violencia de Género
(DGCVG) “es el organo de linea encargado de dirigir, coordinar, articular, supervisar,
efectuar seguimiento y evaluar las politicas nacionales, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios para la prevencion, atencidn, sancién y erradicacién de la violencia
de género en sus diferentes manifestaciones (violencia fisica, psicoldgica, sexual o
econdmica) que se produce en las relaciones interpersonales, dentro de la familia, en la
comunidad y/o por los agentes del Estado, en el marco del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar”.

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes y mujeres

2.5.

2.6.

2.7.

El numeral 1 del articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio dispone que:
“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo”.

De igual manera, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru estipula que: “el fin
supremo de la sociedad y el Estado es la defensa de las personas y el respeto de su
dignidad”. Ademas, el articulo 4 dispone que “La comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, al adolescente {(...)".

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes, aprobado mediante Ley N.° 27337, dispone en el
articulo 4 que: “El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podrdn ser sometidos a
tortura, ni a trato cruel o degradante. Se consideran formas extremas que afectan su
integridad personal, el trabajo forzado y la explotacion econdémica, asi como el
reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trdfico de nifios y adolescentes
y todas las demds formas de explotacion”.

1 Aprobado por Resolucién Ministerial N°. 380-2025-MIMP.



2.8.

2.9.

2.10.

Por su parte, la Politica Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes al
2030, aprobada por Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP, es el instrumento que orienta
la accién del Estado, en sus tres niveles de gobierno, al desarrollo de intervenciones
articuladas, a fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, contiene 05 Objetivos Prioritarios (O.P.): i) Mejorar las condiciones de vida
saludables de las nifias, niflos y adolescentes (NNA); ii) Fortalecer el desarrollo de la
autonomia de las NNA; iii) Disminuir el riesgo de desproteccion de las NNA; iv) Fortalecer
la participacion de las NNA en los distintos espacios de decision de su vida diaria; v)
Optimizar la gobernanza vinculada al ejercicio de derechos de las NNA. En tal sentido,
todos los objetivos prioritarios estan vinculados a la proteccidn y el ejercicio de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

De otro lado, la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, establece que el MIMP es el ente rector
en materia de prevencion, proteccidn y atencion de la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, y lo responsabiliza de la coordinacién, articulacion vy
vigilancia de la aplicacién efectiva de dicha norma.

Proyecto de Ley N° 13678/2025-CR, Ley que incorpora el Registro Publico de Agresores
Sexuales Senteciados en el RUVA.

El proyecto de ley material de analisis, tiene como objeto incorporar al Registro Unico de
Victimas y Personas Agresoras (RUVA) un mddulo especializado denominado “Registro
Publico de Agresores Sexuales Sentenciados (RPASS)”, destinado a identificar y publicar
informacion esencial sobre personas condenadas mediante setencia firme por delitos
contra la libertad sexual, con el fin de proteger a la comunidad, prevenir la reincidencia y
fortalecer la seguiridad y bienestar de mujeres, nifias, nifios y adolescentes (articulo 1 del
proyecto de ley).

2.10.1. El Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras (RUVA)

2.10.1.1. El Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras (RUVA) constituye un registro

administrativo de caracter nacional, creado en el marco de la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, que responde a la necesidad de contar con un
mecanismo especializado que permita concentrar, sistematizar y actualizar
informacidn relevante sobre hechos de violencia, tanto respecto de las victimas
como de las personas agresoras, cuando existan medidas de proteccion, medidas
cautelares, sentencias o resoluciones judiciales firmes, asi como otras actuaciones
emitidas por las autoridades competentes.

2.10.1.2. La Ley N° 30364, establece la obligacién del Estado de implementar mecanismos

de registro, informacién y seguimiento de los casos de violencia, asi como de
articular la intervencién del Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia
Nacional del Perd y los competentes, con el objeto de garantizar una respuesta
oportuna, eficaz y coherente frente a la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

2.10.1.3. El Reglamento de la Ley N° 30364, aprobado con Decreto Supremo N° 009-2016-

MIMP, regula de manera expresa el RUVA y define sus principales alcances. Se
precisa que se trata de un registro administrativo especializado, de caracter
nacional, orientado a registrar, sistematizar y centralizar informacién relevante



2.10.1.4.

2.10.1.5.

2.10.1.6.

2.10.1.7.

2.10.1.8.

2.10.1.9.

2.10.1.10.

sobre hechos de violencia, victimas y personas agresoras. Asimismo, establece
que su finalidad principal es fortalecer la proteccidon de las victimas, evitar la
revictimizacién, contribuir a la evaluacidon del riesgo y apoyar la toma de
decisiones.

En cuanto al régimen de acceso y confidencialidad, el Reglamento de la Ley N°
30364 enfatiza que el acceso al RUVA es restringido y que la informacién
contenida en él es confidencial y protegida disponiendo que su uso se limite
estrictamente a fines de prevencion, proteccion y atencién. En el marco del
Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, el RUVA constituye una
herramienta de gestién que contribuye a articular los procesos internos de las
instituciones, a fin de alcanzar los objetivos establecidos en la Ley N° 30364.

A su vez, el Reglamento del Registro Unico de Victimas y Personas Agresoras,
aprobado mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 002420-2018-MP-
FN, desarrolla operativamente el funcionamiento del RUVA, regulando su
organizacién, administracién, actualizacion y acceso, asi como los criterios
técnicos y procedimentales para el ingreso y uso de la informacion. En este marco,
se asigna al Ministerio Publico la responsabilidad de administrar el RUVA,
garantizar su actualizacién permanente e implementar las medidas de seguridad
de la informacidn necesarias, en concordancia con la normativa sobre proteccion
de datos personales.

El Reglamento del RUVA permite identificar y perfilar a las victimas y a las
personas agresoras, constituyéndose en un instrumento que posibilita que las
instituciones del sistema de justicia y los sectores involucrados dispongan de
informacidn para el desarrollo de acciones de prevencidn, atencidn, protecciény
reparacion a favor de las victimas, asi como para promover la persecucion,
sanciény reeducacidn de las personas agresoras, en el marco de sus competencias
legales.

Asimismo, dicho reglamento desarrolla con especial énfasis el régimen de
confidencialidad y reserva de la informacién, estableciendo que los datos
registrados tienen cardcter reservado y que su acceso se limita a las instituciones
y operadores expresamente habilitados, en el marco de sus competencias legales
y para el ejercicio de funciones vinculadas a la prevencidn, proteccién,
investigacion, atencion y seguimiento de los casos de violencia.

De mismo modo, dispone que el acceso y tratamiento de la informacién se
realicen conforme a las reglas y procedimientos establecidos, bajo
responsabilidad funcional, y con observancia de la normativa vigente sobre
proteccion de datos personales y reserva de la informacién.

En consecuencia, mantener el caracter administrativo y reservado de la
informacion contenida en el RUVA resulta indispensable para preservar su
funcién como instrumento de articulacion y gestion publica, asegurar la
informacidn registrada y fortalecer la capacidad del Estado para cumplir con su
obligacion de prevenir, atender y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Es importante sefalar que, toda iniciativa legislativa debe contener una
exposicién de motivos en la que se exprese, entre otros aspectos, el problema que



se pretende resolver, los fundamentos que sustentan la propuesta, asi como el
analisis costo-beneficio de la propuesta normativa, que incluya la identificacion
de los sectores que se beneficiarian o resultarian afectados por su vigencia.

2.10.1.11. Respecto al problema que se pretende resolver, en la Exposiciéon de Motivos del
Proyecto de Ley se sostiene que la ausencia de un registro publico de agresores
sexuales sentenciados limita las acciones de prevencion frente a la violencia
sexual, impide a la ciudadania acceder a informacidn relevante para la proteccién
de entornos comunitarios y dificulta la adopcién de medidas orientadas a reducir
la reincidencia de este tipo de delitos, especialmente en perjuicio de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

No obstante, el desarrollo del problema en la Exposicion de Motivos se presenta
de manera general, sin incorporar informacién empirica verificable, diagnésticos
oficiales ni fuentes institucionales que permitan dimensionar el impacto concreto
de la supuesta ausencia de un registro publico dentro del RUVA, ni explicar de qué
manera dicha incorporacion fortaleceria efectivamente el sistema de prevencién
existente.

2.10.2. De otro lado, el Analisis Costo Beneficio (ACB) “es el analisis del impacto social y
econdmico de la propuesta del dictamen. Informa y demuestra que el impacto de la
propuesta legislativa en el aumento del bienestar social es mayor que el costo de su
vigencia”? Es un marco conceptual que se utiliza para medir el impacto y los efectos
de las propuestas normativas sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general®.

En esa linea, un adecuado desarrollo del Analisis Costo-Beneficio debe permitir
advertir la necesidad, oportunidad y razonabilidad de la intervencion legislativa
propuesta, incluyendo las razones por las cuales la norma no solo resulta viable, sino
necesaria frente a las alternativas existentes en el ordenamiento juridico®.

2.10.3. El Proyecto de Ley, se propone la incorporacién de un Registro Publico de Agresores
Sexuales Sentenciados como un médulo del Registro Unico de Victimas y Personas
Agresoras (RUVA), con el objetivo de permitir el acceso publico a informacion
identificatoria de personas condenadas por delitos sexuales, como una medida
orientada a la prevencion y proteccidn comunitaria.

Sin embargo, el Analisis Costo-Beneficio desarrollado en la Exposicién de Motivos no
permite concluir que la incorporacidn de un subregistro publico dentro del RUVA
resulte necesaria ni adecuada, en la medida que no evalua los costos institucionales,
operativos y juridicos asociados a la afectacidn del régimen de confidencialidad que
caracteriza a dicho registro, ni analiza el impacto que dicha modificacién tendria
sobre su funcién como instrumento administrativo, de acceso restringido, en el
marco del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

2.11. Ley N°. 30901, Ley que implementa un Subregistro de Condenas y establece la
inhabilacién definitiva para desempeiar actvidad, profesién, ocupacién u oticio que

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Manual de Técnica Legislativa / Manual de Redaccién Parlamentaria. Aprobado por
la Mesa Directiva 2012-2013, Lima, 2013, p. 60.

3 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Guia de Técnica Legislativa para elaboracion de Proyectos

Normativos de las Entidades del Poder Ejecutivo. Lima, 2018, p. 58.

4 Asociacion Civil TRANSPARENCIA. Guia para la evaluacion de proyectos de ley. Lima, 2008, p. 33.



implique cuidado, vigilancia o atencion de nifias, nifios y adolescentes
2.11.1. Alrespecto la exposicidon de motivos del proyecto de ley seiala lo siguiente:

“La inexistencia de un registro publico de agresores sexuales con sentencia firme
genera un vacio en la prevencion del delito, pues impide que nuestra sociedad
pueda identificar oportunamente a personas con antecedentes sexuales vigentes
que representan un riesgo latente, por lo que, este vacio normativo expone a la
poblacion a situaciones de riesgo que podrian evitarse mediante un mecanismo
publico transparente y proporcional que permita conocer la condicion juridica de
agresores sexuales condenados. Su situacion penitenciaria y su nivel de riesgo, sin
vulnerar informacion sensible ni afectar a las victimas.”

2.11.2. La Ley N.° 30901% Ley que implementa un Subregistro de Condenas y establece la
inhabilitacion definitiva para desempenar actividad, profesidn, ocupacién u oficio
que implique el cuidado, vigilancia o atencién de nifias, nifios y adolescentes sefiala,
en su articulo 1, lo siguiente:

“Articulo 1. Finalidad de la Ley
La presente ley tiene por finalidad brindar informacioén a la ciudadania para
prevenir toda forma de violencia contra mujeres, nifias, nifios o adolescentes a
través de los mecanismos siguientes:

a) Implementar en el Registro Nacional de Condenas el subreguistro de personas
condenadas por delitos previstos en el articulo 2 .

b) La regulacion de inhabilitacion definitiva para trabajar con nifias, nifios y
adolescentes o prestar servicios relacionados con ellos por contar con
antecedentes por los delitos contemplados en el articulo 2”.

2.11.3. Enese orden de ideas, consideramos que al estar vigente la Ley N.° 30901, no habria
tal vacio legal, puesto que ya estaria regulado el Subregistro de Condenas que
registra informacion oficial sobre personas condenadas por delitos, establecido en el
Libro Segundo del Cédigo Penal, entre los que se encuentran los delitos Contra la
Libertad e Indemnidad Sexual. El Proyecto de Ley N.° 13678, al plantear la
incorporacién en el RUVA de un Registro Publico de Agresores Sexuales
Sentenciados, tendria la misma finalidad que, consiste en identificar y registrar a
personas con sentencia firme por delitos sexuales, por lo que habria duplicidad
normativa.

2.11.4. Cabe sefalar que, ni en la exposicién de motivos ni en la férmula legal del proyecto
de ley, se hace referencia de la Ley N° 30901; tampoco se incorpora alguna
disposicion que establezca su modificacién, adecuacién normativa o derogatoria, por
lo que la aprobacion del proyecto en mencion podria generar una superposicién de
registros y falta de coherencia en el ordenamiento juridico.

2.11.5. Ademas, la Exposicién de Motivos no desarrolla una evaluacién comparativa con
otros mecanismos normativos existentes vinculados al registro de personas
condenadas por delitos sexuales, limitandose a afirmar, de manera general, la
necesidad de fortalecer la prevencion sin una justificacion técnica suficiente.

5 Publicado el 29 de diciembre de 2018, en el Diario Oficial El Peruano.



2.11.6. En ese sentido, es necesario realizar un analisis comparativo con la Ley N°. 30901 y
el Proyecto de Ley N° 13678-2025 — CR, que nos permitira determinar si existe o no
una superposicién de normas y la viabilidad de las disposiciones propuestas, a través
del siguiente cuadro:



Ley N.° 30901, Ley que implementa un

Proyecto de Ley N° 13678/2025-CR,

Subregistro de Condenas y establece la Ley que incorpora el Registro Publico Semejanzas Diferencias
inhabilitacidn definitiva para de Agresores Sexuales Senteciados enel
desempeiiar actividad, profesion, RUVA.
ocupacion u oficio que implique el
cuidado, vigilancia o atencidn de niiias,
nifos y adolescentes.
Articulo 1. Finalidad de la Ley Articulo 1. Objeto de la Ley Ambas establecen la | Enla Ley N°. 30901 se establece el Subregistro de
La presente ley tiene por finalidad brindar | La presente Ley tiene por objeto | implementacion o | Condenas y la inhabilitacion definitiva para

informacion a la ciudadania para prevenir
toda forma de violencia contra mujeres,
nifias, nifios o adolescentes a través de los
mecanismos siguientes:

a) Implementar en el Registro Nacional de
Condenas el subregistro de personas
condenadas por delitos previstos en el
articulo 2.

b) La regulacion de la inhabilitacién
definitiva para trabajar con nifias, nifios y
adolescentes o prestar servicios
relacionados con ellos por contar con
antecedentes por los delitos contemplados
en el articulo 2.

incorporar al Registro Unico de Victimas
y Personas Agresoras (RUVA)

un modulo especializado denominado
Registro Publico de Agresores Sexuales

Sentenciados (RPASS), destinado a
identificar 'y publicar informacion
esencial sobre personas condenadas

mediante sentencia firme por delitos
contra la libertad sexual, con el fin de
proteger a la comunidad, prevenir la
reincidencia y fortalecer la seguridad vy
bienestar de mujeres, nifias, nifos y
adolescentes.

incorporacion de un registro
de agresores sexuales de
mujeres, nifas, nifios vy
adolescentes.

trabajar con nifas, nifios y adolescentes.

El Proyecto de Ley sefiala en su sumilla: “Registro
de Sentenciados”; asimismo, en la formula legal se
hace mencién a sentencias y sentencias
condenatorias, por lo que no existe uniformidad
en la redacciodn, lo que debe precisarse.

De igual modo, el proyecto de ley no dispone la
inhabilitacién definitiva, por lo que no concuerda
con lo ya establecido en la Ley N°. 30901.

Articulo 2. Delitos comprendidos en el
alcance de la Ley

Para efectos de la aplicacion de la presente
ley, se encuentran comprendidas las
personas condenadas por los siguientes
delitos del Libro Segundo del Cédigo Penal:
a) Titulo I: Capitulo I: Homicidio simple
(articulo 106), Parricidio (articulo 107),

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad
incorporar el Registro Publico de
Agresores Sexuales Sentenciados
(RPASS) al ya existente RUVA, a fin de
proporcionar informacion publica, claray
accesible sobre agresores sexuales con
sentencia firme, préfugos con orden de
captura vigente y sentenciados que

Ambas sefialan que el
registro Unico de Victimas y
Personas Agresoras (RUVA) y

el Registro Publico de
Agresores Sexuales
Sentenciados (RPASS)

incluyen a delitos contra la
libertad sexual.

La Ley N°. 30901 establece que el RUVA incluye los
delitos previstos en el Libro Segundo del Cédigo
Penal, mientras que, el proyecto de ley solo sefiala
delitos sexuales.




Homicidio calificado (articulo 108) vy
Feminicidio (articulo 108-B).
b) Titulo I: Capitulo lll: Lesiones graves

(articulo 121) y Lesiones graves por violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar (articulo 121-B).

c) Titulo IV: Capitulo I: Trata de personas
(articulo 153), Formas agravadas de la trata
de personas (articulo 153-A), Explotacion
sexual (articulo 153-B) y Esclavitud y otras
formas de explotacién (articulo 153-C),
Capitulo IX: Violacidn sexual (articulo 170),
Violacion de persona en estado de
inconsciencia o en la imposibilidad de resistir
(articulo 171), Violacién de persona en
incapacidad de dar su libre consentimiento
(articulo 172), Violacién sexual de menor de
edad (articulo 173), Violacion de persona
bajo autoridad o vigilancia (articulo 174),
Violacion sexual mediante engafio (articulo
175), Tocamientos, actos de connotacion
sexual o actos libidinosos sin consentimiento
(articulo 176), Tocamientos, actos de
connotacién sexual o actos libidinosos en
agravio de menores (articulo 176-A),
Capitulo X (Proxenetismo) y Capitulo XI
(Ofensas al pudor publico).

continlan representando riesgo social, y
con ello prevenir la comisiéon de nuevos
delitos, facilitar la identificacion
ciudadana para resguardar entornos
comunitarios, reducir practicas delictivas
realizadas  desde  establecimientos
penitenciarios y brindar herramientas de
proteccion a familias, instituciones
educativas y organizaciones sociales.




Articulo 3. Implementacion de un
subregistro de condenas del Registro
Nacional de Condenas y sus alcances
Impleméntese un subregistro de personas
condenadas dentro del Registro Nacional de
Condenas del Poder Judicial por los delitos
mencionados en el articulo 2.

La implementacién vy actualizacion del
subregistro es responsabilidad del Poder
Judicial.

En este subregistro se mantienen los datos
personales de las personas condenadas por
los delitos mencionados en el articulo 2 e
incluye informacion de resoluciones de
rehabilitacion u otras modificatorias de la
condena.

El acceso a la informacién contenida en el
subregistro de personas condenadas es
publico y gratuito. A tal efecto, el Poder
Judicial incorpora en su pagina web el
vinculo que permita a cualquier persona
acceder a su contenido, previo registro de
su documento nacional de identidad y la
justificacion de su acceso.

Articulo 3. Publicidad Responsable La
informacion publicada en el RPASS sera
limitada, proporcional y orientada
exclusivamente a la prevencion del
delito, por el cual, se difundira el nombre
completo, nimero de identidad y tipo de
delito sexual por el cual fue condenado,
condicion juridica.

Ambas establecen el acceso
a la informacién.

La Ley N° 30901 sefiala que, laimplementacién del
subregistro estd a cargo del Poder Judicial;
asimismo que el acceso a la informacién es a
través de una pagina web, en el que pueden
acceder, previo registro de su documento
nacional de identidad y la justificacién del acceso.

El Proyecto de Ley N° 13678/2025-CR propone un
régimen de publicidad abierta y finalidades
ampliadas para informacion que, con la Ley N°
30901 se encuentra sujeta a un tratamiento
restringido y especifico.

Asimismo, el acceso a la informacion esta
orientada exclusivamente a la prevencién y se
difundira los datos de agresor y el tipo de delito
sexual y su condicién juridica; ademas no sefala
de manera expresa la entidad que se hara cargo
del registro, por lo que requiere precisiones para
su funcionamiento, en caso de aprobarse.

Articulo 4. Obligaciéon de
jurisdiccionales

Consentida o ejecutoriada una sentencia por
los delitos mencionados en el articulo 2, el
drgano jurisdiccional que impuso la condena,
en el plazo de tres dias habiles, remite al
Registro Nacional Judicial la informacion
para la inscripcion de la sentencia bajo
responsabilidad funcional.

los drganos

Articulo 4. Personas sujetas a inclusion
obligatoria

Seran incorporados al RPASS los
condenados con sentencia firme por
delitos contra la libertad sexual.

No existen semejanzas

La Ley N°. 30901 en su articulo 4, establece la
obligacién de los drganos jurisdiccionales, de
remitir la sentencia consentida y ejecutoriada al
Registro del Poder judicial para su inscripcion.

A diferencia, el proyecto de ley sefiala en su
articulo 4, que la sentencia consentida sera
incorporada al RPASS, sin indicar a que institucidn




y organismo estaria a cargo de dicha inscripcion,
ni el plazo, lo que corresponde revisar.

Articulo 5. Contenido del subregistro de
personas condenadas

El subregistro de personas condenadas por
delitos contemplados en la presente norma
incluye la siguiente informacion:

a. Nombres y apellidos de la persona
condenada;

b. Numero de documento nacional de
identidad u otro documento que lo
identifique;

c. Nacionalidad;

d. Numero de expediente; y

e. La especificacion del delito o delitos
cometidos.

Ademas, se incluye informacidn histérica de
si se  emitieron resoluciones  de
rehabilitacion u otras resoluciones
modificatorias de la condena.

Toda persona podra acceder, a la
visualizacion, de la informacién descrita en
este articulo.

Articulo 5. Duracién de la permanencia
en el Registro

La permanencia serda desde Ia
interposicién de la sentencia firme hasta
la rehabilitacion del condenado.

No existen semejanzas.

El Proyecto de Ley N° 13678/2025-CR, establece
en su articulo 5, que la duracion de Ila
permanencia en el registro es hasta la
rehabilitaciéon del condenado, por lo que lo
convierte en un registro de caracter temporal a
diferencia de la Ley N° 30901, por cuanto en este
registro permanecen resoluciones de
rehabilitacién u otras resoluciones modificatorias
de la condena, lo que permite contar con una
informaciéon sobre los antecedentes de una
persona que tenga historial de antecedentes de
comision de delitos graves.

Articulo 6. Inhabilitacion definitiva para
trabajar con nifias, niilos y adolescentes

Se encuentran impedidos de trabajar con
niflas, nifos y adolescentes, o prestar
servicios relacionados a ellos, tanto en el
sector publico como en el privado, aquellas
personas que hayan sido condenadas por los
delitos previstos por el articulo 2 de la Ley. La
prohibicion se extiende a cualquier

Articulo 6. Procedimiento de
rehabilitacion para solicitar exclusion
del Registro

El sentenciado podra solicitar la exclusion
mediante el ya existente procedimiento
de rehabilitacidn, considerando que, en
los presentes casos, debe acreditar en
adicién al cumplimiento integro de la
pena impuesta, lo siguiente: a)
Evaluacién psicosexual favorable

No existen semejanzas

La Ley N° 30901, en su articulo 6 establece la
inhabilitacion definitiva para trabajar con nifias,
nifos y adolescentes para delitos previstos en el
Libro Segundo del Cadigo Penal.

El Proyecto de Ley sefiala en su articulo 6, el
procedimiento de rehabilitacién para solicitar la
exclusion del Registro el cual adiciona
evaluaciones psicosexual y la ausencia de
investigaciones por delitos sexuales; dejando




modalidad laboral o contractual, aunque
hayan sido rehabilitadas.

Esto incluye expresamente el impedimento
de trabajar o prestar cualquier tipo de
servicios en centros y establecimientos
educativos publicos o privados de todos los
niveles en los que haya alumnado menor de
edad y también alumnado de educacion
superior tanto técnica como universitaria.

realizada por el INPE, b) Ausencia total de
nuevas investigaciones por delitos de
naturaleza sexual.

abierta la posibilidad que la persona rehabilitada
pueda acceder a trabajos con nifias, nifos vy
adolescentes, propuesta con la que no se
concuerda.

Articulo 7. Obligacion de las entidades
publicas y privadas de solicitar a su personal
antecedentes del subregistro de personas
condenadas

En todos los procesos de contratacion del
sector publico y privado, en cualquier
modalidad laboral o contractual, se solicita a
las personas postulantes que presenten una
impresidn simple de la informacién del
subregistro de personas condenadas por
delitos del articulo 2. Antes de que se finalice
el proceso de contratacidn, las entidades,
bajo responsabilidad, realizan la verificacion
correspondiente para cumplir el
impedimento previsto.

Tanto en el sector publico como en el
privado, las entidades estan obligadas a
solicitar anualmente al personal contratado
en cualquier modalidad laboral o contractual
una impresion simple de la informacion del

subregistro. Las entidades, bajo
responsabilidad, realizan la verificacion
correspondiente para cumplir el

impedimento previsto en el articulo anterior.

Articulo 7. Obligacién de actualizacion
de informacion

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
el Ministerio Publico y la Policia Nacional
del Perl deberan remitir informacion al
RUVA en un plazo maximo de 72 horas
desde que la sentencia quede firme, se
produzca un cambio en la condicién
penitenciaria del sentenciado o se emita
una orden de captura.

Ambas tienen un enfoque
preventivo de conductas
delictivas mediante
herramientas de
informacion y control.

La Ley N° 30901 obliga a todas las entidades
publicas y privadas, en todos los procesos de
contratacion (cualquier modalidad), a solicitar a
las personas postulantes la impresion de
informacion del subregistro de personas
condenadas; asimismo, busca que personas con
condenadas por delitos graves (incluidos los
tipificados en su articulo 2) no puedan trabajar en
puestos que impliquen cuidado, vigilancia o
atencién de nifos, nifias o adolescentes y otros
ambitos sefialados en la ley. Ademds de ello,
somete a la persona a presentar la informacion
con caracter de declaracion jurada

Por su parte, el Proyecto de Ley N°. 13678/2025-
CR, busca crear un mecanismo adicional de
publicidad y acceso publico para informacion
sobre agresores sexuales sentenciados.

Ademas, la propuesta normativa sefiala al INPE,
Ministerio Publico y a la Policia Nacional del Peru
como instituciones obligadas a actualizar Ia
informacién; sin embargo, no menciona al Poder
Judicial, entidad encargada de dictar la sentencia
y declarar consentida o firme la sentencia.




La entrega de la impresion tiene caracter de
declaracién jurada y la falsedad en la
informacion proporcionada esta sujeta a las
responsabilidades de ley.

El incumplimiento de la presente norma sera
fiscalizado por la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), los
gobiernos regionales y la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR) en el ambito de sus
competencias.
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El andlisis integral sefalado es imprescindible en el contexto actual de nuestro
ordenamiento juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacion,
“inflacién legislativa” o “inflacién normativa”; que como bien ya ha sefialado la
doctrina, “tiene graves consecuencias sobre el ordenamiento juridico porque, al final
de cuentas, este termina siendo excesivamente complejo, confuso, disperso y, en
algunos casos, encontramos normas que sobran o que parecen innecesarias”®. Ello
exige que las iniciativas legislativas se sustenten en evaluaciones rigurosas que eviten
regulaciones innecesarias o que introduzcan conflictos con marcos normativos e
institucionales ya existentes.

Como se aprecia en el cuadro comparativo, la Ley N° 30901 y el Proyecto de Ley N°
13678/2025-CR tienen la misma finalidad y poblacion objetivo, pero existen algunas
diferencias sustanciales como el régimen de publicidad y tratamiento de datos
personales de personas condenadas, lo cual colisionaria con lo establecido con la Ley
de Proteccidon de Datos Personales (Ley N.° 29733), en la medida que implicaria la
difusién de datos sensibles y conllevaria riesgos de estigmatizacion, discriminacion o
violencia al querer hacer justicia por mano propia, por lo que consideramos mas
coherente la Ley N°. 30901.

Ley N° 30901 en su articulo 3, establece que, la implementacién y actualizacién del
subregistro es responsabilidad del Poder Judicial. Asimismo, este subregistro
mantiene los datos personales de los condenadas por los delitos mencionados en el
articulo 2 e incluye informacidon de resoluciones de rehabilitacion u otras
modificatorias de la condena. Ademds, la informacién contenida en el subregistro de
personas condenadas es publico y gratuito, cualquier persona puede acceder a su
contenido previo registro de su Documento Nacional de Identidad y la justificacidn
de su acceso.

Por su parte, el proyecto de ley propone que el Registro Publico de Agresores
Sexuales Sentenciados, se encuentre dentro del Registro Unico de Victimas y
Personas Agresoras (RUVA), la cual estd a cargo del Ministerio Publico, sin haber
evaluado que el érgano que emite sentencia y determina que estas queden
consentidas y ejecutoriadas, es el Poder Judicial, a través de sus &rganos
jurisdiccionales situacidon que, si esta contemplado en la Ley N°. 30901.

Otro aspecto relevante establecido en la mencionada ley es la inhabilitacion
definitiva para trabajar con nifias, nifios y adolescentes, lo cual en el marco del
principio del interés superior del nifio resulta razonable, puesto que ello se justifica
al riesgo de reincidencia sobre todo en los delitos contra la libertad sexual.

Cabe precisar que, dicha restriccion no supone una prohibicion general para el
ejercicio del derecho al trabajo, sino que corresponde a una limitacion mas especifica
en relacién a las actividades vinculadas a nifias, nifios y adolescentes, lo que no se
encuentra previsto en el proyecto de ley.

6 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/SFILE/La_im
portancia_de_la_t%C3%A9cnica_legislativa.pdf
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CONCLUSIONES:

La incorporacién de un subregistro de acceso publico de personas condenadas por delitos
sexuales dentro del RUVA no se condice con la naturaleza, finalidad ni el funcionamiento
de dicho registro, el cual ha sido disefiado normativamente como un instrumento
administrativo de informacién del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y
Erradicacién de la Violencia. Esta modificacidon afectaria sustancialmente el disefio
normativo que sustenta la operatividad del RUVA y comprometeria su funcién como
herramienta especializada de gestion, articulacion interinstitucional y seguimiento de
politicas publicas.

Asimismo, el Registro de Agresores Sentenciados con Sentencia Condenatoria, ya se
encuentra normado, a través de la Ley N° 30901, la cual guarda coherencia con la
normatividad vigente sobre la materia; ademads de estar acorde con las funciones del
Poder Judicial; por lo que la aprobacién del proyecto de ley ocasionaria una sobre
regulacién y superposicion de funciones institucionales.

Desde una perspectiva de adecuacidn al marco juridico e institucional que regula el RUVA,
la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N° 13678 no resulta viable, en tanto
introduce una légica de acceso publico que no resulta compatible con su naturaleza y
finalidad.

Por lo expuesto, se emite OPINION NO VIABLE sobre el Proyecto de Ley N.° 13678-2025-
CR “Ley que incorpora el Registro Publico de Agresores Sexuales Sentenciados en el RUVA,
conforme a lo establecido en los numerales 2.10.1 al 2.11.6.6 del presente informe.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Despacho Viceministerial de Poblaciones
Vulnerables, a fin de dar atencién a lo solicitado por el sefior Flavio Cruz Mamani,
Presidente de la Comisién de Justicia de Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

SILVIA CONCEPCION CAMARENA ARESTEGUI
DIRECTORA GENERAL
DIRECCION GENERAL DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES
MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES
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