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Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Abancay, 20 de abril de 2026

OFICION° /%4 -2026-GORE APURIMAC/GRPPAT

Sra. Ana Zadith Zegarra Saboya ) )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

LIMA. -

ASUNTO : REMISI(’)'N DE INFORME TECNICO SOBRE EL PROYECTO DE
CREACION DE DISTRITO DE HUINCHOS EN LA PROVINCIA DE
ANDAHUAYLAS, DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

REF. : INFORME N° 069-2026-GORE APURIMAC/GRPPAT/SGPAT

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, informar
que se ha elaborado el Informe Técnico respecto al proyecto de Ley que declara de
interés nacional y necesidad publica la creacion del Distrito de Huinchos. Al respecto, el
area técnica competente, luego de la evaluacion correspondiente de la documentacién
presentada y de acuerdo con los criterios técnicos aplicables, emite una opinién Técnica
legal respecto al referido proyecto.

En ese sentido, se recomienda que el contenido del presente informe técnico sea puesto
en conocimiento del interesado, a fin de que tome conocimiento de las conclusiones y
consideraciones sefaladas por el area técnica.

Sin otro en particular, es cuanto informo a usted para los fines correspondientes
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INFORME N°069-2026-GORE APURIMAC/GRPPAT-SGPAT.

A : C.P.C NICANOR QUISPE AMAO
GERENTE REGIONAL DE PLANEAMIENTO PRESUPUESTO
Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL.

ASUNTO : REMISION DE INFORME TECNICO SOBRE EL
PROYECTO DE CREACION DE DISTRITO DE HUINCHOS
EN LA PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS, DEPARTAMENTO
DE APURIMAC.

REFERENCIA : a) INFORME N°1928-2025-2026-CDRGLMGE-CR
b) INFORME N°10-2026 /GRPPAT/SGP/ADT/LAGF
c) INFORME N°17-2026/GRPPAT/SGPA/ADT

Fecha . Abancay, 17 de abril del 2026.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez,
informar que se ha elaborado el Informe Técnico respecto al proyecto de Ley que
declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del Distrito de
Huinchos, Al respecto, €l area técnica competente, luego de la evaluaciéon
correspondiente de la documentacién presentada y de acuerdo con los criterios
técnicos aplicables, emite una opinién Técnica legal respecto al referido
proyecto.

En ese sentido, se recomienda que el contenido del presente informe técnico sea
puesto en conocimiento del interesado, a fin de que tome conocimiento de las
conclusiones y consideraciones sefialadas por el area técnica.

Sin otro en particular, es cuanto informo a usted para los fines
correspondientes. E—
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INFORME N° 17 - 2026/GRPPAT/SGPA/ADT.

SENOR : Mag. Hemnan Ortega Céceres
SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

ASUNTO  :REMITO INFORME TECNICO SOLICITADA POR PRESIDENTA COMISION
DESCENTRALIZACION REGIONALIZACION GOBIERNOS LOCALES Y
MODERNIZACION GESTION ESTADO.

REFER. : Oficio N° 1928-2025-2026-CDRGLMGE-CR. SIGE N° 7589-2026
Informe Técnico N° 010-2026/GRPPAT/SGPA/ADT/LAGF

FECHA : Abancay, 16 de abril de 2026.

Es sumamente grato dirigirme a su despacho con la finalidad de manifestarle que,
con el Oficio N° 1934-2025-2026 CDRGLMGE-CR, ingresado con SIGE N° 7598-
2026, presentada por la Presidenta de la Comisiébn de Descentralizacion,
Regionalizacion Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado Ana
Zadhit Zegarra Saboya, sobre el Proyecto de Ley N° 14159/2025/CR, “Proyecto de
Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion del Distrito
Huinchos en la Provincia de Andahuaylas departamento de Apurimac.

Remito adjunto el Informe Técnico N° 10-2026-GRPPAT/SGPA/ADT/LAGF, elaborado
por el especialista Ing. Gedlogo Luis A. Gonzales Ferro, en el cual se detallan los
aspectos técnicos, conclusiones y recomendaciones; se remite el presente informe a
la instancia correspondiente para su conocimiento y acciones respectivas y continue

con el tramite administrativo conforme a las recomendaciones técnicas emitidas.
Con la seguridad de merecer su atencion at presente.

Es cuanto informo a usted, para su conocimiento y tramite correspondiente.

Atentamente,

AREA DE DEMARCACION TERRITORIAL

AMBBL/AT/ODT
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‘ﬁ”a\;i SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

'ANO DE LA RECUPERACION y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

INFORME N°0010 - 2026/GRPPAT/SGPA/ADT/LAGF.

SENOR : Mag. Hernan Ortega Caceres
SUB GERENTE DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

ASUNTO : EMISION DE OPINION TECNICA LEGAL SOBRE EL PROYECTO DE LEY 14159/2025-
CR, “PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE HUINCHOS, EN LA PROVINCIA ANDAHUAYLAS, DEL
DEPARTAMENTO APURIMAC.

REFERENCIA : OFICIO N. 1928 2025 - 2026/CDRGLMGE-CR
SIGE 00007589

FECHA : Abancay, 15 de abril de 2026.

Me dirijo a usted, con la finalidad de informar que, respecto al documento de la referencia mediante el
cual la Presidenta de la comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemnos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado, nos hacen llegar el petitorio de emitir opinion técnica legal sobre
el proyecto de ley 14159/2025-CR, “Proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad publica
la creacion del distrito de Huinchos, en la provincia Andahuaylas, del departamento Apurimac”

L MARCO LEGAL

Ley N° 27795, "Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial”,

Ley N° 30918, “Ley que fortalece los mecanismos para el tratamiento de las acciones de
demarcacion territorial”.

> Reglamento de la Ley N° 27795, “Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

Ley N° 30187, “Ley que modifica los articulos 4, 5, 10 y la Primera Disposicion Complementaria
de la Ley N° 27795, Ley de demarcacion y organizacion territorial®

Decreto Supremo N.° 134-2025-PCM — TUO del Reglamento de la Ley 27795

Ley N.° 31567 — Moratoria para aprobacion de leyes declarativas de creacion de distritos (2022-
2027)

El Estudio de Diagnéstico y Zonificacion Territorial correspondiente a la provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac, presentado por el Gobierno Regional de Apurimac
fue aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 006 - 2009 - PCM / DNTDT el 29 de mayo del
2,009. Asi mismo fue aprobado la Reformulacion del Estudio de Diagnéstico y Zonificacion
Territorial de la provincia de Andahuaylas mediante Resolucion Jefatura N° 003 - 2014 - PCM/
DNTDT el 13 de febrero del 2,014.
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18 ANTECEDENTES

> Mediante documento de la referencia se solicita la emision de opinién técnico—legal respecto del
Proyecto de Ley N.° 14159/2025-CR, denominado: “Proyecto de Ley que declara de interés
nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Huinchos, en la provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac”.
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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

‘ANO DE LA RECUPERACION y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA

organizacion territorial.

de distritos en el territorio nacional.

En respuesta a la peticion de dicho centro poblado por cuanto los petitorios y/o iniciativas sobre
demarcacion territorial se evalGian dentro del proceso técnico respectivo, en base a los EDZs, y solo
de ser viables se procedera con la apertura y tramite del expediente correspondiente, tal cual lo
sefiala el numeral 4.7 del articulo 4° de la referida Ley, y en los resultados del Estudio de Diagnostico
y Zonificacién de la provincia de Andahuaylas, no se identificé ninguna Unidad Funcional nueva que

ANALISIS DE LA PROPUESTA

permita la creacion de alguna jurisdiccion politico administrativa.

A continuacion, presentamos un cuadro de algunos criterios basicos de cumplimiento para “Creacion

de Distrito” de acuerdo a la normativa vigente:

CUADRO N° 01 CRITERIOS BASICOS DE CUMPLIMIENTO — CREACION DE DISTRITO

La propuesta legislativa tiene naturaleza declarativa y se enmarca en materia de demarcacion y

Corresponde evaluar su compatibilidad con el marco normativo vigente que regula la creacion

Requisitos

Verificacion

Situacion
Cumple

El distrito o distritos de los cuales se
escinde la nueva circunscripcion
cuenta con una antigliedad mayor a
diez (10) afios contados a partir de
su fecha de creacion o
reconocimiento o desde la fecha de
la Gltima creacién que se escindio
de dicho distrito

Ley N.° 30295 - Ley de Saneamiento y
Organizacion Territorial de la provincia de
Andahuaylas y sus distritos en el
departamento de Apurimac, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 28 de diciembre
de 2014 “Créase el distrito de José Maria
Arguedas, con su capital Huancabamba,
en la provincia de Andahuaylas del
departamento de Apurimac’. Observando
la ley existente desde el afio 2014
superando los 10 afios de creacion

X Si

O No

Volumen minimo poblacional del
distrito a crearse:

4000 habitantes (Poblacién minima
del nuevo distrito)

1400 habitantes {Poblacién minima
de la capital propuesta)

(Tipo A3.2 - Anexo 2 de RV_N_005-
2019-PCM-DVGT)

De acuerdo a la verificacion del Censos
Nacionales 2017: XII de Poblacion, VI de
Vivienda y Ill de Comunidades Indigenas
se ha verificado los centros poblados
dentro del ambito propuesto Ccollpa (215
hab.), Pataccocha (293 hab.) y Huinchos
(792 hab.) este ultimo propuesto como
capital distrital haciendo un total de 1300
habitantes. Se observa que no cumple los
requisitos de poblacion.

O Si xNo

El distrito o distritos de los cuales se
escinde la nueva circunscripcion
tiene limites territoriales

La propuesta de creacion de distrito colinda
con los distritos Andahuaylas, San

x Si

O No

www.regionapurimac.gob.pe
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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

SUB GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

'ANO DE LA RECUPERACION y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

Jerénimo y José Maria Arguedas.
Observando que colinda con 3 distritos.

La capital propuesta haya sido | De acuerdo a la verificacion de la | [ISi x No
identificada como centro funcional | Reformulacién del Estudio de Diagnéstico y
en el EDZ de la provincia | Zonificacion Territorial de la provincia de
correspondiente. Andahuaylas, el centro poblado Huinchos
La sola identificacion de un centro | no esta identificada como centro funcional.
funcional en el EDZ no supone
necesariamente la creacion de un
distrito

No afectar mas del cincuenta por | No presenta informacion vectorial en | SIN DATO
ciento (50%) de la superficie del o | formato shapefile u otro para la verificacion.

los distritos de los que se escinde |

Iv. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e CONCLUSION
La evaluacion técnica legal con “Proyecto de ley que declara de interés nacional y necesidad publica
|a creacion del distrito de Huinchos” no cumplen con los requisitos minimos de poblacion para capital
distrital y poblacién total de! distrito segin el Censo Nacional 2017: Xl de Poblacion, VII de Vivienda
y lll de Comunidades Indigenas , asi mismo no esta identificado en la Reformulacion del Estudio de
Diagnostico y Zonificacién Territorial de la provincia de Andahuaylas como centro funcional.

¢ RECOMENDACION
Se recomienda que el presente informe se traslade a los interesados que impulsan la creacion de
su distrito, para su conocimiento y los fines que estimen pertinente.

Finalmente informarle que de acuerdo a la segunda disposicion complementaria de la Ley N°® 31567
de fecha 23/08/2022, establece la moratoria para la aprobacion de nuevos proyectos de ley
que proponen declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de distritos a nivel
nacional, por el plazo de cinco (5) afios contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Es cuanto informo a su Despacho para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

3\ Ing. CIP Luis Angel Gonzales Ferro
Ingeniero Geégrafo | Reg. CIP N°181716
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COMISION DE DESCEN!I'RALIZACIC‘)N. REGIONALIZACION,

[ GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL
i | CONGRESO ESTADO
W= ErUBLICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 12 de marzo de 2026

OFICIO N° 1928-2025-2026-CDRGLMGE-CR i R o
O A >

Sefior
PERCY GODOY MEDINA ._
Gobernador Regional de Apurimac i
Presente. - n .-U-__g;___,..'.).ss.ﬂ. L. 7 _______

. . .y i La rect 8] ._‘.'1 i 1 L 2 £5 senal
De mi consideracion: o co

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, a la vez, solicitar tenga a bien
emitir opinién técnica legal sobre el Proyecto de Ley 14159/2025-CR, “Proyecto de ley que

declara de interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Huinchos, en la
provincia de Andahuaylas, departamento de Apurimac”.

Este pedido se formula de acuerdo con el articulo 34° del Reglamento del Congreso de la
Republica y el articulo 96° de la Constitucion Politica del Perq.

La iniciativa legislativa podra ser consultada en el portal del Congreso de la Republica del
Perq, en el siguiente enlace:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/14159

Agradeciendo la atencion prestada al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima personal.

&?’
Atentamente,
T

) . . ome
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ANA ZADITH ZEGARRA SABOYA
Presidenta

Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, 3_;%
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado % 7%
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Edificio “Victor Raul Haya de-
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES

NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA

CREACION DEL DISTRITO DE HUINCHOS, EN LA

06 MARZO 2026 02:44 p. m. PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS,
F NAD) DIGTALHENTE CHEDRYS DEPARTAMENTO DE APURIMAC

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67,75y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, ‘proponen el siguiente
proyecto de lay.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE HUINCHOS, EN LA PROVINGIA DE ANDAHUAYLAS,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Articulo 1, Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto declarar de interés naclonal y necesidad publica la
creacion del distrito de Huinchos, ubicado en la provincia de Andahuaylas, departamento
de Apurimac, con la finalidad de promover su desarrollo integral, fortalecer la gestién
publica local y garantizar una prestacién adecuada, oportuna y eficiante de los serviclos
publicos en beneficio de su poblacion,

Articulo 2. Declaratoria de interés nacional y necesidad publica
- Declarase de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de Huinchos, en
el ambilo lerritorial correspondiente a la provincla de Andahuaylas, departamento de
Apuiimac.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Acciones para la creacion del distrito

El Poder EjJecutivo, a través de los seclores competentes, en coordinacion con el Gobierno
Regional de Apurimac y la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, adopta las acciones
necesarias para la elaboracion y evaluacion de los estudios técnicos, adminislrativos,
presupuestales y de demarcacion lerritorial requeridos para la creacién del distrito de

Huinehos, conforme a la legislacidn vigente en maleria de demarcacion y organizacion
tarritorial.

SEGUNDA. Participacidn ciudadana y enfoque territorial
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Las acciones derivadas de la presente Ley se desarrollan garantizando la participacién
informada de la poblacién del ambito territorial de Huinchos, promoviendo la concertacion
con las organizaciones sociales y autoridades locales, y respetando las caracleristicas
hisloricas, culturales, sociales y economicas de la zona.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1.  ANTECEDENTES

" El Centro Poblado de Huinchos cuenta con una trayectoria histérica, social e
institucional consolidada. Su denominacién proviens del vocablo quechua
"Winchu", asociado a la magnetita abundante en su terrilorio, lo que evidencia su
identidad ancestral y vinculo con los recursos naturales de la zona. Fue habitado
por elnias y panakas como los Suri, Quispe, Alicea, Islachin, K'ana, Amao y Aychu,
desarrollando organizacién comunal desde tiempos prehispanicos.

Durante la etapa republicana estuvo influenciado por haclendas como Argama,
Pacucha, Laguna, Pincos y otras, atravesando un periodo complejo para el
campesinado que cuimind con los procesos de Reforma Agraria impulsados en la
década de 1970 por la Federacion Provincial de Campesinos de Andahuaylas.

En 1963 se fundd su primera escuela. En 1977 fue reconocida como comunidad
campesina, El 22 de agosto de 1997 fue creada oficialmente coma Centro Poblada
mediante Resolucion de Alcaldfa N° 130-87-AL. Posteriormente fue adecuada
conforme a la Ley N° 28458 mediante Ordenanza Municipal N® 011-2005-CPA. En
el afo 2022, mediante Ordenanza Municipal N° 122-2022-CM-MPA, se aprobd su
adecuacién a la Ley N° 31079, confirmando su funcionamiento institucional regular.

El Comilé Pro Distritalizacion, autoridades comunales y representantes de los
centros poblados Huinchos y Unién Pataccocha han ratificado formalments su
voluntad de creacion distrital mediante actas y oficios presentados ante el despacho
congresal,

Estos antecedentes evidencian continuidad histédrica, identidad territorial vy
consolidacidén organizativa suficiente para sustentar la creacion del distrito.

En consecuencia, el presente proyecto de ley se sustenta como una respuesta
institucional orientada a resolver una problematica historica de gestion territorial,

promoviendo e! acceso directo a un gobierno local propio, fortaleciendo la
capacidad administrativa del territorio y contribuyendo al desarrollo integral y
sostenible de su poblacidn.

El Proyecto de Ley presenta en similar materia el siguiente antecedente:

NRO, PROYECTO DE DENOMINACION
LEY
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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
13712/2025-CR NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION
DEL DISTRITO DE HUINCHOS, EN LA PROVINGCIA
DE ANDAHUAYLAS, DEL DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

1.2, IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Apurimac es una de las regiones estratégicas del sur dl Peru, ubicada en al sur
este de los Andes centrales del Pert, con una superficie territorial da 20 896 km2 y
1,6 por ciento del territorio nacional’. Limita par el norte con los departamentos de
Ayacucho y Cusco, por el nor-oeste, oeste y &l sur-oesta con el departamento de
Ayacucho, por el nor-este, este y sur-este con el departamento de Cusco y por el
sur con Arequipa.

Colombla
Ecuador

Brasli

Se caracteriza por su geografia predominantemente montafiosa, una Impertants
diversidad ecolbgica y una dinamica territorial marcada por aclividades productivas
vinculadas principalmente a la agricultura, Ia ganaderia y la minaria. Su ubicacién
geografica le otorga relevancia como espacio de ariculacion entre corredores
econémicos regionalas,

La region presenta una poblacion mayoritariamente rural, con comunidades que
conservan una sdlida identidad cultural y una estrecha relacién con sus actividades

H

chrornn-oxlensIon:/Jafaldnbmnnnlbpcaipcglclaﬂndmkaj/h1Eps:Hmw‘r.bcrp.goh‘pa/docs/Suc;lJrsalasICuscoIApurlmac-
Caraclerizacion.pdf
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tradicionales. En el plano econémico, Apurimac sustenta su desarrollo en la
produceidn agropecuaria, destacando cultivos comao papa, maiz y quinua, asl como
en la actividad minera, que constituye uno de los principales motores de inversién
y crecimiento regional. A ello se suman actividades comerciales, de servicios y
educacion superior, que progresivamente vienen consolidandose en sus principales
cantros urbanos,

La provincia de Andahuaylas representa uno de los ejes poblacionales, econdmicos
y administrativos mas importantes de Ia regién Apurimac. Posee una dinamica
socioecondmica relevante, con un crecimiento  sostenido de actividades
comerciales, educativas y de servicios. Andahuaylas cumple un rol fundamental en
la articulacién territorial, concentrando infraestructura publica, instituciones
educativas, entidades financleras y servicios administrativos que atienden a una
amplia poblacion,

La provincla mantiene una base econémica diversificada, en la que coexisten la
produccion agropecuaria, el comercio, el transporte, los servicios y el sector
educativo. La presencia de universidades, institutos superiores y centros de
formacién técnica ha contribuido significativamente a su desarrollo urbano,
fortaleciendo su capital humano y dinamizandao la economia local.

Dentro de este contexto se ubica Huinchos?, pueblo situado a 3,638 m.s.n.m., a
16.5 kildmetros al sureste de la cludad de Andahuaylas. Se encuentra préximo a
Chununa Pampa y Pataccocha. Forma parte de un corredor vial que conecta con
Pampachiri, Puquio, Nasca y Lima, Su territorio comprende Ios centros poblados
Huinchos y Unién Pataccocha, asi como los anexos Auguimarca y Ceollpa,

Huinchos posee relevancia estratégica debido a que un porcentaje significativo del
Aeropuerto de Andahuaylas José Marla Arguedas se encuentra dentro de su 4mbito
tarritorial. Esta Infraestructura sera clave para la integracion regional y nacional.

Su economia es principalmente agropecuaria. La agricultura se orienta al
autoconsumo y al mercado local, con praduccion de papa, malz y cultivos andinos,
y existe transformacion artesanal en chufio, caya v ofros derivados. La ganaderia
vacuna, ovina, caprina y porcina constituye una base fundamental de los ingrasos
familiares. El 90% de la tierra es de propiedad comunal y la poblacion depende
mayoritariamente del sector primario.

Asimismo, el territorio cuenta con lagunas altoandinas, manantiales y cabecera de
ricrocuenca, y mantiene practicas tradicionales como el Yarga asply. Sin embargo,
el rlo Huinchos se encuentra contaminado y no puede ser utilizado adecuadamente
para actividades productivas ni domésticas.

2 hitps:/imapcarta.comles/24962318
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Por otro lado, persisten brechas graves en servicics basicos: no existe cobertura de
agua potable ni alcantarillade, y la infraestructura sanitaria se limita a un
establecimiento de categoria |-2. La gestidn administrativa depende de distritos con
prieridades diversas, lo gue genera distancia institucional, demoras en la inversion
plblica y limitada capacidad de respuesta frente a las demandas sociales.

La condicién de centro poblado limita su autonomia presupuestal, su capacidad de
planificacién y la ejecucién de proyectos de saneamiento, risgo, infraestructura vial
y fortalecimiento productivo. La problematica central radica en la insuficiente
capacidad de gestion territorial para atender necesidades basicas, pese a contar
con una poblacion significativa, identidad histérica definida y unidad territorial
consolidada.

En este contexto, el Proyecto de Ley que declara de Interés nacional y necesidad
publica la creacidon del distrito de Huinchos, en la provincia de Andahuaylas,
departamento de Apurimac, adquiere plena justificacion, La distritalizacion permitira
dolar al territorio de autonomla politica, econémica y administrativa, Se fortalecera
la geslién publica local. Se facilitard la ejecucién de inversiones estratégicas en
saneamiento basico, infraestructura vial, desarrollo agropecuario y gestién
sostenible de recursos hidricos. Se consolidard un proceso de desarrollo integral y
sostenido en beneficio de su poblacion.

La creacion del distrito no solo respondera a una aspiracion legitima y formalmente
expresada por la poblacién y sus autoridades comunales, sino que constituira una
medida orientada a optimizar la organizacién territorial del Estado, fortalecer el
proceso de descentralizacién y promover una gestion publica mas eficiente,
equilativa y alineada con las necasidades reales de la ciudadania del ambito de
Huinchos.

~ JUSTIFICACION LEGAL:

La presente iniciativa legislativa encuentra pleno sustento en el marco constitucional

y legal vigenle que regula la organizacidn territorial del Estado, el proceso de
descentralizacion y la autonomia de los gobiernos locales, L.a Constilucion Folltica

del Perd, en su arliculo 43°3, establece que el Per(t es un Estado democratico,
social, independiente y soberano, organizado bajo el principio de descentralizacion.
Este principio implica una adscuada distribucion territorial del poder publico y la
implementacién de estructuras administrativas que permitan una gestion estatal
eficiante y cercana a la ciudadania.

3 Constituglén Politica def Peri:
Articulo 43.- La Repdblica dol Perl es democralica, social, independlenle y soberana,
El Estado es uno e indivisible,

Su goblamo es unltario, rapresentative y dosconlralizado, y so organiza segdn al principio de la asparacion da podoros,
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Huinchos constituye un acto previo coherente con los objetivos del ordenamiento
territorial,

El Decrato Supremo N° 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, desarrolla los criterios técnicos y procedimientos aplicables a los procesos
de creacion de distritos, exigiendo sustento en factores poblacionales, territoriales,
histéricos, econdmicos y sociales. La propuesta del distrito de Huinchos se enmarca
en dichos criterios, al sustentarse en un ambito territorial con continuidad
geografica, identidad cultural definida, dinamica agropecuaria propia, organizacién
comunal consolidada y ubicacién estratégica dentro de la provincia de Andahuaylas.

Por su parte, la Ley N” 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, reafirma que
la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pals, asi como |la mejora de la calidad de vida de la poblacion. En
este sentido, a creacion de nuevas circunscripcionses territoriales constituye un
instrumento legltimo para fortalecer la gobernanza local, optimizar la administracién
publica y acercar el Estado a la ciudadania, objetivos plenamente concordantes con
la presente inlciativa legislativa.

Finalmente, la Lay N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, reconoce a los
gobiernos locales como entidades basicas de la organizacién territorial del Estado
y como canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos plblicos. Esta
norma regula la creacion y funcionamiento de las municipalidades distritales,
estableciendo la necesidad de verificar condiciones minimas de viabilidad territorial,
poblacional y administrativa, las cuales se encuentran vinculadas al analisis técnico
que sustentara la formalizacion definitiva del distrito da Huinchos.

En suma, la iniciativa de declarar de interés nacional y necesidad pablica la creacion
del distrito de Huinchos se encuentra debidamente justificada desde el punto de
vista constitucional y lagal, al alinearse con los principlos de descentralizacion,
autonomia local, bienestar general y desarrollo territorial equilibrado que rigen al
sistema juridico peruano. La propuesta se configura, por tanto, como un instrumento
legitimo orientado a fortalecer la presencia del Estado, optimizar la gestion ptblica
y promover el desarrollo integral de 1a provincia de Andahuaylas y del departamento
de Apurimac.

PROPUESTA DE SOLUCION

El Proyecto de Ley busca declarar de interés nacional y necesidad publica la
creacion del distrito de Huinchos, en la provincia de Andahuaylas, departamento de
Apurimac, desprendiéndose de los distritos de Andahuaylas y San Jerénimo, con el
fin de fortalacer la organizacién territorial y la gestidon pablica local, La iniciativa
promoverd la elaboracidn de estudios técnicos, evaluard su viabilidad conforme a
la normativa vigente y garantizaré la participacién ciudadana, parmitiendo dotar al
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nuevo distrito de autonomla politica, econémica vy administrativa, priorizar
inverslones estratégicas y consclidar el desarrollo sostenible y la institucionalidad
democratica en el ambito territorial.

1.5. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Repdblica

Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Decreto Supremo N® 191-2020-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
27795, Ley de Demarcacidn y Organizacion Territorial

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Y Y VY

¥ Y

Il.  EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente ley declarara de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito
de Huinchos, sin generar gasto pablico inmediato ni crear automaticaments una nueva
estructura administrativa, disponiendo Unicamente el inicio de las acciones y
procedimientos técnicos correspondientes por parte del Poder Ejecutivo conforme a la
legistacion de demarcacién territorial. Asimismo, se activara el procaedimiento técnico
ante las entidades competentes, garantizando l|a evaluacion prasupuestal vy
administrativa respectiva y el estricto respeto del marco constitucional y legal vigente,
La norma sera ¢coherente con la Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley de Bases de
la Descentralizacion, contribuyendo al fortalecimiento del proceso de organizacion
territorial del Estado.

i, ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, tanto mas
al ser de carécter declarativo, conlleva un proceso para la implementacion de acciones
que contribuyan a la creacion del distrito de Huinchos. Los beneficios para los
habitantes seran los siguientes:

ACTORES ' ANALISIS
INVOLUCRADOS BENEFICIO COSTO

» Se fortalecera la descentralizacién,

» Se optimizara la gestién publica en
territorio estrategico.

ESTADO » Se mejorara control y planificacion Aprobacién de la Ley

del ambito donde se ubica el
aeropusrto.
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« REGULACION REFERIDA A LA DESCENTRALIZACION Y FUNCIONES
EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO.

Politica de Estado: 34, ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL, respecto al
siguiente tema:

« DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL.



