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Defendiendo tus derechos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

Lima, 31 de marzo de 2026

Oficio n.® 0159-2026-DP/PAD

Sefiora

Silvana Robles Araujo

Presidenta

Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos Ambiente y Ecologia
Congreso de la Republica

Presente.-

Referencia: Oficio n.® 0885-2025-2026-CPAAAAE/CR
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla cordialmentey, a la vez, dar respuesta al oficio de la referencia,
dirigido a la Defensoria del Pueblo mediante el cual solicita una opinidn sobre el proyecto de ley n.°
14009/2025-CR, Ley que propone la proteccion de la salud publica y el equilibrio ecoldgico frente a la
contaminacion acustica por pirotecnia.

Al respecto, en atencion a nuestros procedimientos de coordinacion interna para la atencién de pedidos
de opinidn juridica sobre proyectos de ley, se derivd para estudio y andlisis a la Adjuntia para el Medio
Ambiente y Cambio Climético, a cargo de la abogada Marilu Falcén Rojas.

Finalmente, tengo a bien remitir el Informe Juridico Defensorial n.° 0002-2026-DP/AMACC elaborado
por la referida adjuntia, a través del cual informan las conclusiones, asi como el analisis técnico de la
referida iniciativa legislativa.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracién y estima
personal.

Atentamente,

(Documento firmado digitalmente)
Rina Karen Rodriguez Lujan
Primera Adjunta
Defensoria del Pueblo

Adj.:
- Informe Juridico Defensorial n.® 0002-2026-DP/AMACC

AMACC//MMFR/mra
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Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digital de la Defensoria del Pueblo. La representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo
dispuesto en la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD. La verificacién puede ser efectuada a partir del 04/04/2026. Base
Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM vy la Directiva N° 002-2021-PCM/SGTD.

https://sad.defensoria.gob.pe/verificador/

Cédigo de verificaciéon: 0165 8770 2920 4940
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Deferdiendo fus derechos
HOJA DE ELEVACION n.° 0011-2026-DP/AMACC
Para : Rina Karen Rodriguez Lujan
Primera Adjuntia
De : Marilti Martha Falcén Rojas
Adjunta de Medio Ambiente y Cambio Climatico
Asunto : Remite de Informe Juridico Defensorial N° 0002-2026-DP/AMACC - Proyecto
de Ley N° 14009/2025-CR
Referencia : Oficio N° 0885-2025-2026-CPAAAAE/CR
Fecha : 18 de marzo de 2026

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual se
solicita Pedido de opinidn técnica del Proyecto de Ley 14009/2025-CR, el cual debe ser formulado
dentro del plazo legal.

El referido proyecto de informe ha sido elaborado en el marco de las competencias constitucionales y
legales de la Defensoria del Pueblo, considerando el andlisis del marco normativo nacional e
internacional aplicable, asi como la evaluacidn de los impactos de la contaminacién acustica en la salud
publica, el ambiente y el bienestar animal, con especial énfasis en la protecciéon de poblaciones en
situacién de vulnerabilidad.

En dicho documento se concluye que la iniciativa legislativa resulta pertinente y responde a una
problemdtica relevante de salud publica y ambiental; no obstante, se identifican aspectos que
requieren ser fortalecidos, particularmente en lo referido a la precisidn de parametros técnicos, la
delimitacion de zonas sensibles, la articulacidn interinstitucional para su fiscalizacién, asi como la
incorporacién de un enfoque ambiental integral y medidas complementarias de sensibilizacion.

En ese sentido, el proyecto de informe propone que la iniciativa sea considerada como parcialmente
viable, recomendando su aprobacidn con las mejoras y precisiones sefaladas, a fin de garantizar su

adecuada implementacién y eficacia.

Por lo expuesto, se eleva el presente documento a su despacho para su evaluacién y las acciones que
estime pertinentes.

Al respecto, se remite la informacion solicitada en los Anexos 1) y 2).
Sin otro particular, quedo a su disposicidn para atender cualquier consulta adicional.

Atentamente,

Firmado digitalmente

Marila Martha Falcon Rojas
Adjunta de Medio Ambiente y Cambio Climatico
mfalcon@defensoria.gob.pe

MMPFR/mkra.-
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Defendiendo tus derechos

INFORME JURIDICO DEFENSORIAL N° 0002-2026-DP/AMACC

Opinién de la Defensoria Del Pueblo al Proyecto de Ley N° 14009/2025-CR, que propone “La
proteccion de la salud publica y el equilibrio ecologico frente a la contaminacion acustica por
pirotecnia”.

.  INTRODUCCION

Mediante Oficio N°0885-2025-2026-CPAAAAE/CR, remitido por la Presidenta de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, se solicita a la Defensoria del Pueblo emitir opinién técnica institucional respecto del
Proyecto de Ley N° 14009/2025-CR, denominado “Ley de Proteccion de la Salud Publica y el
Equilibrio Ecoldgico frente a la Contaminacidén Acustica por Pirotecnia”.

La iniciativa legislativa tiene por objeto establecer limites al uso de pdlvoray a la emisién sonora
en espectdculos pirotécnicos, con la finalidad de proteger la salud publica, el bienestar animal,
el ambiente y el orden publico. Para tal efecto, la propuesta normativa regula aspectos como los
niveles mdximos de emisidn sonora, restricciones al uso de pirotecnia de alto impacto,
delimitacién de zonas y horarios restringidos, asi como obligaciones para los organizadores de
espectdculos pirotécnicos.

Asimismo, el proyecto contempla disposiciones vinculadas a la fiscalizacién, sancién y
prohibicién del uso de recursos publicos para la adquisicidén de pirotecnia que exceda los limites
establecidos, asi como medidas orientadas a la proteccion de poblaciones vulnerables vy
animales frente a los efectos nocivos del ruido.

En ese contexto, la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de su mandato constitucional y de
lo dispuesto en el articulo 1 de su Ley Organica, Ley N° 26520, desarrolla acciones orientadas a
la defensa de los derechos fundamentales de la persona y la comunidad, asi como a la
supervision del cumplimiento de los deberes de la administracidn estatal. En ejercicio de dichas
competencias, y con el objetivo de garantizar el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida, corresponde emitir opinién sobre el proyecto de ley
materia de analisis.

Il. MARCO NORMATIVO

1. Normativa constitucional
e Constitucion Politica del Peru

— Articulo 2, inciso 22: reconoce el derecho fundamental de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida.

— Articulo 1: establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

— Articulo 7: reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

— Articulo 67: dispone que el Estado determina la politica nacional del ambiente y
promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

2. Normativa ambiental
e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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— Reconoce el derecho a un ambiente saludable.
— Incorpora Principios como:
* Prevencion
» Precaucion
= Responsabilidad ambiental
—Establece la obligacion del Estado de prevenir y controlar la contaminacion
ambiental, incluida la contaminacidn sonora.

e Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
—Regula la evaluacion de impactos ambientales de actividades que puedan generar
efectos negativos, incluidos los derivados del ruido.

e Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Ruido
(Decreto Supremo N° 085-2003-PCM y modificatorias)
—Establecen los niveles maximos de ruido permitidos seguin zonas (residencial,
comercial, industrial).

3. Normativa de salud publica
e Ley N° 26842, Ley General de Salud
—Establece que la proteccién de la salud es de interés publico.
—Dispone que el Estado regula y controla los factores que puedan afectar la salud,
incluyendo el ruido.

4. Normativa sobre pirotecnia
e Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados
—Regula el uso, comercializacién y control de productos pirotécnicos.
e Reglamento de la Ley N° 30299 (D.S. N° 010-2017-IN).
—Establece condiciones de seguridad para el uso de pirotecnia, aunque no desarrolla
de manera especifica el impacto acustico.

5. Normativa sobre proteccion animal
e Ley N° 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal
—Reconoce a los animales como seres sensibles.
—Establece la obligacion de evitarles sufrimiento innecesario, incluyendo afectaciones
por ruidos intensos.

6. Normativa internacional

e Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos.
— Reconoce el derecho a un ambiente sano como derecho auténomo (parrs. 59y 62).
— Establece obligaciones de prevencion frente a dafios ambientales (parrs. 127-174).

e Protocolo de San Salvador (1988), protocolo adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, reconoce en su articulo 11.

—Reconoce el derecho a un medio ambiente sano.

e Organizacién Mundial de la Salud (OMS) principalmente en sus Directrices para el ruido

ambiental en la Region Europea (2018).
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—Establece que la exposicién prolongada a altos niveles de ruido superiores a 50-55
dB (dia) o 40 dB (noche) genera efectos negativos en la salud (estrés, trastornos del
suefio, problemas cardiovasculares).

2.1. Sobre la fundamentacion del proyecto legislativo

El Proyecto de Ley N° 14009/2025-CR se encuentra orientado a regular el uso de artefactos
pirotécnicos, particularmente aquellos que generan altos niveles de emisién sonora, con la
finalidad de proteger la salud publica y el ambiente frente a los efectos nocivos de la
contaminacion acustica.

En ese sentido, la propuesta normativa se vincula directamente con el derecho fundamental a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, reconocido en el
inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, asi como con el derecho a la
proteccién de la salud, previsto en el articulo 7 del mismo cuerpo normativo.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo se ha pronunciado reiteradamente sefialando que el uso
de artefactos pirotécnicos puede afectar la salud y el bienestar de diversas personas, en
particular de aquellas en situacién de vulnerabilidad, como personas con trastorno del espectro
autista, epilepsia, discapacidad, asi como quienes presentan afecciones respiratorias o
problemas de salud mental. En estos casos, la exposicidn a ruidos intensos puede desencadenar
en episodios de estrés, ansiedad, crisis sensoriales e incluso convulsiones, afectando
significativamente su calidad de vida.

Asimismo, se ha advertido que la manipulacidn de artefactos pirotécnicos constituye una de las
principales causas de incendios durante épocas festivas, generando riesgos de quemaduras,
lesiones graves, mutilaciones y pérdida de audicién. Ello se agrava considerando que los niveles
de ruido generados por estos artefactos pueden alcanzar hasta los 150 decibeles, superando
ampliamente los niveles recomendados para la proteccién de la salud auditiva.

Desde el enfoque ambiental, corresponde sefialar que la contaminacidn acustica constituye una
forma de degradacidon ambiental que impacta negativamente en la calidad de vida de las
personasy en los ecosistemas. A ello, se suma que los artefactos pirotécnicos generan emisiones
contaminantes, tales como mondxido de carbono y material particulado fino (PM2.5), que
afectan la calidad del aire y pueden ocasionar enfermedades respiratorias, especialmente en
poblaciones vulnerables.

En esa linea, la evidencia cientifica ha demostrado que la exposicién a material particulado fino
se encuentra asociada con un incremento en la morbilidad y mortalidad por enfermedades
cardiopulmonares, asi como con el deterioro de la funcion pulmonar, lo que refuerza la
necesidad de adoptar medidas regulatorias preventivas.

Asimismo, los niveles de presién sonora generados por los artefactos pirotécnicos, que pueden
oscilar entre 130 y mas de 150 decibeles, superan ampliamente los umbrales seguros para la
salud auditiva, pudiendo ocasionar dafios inmediatos e irreversibles, tales como perforacién del
timpano o pérdida auditiva permanente.
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Adicionalmente, la exposicion a ruidos intensos tiene un impacto diferenciado en determinados
grupos vulnerables, como personas con trastornos del espectro autista, adultos mayores con
enfermedades cardiovasculares, nifios y nifias, asi como animales domésticos, quienes
presentan una mayor sensibilidad frente a estimulos sonoros intensos.

En el plano internacional, el derecho a la salud ha sido reconocido como un derecho humano
fundamental, que comprende la obligacion de los Estados de adoptar medidas orientadas a la
prevencion de riesgos que puedan afectar el bienestar fisico y mental de la poblacién. En ese
sentido, la regulacién del uso de pirotecnia sonora de alta intensidad se encuentra alineada con
el deber estatal de garantizar condiciones que protejan la salud publica y el ambiente.

En consecuencia, el proyecto de ley en analisis cuenta con un sustento constitucional, ambiental
y de salud publica, ya que tiene como objetivo prevenir riesgos asociados a la contaminacién
acustica y atmosférica, en aplicacion del Principio de Prevencion, orientado a evitar dafios antes
de que estos se materialicen.

2.2. Sobre la razonabilidad y proporcionalidad de la exposicion de motivos

La exposicidon de motivos del proyecto de ley incorpora fundamentos relevantes vinculados a la
proteccion de la salud publica y la reduccién de los efectos nocivos de la contaminacion acustica
generada por la pirotecnia. En particular, se sustenta en evidencia cientifica y técnica que
demuestra los impactos negativos del ruido y de las emisiones contaminantes sobre la salud
humana y el ambiente.

En efecto, se advierte que la propuesta normativa reconoce adecuadamente que los artefactos
pirotécnicos generan niveles de ruido que pueden superar los 150 decibeles, lo que implica
riesgos significativos para la salud auditiva, asi como efectos adversos en la salud mental y fisica
de la poblacion.

Asimismo, la exposicion de motivos incorpora informacidn relevante sobre los efectos de la
contaminacion del aire generada por la pirotecnia, destacando la emisién de material articulado
fino (PM2.5) y su impacto en enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

No obstante, pese a la solidez del sustento técnico en materia de salud, se advierte que la
propuesta normativa podria fortalecer su andlisis en términos de impacto ambiental integral,
incorporando una evaluacidn mas detallada sobre los efectos acumulativos de la contaminacion
acustica en los ecosistemas, asi como su vinculacion con los Estandares de Calidad Ambiental
para ruido.

Del mismo modo, se observa la necesidad de desarrollar con mayor precisién el analisis costo
beneficio de la medida propuesta, a fin de evaluar sus implicancias en términos econémicos,
sociales y ambientales, asi como su viabilidad en la implementacidn y fiscalizacién por parte de
las entidades competentes.

En consecuencia, si bien la propuesta normativa se encuentra orientada a la proteccién de
derechos fundamentales, resulta necesario reforzar la justificacién técnica y regulatoria, a fin de
asegurar su adecuada aplicacién y eficacia.
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2.2.1. Andlisis y observaciones de la propuesta legislativa

a) Analisis del contenido del contenido de los articulos del proyecto normativo

De la revision del Proyecto de Ley N° 14009/2025-CR, se advierte que la propuesta normativa
tiene como finalidad regular el uso de artefactos pirotécnicos, especialmente aquellos de alto
impacto sonoro, estableciendo restricciones orientadas a proteger la salud publica, el ambiente
y el bienestar de las personas y animales.

En ese sentido, el contenido del proyecto se orienta a establecer limites a la emisién sonora,
restricciones de uso en determinados espacios y horarios, asi como medidas de fiscalizacién y
sancién frente al incumplimiento de dichas disposiciones.

Al respecto, se formulan las siguientes observaciones:
i. Sobre la regulacién de los niveles de emisién sonora

El proyecto de ley plantea la necesidad de limitar los niveles de ruido generados por los
artefactos pirotécnicos, lo cual resulta coherente con la proteccion del derecho a la salud y al
ambiente equilibrado.

No obstante, se advierte que la propuesta normativa debe precisar con mayor claridad los
pardmetros técnicos aplicables, a fin de garantizar su adecuada implementacién. En particular,
resulta necesario que los niveles maximos de emisién sonora se encuentren alineados con los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para ruido, asi como con criterios técnicos
internacionales, de modo que se eviten vacios normativos o dificultades en su fiscalizacion.

Asimismo, se recomienda que la norma distinga entre diferentes tipos de pirotecnia (sonoray
luminica), a fin de promover alternativas menos contaminantes desde el punto de vista acustico.

ii. Sobre la proteccién de zonas sensibles y poblaciones vulnerables

El proyecto contempla restricciones al uso de pirotecnia en determinados espacios, lo cual
constituye una medida adecuada desde el enfoque preventivo.

Sin embargo, se considera necesario que la propuesta normativa precise de manera expresa
cuales son las zonas sensibles, tales como hospitales, centros educativos, centros de atencidn a
personas con discapacidad, refugios de animales, entre otros. Asimismo, se recomienda
incorporar criterios territoriales que permitan a los gobiernos locales delimitar dichas zonas en
funcién de sus caracteristicas especificas.

Con relacion a las poblaciones vulnerables, si bien la exposicion de motivos desarrolla
ampliamente sus afectaciones, se advierte que el articulado podria reforzar su proteccion
mediante la incorporacién de medidas especificas orientadas a prevenir impactos diferenciados,
especialmente en personas con trastorno del espectro autista, adultos mayores y nifios y nifias.
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iii. Sobre los impactos ambientales de la pirotecnia

Si bien el proyecto se centra principalmente en los efectos acusticos de la pirotecnia, se advierte
que sus impactos trascienden dicho ambito, generando también afectaciones en la calidad del
aire y en los ecosistemas.

Por tal motivo, resulta pertinente que la propuesta normativa incorpore un enfoque ambiental
integral, considerando no solo la contaminacidon sonora, sino también la emisidn de gases
contaminantes y material particulado fino (PM2.5), los cuales pueden afectar la salud humanay
el ambiente.

Asimismo, se recomienda incorporar disposiciones orientadas a promover el uso de tecnologias
menos contaminantes o alternativas sostenibles, en linea con los Principios de Prevencién y
Desarrollo Sostenible.

iv. Sobre la fiscalizacion y competencias institucionales

El proyecto de ley prevé mecanismos de control y fiscalizacién; sin embargo, se advierte la
necesidad de precisar con mayor claridad las competencias de las entidades responsables, a fin
de evitar superposicién de funciones o vacios en la implementacién de la norma.

Sobre el particular, resulta necesario definir el rol de los gobiernos locales en la autorizacién y
supervisién de espectaculos pirotécnicos, asi como la articulacidon con entidades que tengan
competencia en materia ambiental y de control de productos pirotécnicos.

En ese sentido, se recomienda evaluar la capacidad operativa de las entidades encargadas de la
fiscalizacién, considerando que la eficacia de la norma dependerda en gran medida de su
adecuada implementacion.

v. Sobre la razonabilidad de las medidas restrictivas

Las medidas propuestas, orientadas a limitar el uso de pirotecnia sonora de alta intensidad,
resultan razonables y proporcionales, en la medida que buscan prevenir dafios a la salud y al
ambiente, especialmente en poblaciones vulnerables.

No obstante, se recomienda que la propuesta normativa incorpore un analisis mas detallado
sobre la gradualidad de su implementacidn, asi como mecanismos de sensibilizacion y educacion
ciudadana, a fin de promover cambios progresivos en las practicas culturales asociadas al uso
de pirotecnia.

vi. Sobre la necesidad de un enfoque preventivo y de politica publica
Asimismo, se advierte que la problematica asociada al uso de pirotecnia no solo requiere de

medidas restrictivas, sino también de un enfoque integral de politica publica que incluya
acciones de prevencidn, educacion, fiscalizacién y promocién de alternativas.
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Por tal motivo, la propuesta normativa podria fortalecerse incorporando disposiciones
orientadas a campanias de sensibilizacion, asi como a la promocién de espectdculos sin ruido, en
coordinacién con las autoridades competentes.

N° | Norma vigente Propuesta de modificacion

1 | La regulacidn de los artefactos pirotécnicos se | Se incorpora un enfoque orientado a la
encuentra principalmente orientada al control | proteccidn de la salud publica y el ambiente,
de su comercializacién, fabricacion y uso desde | estableciendo restricciones al uso de
un enfoque de seguridad (autorizaciones, | artefactos pirotécnicos que generen altos
almacenamiento y manipulacién), sin | niveles de ruido.
desarrollar de manera especifica limites a la
contaminacién acustica.

2 | No existen disposiciones especificas que | Se propone limitar o restringir el uso de
establezcan limites maximos de emision sonora | pirotecnia en funcién de su intensidad sonora,
para artefactos pirotécnicos, ni su vinculacion | promoviendo la reduccidn de impactos en la
expresa con los Estandares de Calidad | saludy el ambiente.

Ambiental para ruido.

3 | No se regula de manera especifica el uso de | Se plantean restricciones de uso en zonas
pirotecnia en zonas sensibles (hospitales, | sensibles, con el objeto de proteger a las
centros educativos, etc.) desde un enfoque de | poblaciones vulnerables y reducir Ia
contaminacién acustica. exposicion a ruidos intensos.

4 | No incorpora un enfoque explicito sobre los | Se reconoce la afectacién a la salud, el
impactos ambientales integrales, como la | ambiente y los animales, promoviendo una
contaminacion del aire o la afectacion alafauna. | regulacion con enfoque ambiental y de

bienestar animal.

5 | Las competencias institucionales se encuentran | Se busca establecer medidas de control,
dispersas entre distintas entidades (control de | fiscalizacion y restriccion, lo que implica la
explosivos, autorizaciones locales, entre otros), | necesidad de una mayor articulaciéon entre las
sin  una articulaciébn  especifica sobre | entidades competentes.
contaminacién acustica.

6 | No se promueve el uso de alternativas a la | Se orienta a restringir la pirotecnia ruidosa, lo
pirotecnia tradicional, ni se incorporan medidas | que abre paso a la promocién de alternativas
de sensibilizacién ciudadana. menos contaminantes, como pirotecnia

silenciosa o espectaculos sostenibles.

Analisis de las disposiciones complementarias finales

1. Sobre la Primera Disposicidn Complementaria Final: Reglamentacion

La Primera Disposicion Complementaria Final establece que el Poder Ejecutivo
reglamentard la ley en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario contados
desde su entrada en vigencia.

Al respecto, se considera adecuada la previsién de un desarrollo reglamentario, dado que
la propuesta legislativa contiene materias de naturaleza eminentemente técnica que
requieren precisién para su correcta aplicacion, tales como los parametros de medicidn de
la emisidn sonora, los criterios para determinar la carga maxima de pdlvora por evento, las
condiciones para la autorizacion municipal, asi como los mecanismos de fiscalizacion y
control.
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No obstante, se advierte que la disposicion podria fortalecerse si se precisa que la
reglamentacion debera formularse de manera intersectorial, con participacidon de las
entidades con competencias vinculadas a la materia, tales como el Ministerio del Ambiente,
el Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior, la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil-SUCAMEC vy los
gobiernos locales, a fin de asegurar coherencia técnica y normativa en su implementacién.

Asimismo, resulta pertinente sefalar que la sola habilitacidon reglamentaria no exime al
proyecto de ley de desarrollar en el propio texto legal los aspectos esenciales de la
regulacién. En efecto, elementos centrales como la determinacién de la autoridad
competente, los criterios minimos para la medicidn sonora y las bases del régimen de
fiscalizacién no deberian quedar librados Unicamente al reglamento, pues ello podria
generar un margen excesivo de indeterminacidon normativa.

En ese sentido, se recomienda que la disposicién complementaria incorpore la necesidad
de que el reglamento desarrolle, como minimo lo siguiente:

Los protocolos técnicos de medicién de ruido.

Los criterios para delimitar zonas sensibles.

— Los procedimientos de autorizacidn y supervision.

Los mecanismos de articulacion interinstitucional.

Los lineamientos para la aplicacién del régimen sancionador.

2. Sobre la Segunda Disposicion Complementaria Final: Educacidn y sensibilizacion

La Segunda Disposicion Complementaria Final dispone que el Poder Ejecutivo, en
coordinacion con los gobiernos regionales y locales, promovera campafias de educacién y
sensibilizacidn ciudadana sobre los efectos nocivos de la pirotecnia sonora y los beneficios
del uso de alternativas de bajo impacto.

Esta disposicion merece una valoracion positiva, en tanto reconoce que la problematica
asociada al uso de pirotecnia no puede abordarse Unicamente desde una ldgica restrictiva
o sancionadora, sino también mediante estrategias de prevencién, informacion y
transformacidn progresiva de practicas culturales. Desde un enfoque de derechos, ello
resulta especialmente relevante para proteger a las personas en situacion de
vulnerabilidad, a los animales y al ambiente frente a los efectos nocivos de la contaminacion
acustica.

No obstante ello, se considera que la disposicidon podria perfeccionarse incorporando un
contenido mas especifico respecto de los objetivos de dichas campanias. En particular, seria
recomendable que se precise que las acciones de sensibilizacién deben estar orientadas a
lo siguiente:

— Informar sobre los efectos de la contaminacidn acustica en la salud fisica y mental.

— Visibilizar el impacto diferenciado en nifias, nifios, personas adultas mayores, personas
con trastorno del espectro autista y otras personas con hipersensibilidad sensorial.

— Promover la proteccion y bienestar de animales domésticos y silvestres.
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— Fomentar alternativas de celebracidn de bajo impacto sonoro y ambiental.
— Involucrar a instituciones educativas, municipalidades y medios de comunicacién en la
difusion de estas medidas.

Asimismo, convendria que la disposicion no se limite a campafias generales, sino que
contemple acciones permanentes y focalizadas, especialmente en periodos festivos o de
alta recurrencia en el uso de artefactos pirotécnicos.

3. Consideracion adicional de técnica legislativa

Desde la perspectiva de técnica normativa, ambas disposiciones complementarias finales
son pertinentes, pero resultan todavia insuficientes para asegurar por si mismas la eficacia
de la ley. La primera requiere mayor precisién sobre el contenido minimo del reglamento,
y la segunda necesita reforzar su alcance preventivo y educativo. En consecuencia, se
recomienda mantener su texto, pero con mejoras orientadas a dotarlas de mayor
contenido operativo y articulacion interinstitucional.

lll. CONCLUSIONES

1. El Proyecto de Ley N° 14009/2025-CR se encuentra debidamente sustentado en el marco
constitucional y legal vigente, en tanto desarrolla el derecho fundamental a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, asi como el derecho a la
proteccion de la salud, incorporando un enfoque preventivo frente a los efectos nocivos de
la contaminacién acustica generada por la pirotecnia.

2. La iniciativa legislativa resulta pertinente y necesaria, considerando la evidencia existente
sobre los impactos negativos del ruido de alta intensidad en la salud humana,
particularmente en poblaciones vulnerables, asi como sus efectos en el ambiente, la calidad
del aire y el bienestar animal.

3. Asimismo, se valora positivamente que el proyecto incorpore medidas orientadas a restringir
el uso de pirotecnia de alto impacto sonoro, establezca limitaciones en zonas sensibles y
promueva la proteccién de personas en situacién de vulnerabilidad, lo cual se encuentra
alineado con los Principios de Prevencién y Precaucidon en materia ambiental.

4. No obstante, se advierte que la propuesta normativa presenta aspectos que requieren ser
fortalecidos para garantizar su adecuada implementacion y eficacia, entre ellos:

i. La necesidad de precisar los pardmetros técnicos de emisién sonora en concordancia

con los Estandares de Calidad Ambiental para ruido.

ii. La delimitacion expresa de zonas sensibles y criterios para su implementacion.

iii. Laincorporacién de un enfoque ambiental integral que considere, ademas de la
contaminacidn acustica, los impactos en la calidad del aire y los ecosistemas.

iv. La definicion clara de competencias y mecanismos de articulacién institucional para la
fiscalizacion.

v. Eldesarrollo de medidas complementarias de sensibilizacién, educacion y promocion
de alternativas sostenibles.
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5. Respecto de las disposiciones complementarias finales, la Defensoria del Pueblo considera
positiva la incorporaciéon de un mandato de reglamentacion y de medidas de educacion y
sensibilizacidn; no obstante ello, se recomienda fortalecer su contenido a fin de asegurar que
el desarrollo reglamentario precise los aspectos técnicos e institucionales indispensables
para la aplicacion de la ley, y que las acciones de sensibilizacién tengan un cardcter
permanente, focalizado y orientado a la promocién de alternativas sostenibles de
celebracion.

6. En ese sentido, si bien la propuesta normativa responde a una problematica relevante de
salud publica y ambiental, resulta necesario que sea perfeccionada en los aspectos técnicos,
regulatorios e institucionales antes sefialados, a fin de asegurar su coherencia con el marco
normativo vigente y su efectiva aplicacién.

IV. RECOMENDACIONES

1. Precisar parametros técnicos de emision sonora
Establecer de manera clara los niveles maximos de ruido permitidos para artefactos
pirotécnicos, asegurando su concordancia con los Estandares de Calidad Ambiental (ECA)
para ruido y criterios técnicos internacionales.

2. Diferenciar tipos de pirotecnia
Incorporar una clasificacién entre pirotecnia sonora y luminica, promoviendo el uso de
alternativas de menor impacto acustico.

3. Delimitar expresamente zonas sensibles
Definir de manera especifica los espacios donde se restringe el uso de pirotecnia (hospitales,
centros educativos, centros de atencion a personas con discapacidad, refugios de animales,
entre otros), incluyendo criterios para su delimitacion por parte de los gobiernos locales.

4. Reforzar la proteccion de poblaciones vulnerables
Incorporar medidas especificas orientadas a prevenir impactos diferenciados en personas
con trastorno del espectro autista, adultos mayores, nifios, nifias y personas con
hipersensibilidad sensorial.

5. Incorporar un enfoque ambiental integral
Ampliar la regulacién para considerar no solo la contaminacidn acustica, sino también los
impactos en la calidad del aire (emision de PM2.5 y gases contaminantes) y en los
ecosistemas.

6. Promover alternativas sostenibles
Incluir disposiciones que fomenten el uso de tecnologias menos contaminantes, como
pirotecnia silenciosa o espectdculos alternativos de bajo impacto ambiental.

7. Precisar competencias institucionales
Definir claramente las funciones de las entidades competentes (gobiernos locales, sector
ambiente, salud, SUCAMEC, entre otros), evitando superposicion de funciones y vacios en la
fiscalizacion.
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8. Fortalecer la capacidad de fiscalizacion
Evaluar y asegurar la capacidad operativa de las entidades responsables para garantizar la
adecuada implementacién y supervisidn de la norma.

9. Incorporar gradualidad en la implementacion
Establecer mecanismos progresivos para la aplicacion de las restricciones, facilitando la
adaptacion de la ciudadania y de los actores involucrados.

10.Desarrollar campanas de sensibilizacion y educacion
Implementar acciones permanentes de informacién sobre los efectos nocivos de la
pirotecnia, especialmente dirigidas a periodos festivos y a grupos vulnerables.

11.Promover un enfoque integral de politica publica
Complementar las medidas restrictivas con acciones de prevencion, educaciodn, fiscalizacion
y promocidn de practicas culturales sostenibles.

12.Fortalecer la reglamentacion de la ley
Precisar que el reglamento debe elaborarse de manera intersectorial e incluir, como minimo:
* Protocolos técnicos de medicion de ruido.
- Criterios para delimitar zonas sensibles.
= Procedimientos de autorizacidn y supervision.
* Mecanismos de articulacion interinstitucional.
- Lineamientos del régimen sancionador.

13.Evitar vacios normativos en la ley
Incorporar en el propio texto legal los aspectos esenciales (autoridad competente, criterios
minimos de medicion, bases de fiscalizacion), sin delegarlos exclusivamente al reglamento.

14.Fortalecer las campaiias de sensibilizacion
Precisar que estas deben:
* Informar sobre efectos en la salud fisica y mental.
*  Visibilizar impactos en poblaciones vulnerables.
*  Promover el bienestar animal.
*  Fomentar alternativas sostenibles.
* Involucrar a instituciones educativas, gobiernos locales y medios de comunicacion.

15.Garantizar caracter permanente y focalizado de las campaiias
Asegurar que las acciones de sensibilizacion no sean solo generales, sino continuas vy
especialmente intensificadas en periodos festivos.

V. OPINION INSTITUCIONAL

Por las consideraciones expuestas, la Defensoria del Pueblo opina que el Proyecto de Ley N°
14009/2025-CR, que propone la “Ley de proteccion de la salud publica y el equilibrio ecolégico
frente a la contaminacion acustica por pirotecnia”, resulta FAVORABLE, siempre que se
incorporen las recomendaciones formuladas en el presente Informe. En ese sentido, se
recomienda su aprobacion con las mejoras y precisiones correspondientes.
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Sin mas que agregar, quedo a su disposicién para atender cualquier consulta adicional que

pudiese surgir sobre el particular.

MMFR/mkra

Atentamente,

Firmado digitalmente

Marila Martha Falcon Rojas
Adjunta de Medio Ambiente y Cambio Climatico
mfalcon@defensoria.gob.pe

Lima, 19 de marzo de 2026.
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