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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO SUMILLA: LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y
RECIBIDO POR UNICA VEZ, LA CONVERSION DE LOS
PROYECTO DE LEY N° CONTRATOS CAS TRANSITORIOS Y A PLAZO
1444012025-CR RU 2281487 DETERMINADO A CONTRATOS CAS A PLAZO
20 ABRIL 2026 03:52 p. m. INDETERMINADO DEL PERSONAL DEL SERVICIO DE
FIRMADO DIGITALMENTE: TAGUILAR ADMINISTRACION TRIBUTARIA — SAT de Lima

El CONGRESISTA DE LA REPUBLICA, ALEX ANTONIO PAREDES GONZALES, integrante del
Grupo Parlamentario "SOMOS PERU", de conformidad al articulo 107° de la Constitucién
Politica del Perd y en concordancia con el Reglamento del Congreso de la Republica,
Articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y 76°, presenta la siguiente PROPUESTA LEGISLATIVA:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA, DE MANERA EXCEPCIONAL Y POR UNICA VEZ, LA CONVERSION DE
LOS CONTRATOS CAS TRANSITORIOS Y A PLAZO DETERMINADO A CONTRATOS CAS A
PLAZO INDETERMINADO DEL PERSONAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA - SAT

Articulo 1. OBJETO

El objeto de la ley es, autorizar, de manera excepcional y por Unica vez, la conversién de los
contratos administrativos de servicios en condicién transitoria y a plazo determinado en
contratos a plazo indeterminado, para los trabajadores del Servicio de Administracién Tributaria
—SAT de Lima que desarrollen funciones de naturaleza permanente, continua y estructural.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la Ley es, fortalecer la capacidad operativa e institucional del Servicio de
Administracién Tributaria — SAT de Lima, garantizar la continuidad del servicio publico de
administracion tributaria municipal y asegurar condiciones de igualdad y estabilidad laboral
para el personal que desempeiia funciones permanentes.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable a los servidores civiles del Servicio de Administracion Tributaria
— SAT de Lima, sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057 que, a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley:

a) Mantengan vinculo laboral vigente bajo la modalidad de CAS transitorio o CAS a plazo
determinado.

b) Desempefien funciones de naturaleza permanente vinculadas a la administracidn tributaria,
fiscalizacion tributaria, gestion de cobranza, ejecucién coactiva, atencion de recursos y
tramites, orientacién y registro u otras funciones institucionales.

c) Nose encuentren contratados para labores de caracter temporal, de suplencia o de confianza.

Articulo 4. Conversion de la condicion contractual

Autorizar al Servicio de Administracion Tributaria — SAT de Lima a efectuar, de oficio, la
conversion de los contratos CAS comprendidos en el articulo 3, pasando de un vinculo a
plazo determinado o transitorio a uno de plazo indeterminado, siempre que se verifique la
naturaleza permanente del servicio.
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Articulo 5. Requisitos para la conversién
Para la conversidon de la condicidon contractual, los trabajadores deben cumplir con los
siguientes requisitos:

5.1. Mantener vinculo laboral vigente con el SAT de Lima bajo la modalidad CAS transitorio
o a plazo determinado.

5.2. Haber ingresado mediante concurso publico de méritos o proceso de evaluacién
objetiva conforme a los principios de meritocracia.

5.3. Contar con una antigliedad minima de seis (6) meses de labores continuas en la
entidad.

5.4. Ocupar puestos cuyas funciones sean de naturaleza permanente y estructural
conforme a los instrumentos de gestion institucional.

5.5. Contar con financiamiento en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del afio
fiscal correspondiente.

Articulo 6. Criterio de determinacion de la naturaleza del vinculo

La determinacion de la condicién contractual del personal sujeto al régimen del Decreto
Legislativo 1057 se realiza en funcion de la naturaleza real de las funciones desempefiadas,
prevaleciendo la continuidad y permanencia del servicio sobre la modalidad contractual
inicialmente establecida.

Articulo 7. Plazo para la ejecucion

El Servicio de Administracidon Tributaria — SAT de Lima, a través de la Oficina de Recursos
Humanos, cuenta con un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario para formalizar la
conversion de la condicion contractual mediante la emision del acto administrativo
correspondiente.

Articulo 8. Financiamiento y sostenibilidad

La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Servicio de Administracion Tributaria — SAT, incluyendo recursos
directamente recaudados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico ni afectar
el equilibrio presupuestario de la entidad.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Servicio de Administracion Tributaria — SAT de Lima emite las disposiciones
reglamentarias necesarias para la implementacion de la presente ley en un plazo no mayor
de noventa (90) dias calendario.

SEGUNDA. Prohibicion de desnaturalizacion del régimen CAS

Prohibase la contratacion bajo la modalidad de CAS transitorio o a plazo determinado para
el desarrollo de funciones de cardcter permanente dentro del Servicio de Administracidn
Tributaria — SAT de Lima.

TERCERA. Proteccidn del vinculo laboral

Desde la entrada en vigencia de la presente ley y durante su proceso de implementacion,
el personal comprendido en sus alcances goza de proteccidn contra el despido arbitrario,
en resguardo de la continuidad del servicio publico.
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CUARTA. Adecuacidn de instrumentos de gestion
El Servicio de Administracidn Tributaria — SAT de Lima, adecua sus instrumentos de gestidn
institucional conforme a lo dispuesto en la presente ley.

UNICA. Derogatoria

DISPOSICION FINAL

Derdguese o déjese sin efecto toda disposicidn que se oponga a la presente ley.

Lima, abril del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

En el Perq, la modernizacién del Estado no solo implica mejorar normas o procesos, sino
también contar con instituciones eficientes y, sobre todo, con personal calificado que
garantice la continuidad del servicio publico. Bajo esa ldgica, el Servicio de
Administracién Tributaria — SAT de Lima cumple un rol clave en la recaudaciéon de
ingresos municipales, la fiscalizacion tributaria y la ejecucidn coactiva, funciones
esenciales para el sostenimiento de los gobiernos locales y la adecuada prestacién de
servicios a la ciudadania.

No obstante, en la practica se advierte un problema estructural en la gestidn de recursos
humanos del SAT de Lima. Un numero importante de trabajadores se encuentra
vinculado mediante contratos administrativos de servicios (CAS) en condicion transitoria
o a plazo determinado, pese a que, en los hechos, desarrollan funciones permanentes
dentro de la entidad. Esta situacidn no solo distorsiona el régimen laboral aplicable, sino
que también afecta la estabilidad del personal y debilita progresivamente la capacidad
operativa institucional.

Frente a ello, la presente propuesta legislativa busca corregir esta distorsidon de manera
concreta y excepcional, proponiendo la conversién de los contratos CAS transitorios y a
plazo determinado en contratos a plazo indeterminado. Con ello, se pretende alinear la
situacidn contractual con la realidad de las funciones desempefiadas, en respeto de los
principios de causalidad, primacia de la realidad y continuidad del servicio publico.

Il. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

El régimen del Contrato Administrativo de Servicios, regulado por el Decreto Legislativo
N.2 1057, fue concebido como una modalidad especial de contratacién de caracter
temporal. Su finalidad es clara: atender necesidades puntuales, cubrir funciones no
permanentes o responder a situaciones excepcionales dentro de la administracién
publica.

Sin embargo, lo que ocurre en la practica es distinto. Diversas entidades del Estado,
entre ellas el Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), han venido utilizando
contratos CAS temporales para cubrir funciones que, en realidad, son permanentes. Esto
no es un hecho aislado. Es una situacidn reiterada.

Frente a ello, tanto la doctrina como la jurisprudencia constitucional han sido claras. La
naturaleza del vinculo laboral no se define por el nombre del contrato, sino por lo que
ocurre en la realidad. Es decir, por las funciones que efectivamente se desempefian?.

Asi es menester evidenciar totalidad de los trabajadores identificados bajo la modalidad
CAS transitoria desarrolla funciones de caracter permanente, lo que permite concluir
gue su situacién contractual responde a una desnaturalizacién del régimen CAS,
justificando su conversién a contratos a plazo indeterminado. (véase cuadro 1)
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! Tribunal Constitucional del Peru. (2005). Expediente N.2 0206-2005-PA/TC.
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/0206-2005-AA.html
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CUADRO Nro. 1

Concepto H Numero de trabajadores H Alcance

“m" CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

Total, de trabajadores CAS 127 Personal con contrato temporal
transitorios vigente

Fiscalizacidn, cobranza, ejecucion
Funciones desempefiadas 127 coactiva, atencion de recursos,
entre otros

Conforme a instrumentos de

Naturaleza de la funcién Permanente e
gestidn institucional

Total, beneficiarios directos 127 Conversidn a CAS a plazo
de la propuesta indeterminado

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del listado de servidores del SAT

En ese contexto, los datos expuestos evidencian que la problematica no es marginal, sino
estructural, lo que evidentemente justifica la intervencion del legislador a efectos de
corregir una distorsion en la aplicacion del régimen del Decreto Legislativo 1057.

En el caso especifico del SAT de Lima, sus instrumentos de gestidn institucional establecen de manera
expresa que sus funciones comprenden la administracion, fiscalizacién y recaudacidon de ingresos
tributarios y no tributarios, asi como la ejecuciéon coactiva de deudas y la atencién de recursos
administrativos.2 Estas funciones no son eventuales ni transitorias; por el contrario, constituyen
actividades permanentes e indispensables para el funcionamiento de la entidad.

A pesar de ello, se mantiene una coexistencia de trabajadores bajo contratos CAS a plazo
determinado (transitorios) y CAS a plazo indeterminado, incluso cuando ambos realizan
funciones similares o idénticas. Esta situacién genera una evidente desigualdad laboral y
evidencia una desnaturalizacién del régimen CAS.

En consecuencia, la presente propuesta no crea un nuevo derecho ni establece un beneficio
arbitrario, sino que se limita a reconocer una realidad existente, adecuando la condicién contractual
a la naturaleza de las funciones efectivamente desempefiadas, dignificando a los trabajadores.

MARCO LEGAL
La presente iniciativa legislativa se sustenta en el siguiente marco normativo:
e Constitucidn Politica del Peru:

Articulo 22: El trabajo es un deber y un derecho.

Articulo 23: El trabajo es objeto de proteccion del Estado.

Articulo 26: Principios de igualdad de oportunidades y primacia de la realidad.
e Decreto Legislativo N.2 1057, que regula el régimen CAS.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que
reconoce el principio de legalidad y razonabilidad en la actuacién administrativa.

e Ley N2 27972 — Ley Organica de Municipalidades, que establece la autonomia de los
gobiernos locales y la necesidad de contar con sistemas eficientes de recaudacién.

2 Servicio de Administracién Tributaria — SAT. (2026). Manual de Operaciones. Lima, Peru.

https://www.sat.gob.pe/transparenciav3/TransparenciaSAT/PlaneamientoOrganizacion/ManualdeOperaciones.
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¢ Instrumentos de gestion del SAT (MOP y MOF)3, que definen funciones permanentes institucionales.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el principio de primacia de la realidad,
estableciendo que, en materia laboral, debe prevalecer lo que ocurre en los hechos sobre
lo que se consigna en los documentos formales. '

.VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El régimen CAS continla vigente en la legislacién peruana como una modalidad especial de
contratacién en el sector publico. Sin embargo, su aplicacién debe realizarse conforme a su
naturaleza excepcional y temporal.

En los ultimos afios, el propio Estado ha reconocido la necesidad de corregir distorsiones en
el uso del régimen CAS, adoptando medidas orientadas a otorgar mayor estabilidad laboral
cuando se trata de funciones permanentes. En ese marco, la figura del CAS a plazo
indeterminado ha sido incorporada como un mecanismo de regularizacion progresiva.

La presente propuesta se enmarca dentro de esa linea de reforma, contribuyendo a
fortalecer la coherencia del régimen laboral publico y a garantizar el adecuado
funcionamiento de las entidades.

. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Desde una perspectiva econdmica, la propuesta no genera un impacto negativo en el erario
nacional. Por el contrario, su implementacion se financia con cargo al presupuesto
institucional del SAT de Lima, incluyendo recursos directamente recaudados, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

En términos de beneficios, la medida permite, reducir la rotacién del personal, fortalece la continuidad
del servicio lo que permite; mejorando la eficiencia en la recaudacién tributaria, lo que permitira
incrementar la productividad institucional. Asimismo, la estabilidad del personal incide directamente
en la calidad del servicio publico, lo que se traduce en mayores niveles de cumplimiento tributario y,
en consecuencia, en mayores ingresos para los gobiernos locales.

VINCULACION CON LA AGENDA NACIONAL Y POLITICAS DE ESTADO

En cuanto a la conexién con la Agenda Legislativa del Congreso de la Republica para el
periodo de sesiones anuales de 2025-2026, es importante destacar que este proyecto de ley
esta vinculado con el siguiente tema:

1. Objetivo; I.- Fortalecimiento del Régimen Democratico y Estado de Derecho

e Politica 1: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de Derecho.
2. Objetivo Il. - Equidad y Justicia

e Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion

e Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo
3. Objetivo IV.- Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

e Politica 28: Plena vigencia de la Constitucidn y de los derechos humanos

En ese sentido, la iniciativa contribuye a consolidar un modelo de gestion publica basado en la
eficiencia, la legalidad y la justicia laboral.

Lima, abril del 2026

3 Servicio de Administracién Tributaria — SAT. (2026). Manual de Operaciones. Lima, Peru.
https://www.sat.gob.pe/transparenciav3/TransparenciaSAT/PlaneamientoOrganizacion/ManualdeOperaciones.
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