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DICTAMEN

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Senor Presidente,

Han ingresado para dictamen de la Comisidn de Inclusidn Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica los siguientes Proyectos de Ley:

e Proyecto de Ley N° 14095/2025-CR, que autoriza la incorporacion de los
trabajadores del Decreto Legislativo 1057 (Régimen CAS) al Régimen
Laboral del Decreto Legislativo 728, del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “"PENSION 65", de autoria del sefior Congresista Edgar Reymundo
Mercado, del Grupo Parlamentario Bloque Democratico Popular.

Luego del analisis y debate correspondiente en la décima sexta sesidn ordinaria
de la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad de fecha 7 de
abril de 2026, se acordd por unanimidad de sus miembros, aprobar el presente
dictamen de inhibicion, votando a favor los sefiores congresistas José Alberto
Arriola Tueros, Alcarraz Aglero Yorel Kira, Alva Rojas Carlos Enrique, Jauregui
Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Lopez Morales Jeny Luz,
Santisteban Suclupe Magally y Zegarra Saboya Ana Zadith. No hubo votos en
contra, ni en abstencién. Con las Licencias de los sefores congresistas Luis
Roberto Kamiche Morante, Julon Irigoin Elva Edhit, Portalatino Avalos Kelly
Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly Rosmery, Tello Montes Edgar y Sanchez Palomino
Roberto Helbert.

I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS
1.1. El Proyecto de Ley N° 14095/2025-CR, ingresd a la Comision de Inclusién

Social y Personas con Discapacidad el 02 de marzo de 2026. Se acordd
que pase para estudio y dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta
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General de la Republica como comisiéon principal, y a la Comision de
Inclusiéon Social y Personas con Discapacidad, como segunda comision
dictaminadora.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa presentada por el citado congresista se efectlia en ejercicio
al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 22 inciso c), 75 y 76 numeral 2 del Reglamento
del Congreso de la Republica.

Proyecto de Ley N° 14095/2025-CR

Consta de 5 articulos y 2 Disposiciones Complementarias Finales, siendo su
formula legal la siguiente.

LEY QUE AUTORIZA LA INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1057 (REGIMEN CAS) AL REGIMEN LABORAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ASISTENCIA SOLIDARIA "PENSION 65"

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la gestion de recursos humanos y el
cumplimiento de los objetivos institucionales del Programa Nacional de Asistencia
Solidaria "Pension 65,

Articulo 2.- Finalidad

Esta iniciativa legisiativa tiene por finalidad incorporar de manera progresiva a los
trabajadores contratados a plazo indeterminado bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 - CAS, al régimen del Decreto Legisiativo 728 del Programa Nacional
de Asistencia Solidaria Pension 65.

Articulo 3.- Proceso de nombramiento progresivo

del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 elabora la lista del personal
contratado, a plazo indeterminado, bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 que
se encuentra apto para ser incorporado al régimen del Decreto Legislativo 728 - Ley
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de productividad y competitividad laboral. Para ser incluido en la lista, el trabajador
CAS debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido una plaza en el Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Pension 65 por concurso publico.

b) Encontrarse bajo el régimen del Decreto Legisiativo 1057 y contar con
contrato a plazo indeterminado, al momento de entrar en vigencia la
presente ley.

c) Haber prestado servicio por un periodo no menor a 3 afios continuos o 5
anos acumulados en el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension
65.

d) No presentar sanciones administrativas en los ultimos 6 meses.

e) La plaza debe estar registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico.

) No presentar impedimentos de acuerdo a ley.

La lista se priorizaré en funcion al mayor numero de anos que cuente el trabajador
CAS indeterminado en el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65.

Articulo 4.- Plazo

El proceso de incorporacion al régimen del Decreto Legislativo 728, se realizara en
un plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha que inicia el primer
proceso de nombramiento.

Articulo 5.- Financiamiento

Lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
del Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, para tal fin se autoriza a realizar las modificaciones
presupuestales necesarias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamento

El Poder Ejecutivo elabora el reglamento y demas normas complementarias para la
adecuada implementacion de la ley, en un plazo no mayor a treinta (30) dias
calendarios, computados desde la entrada en vigencia la presente ley.

Segunda.- Excepcion para implementar el proceso

Se exonera al Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65 de lo establecido
en los articulos 8 y 9 de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2026, con el fin de viabilizar el proceso de incorporacion de los servidores
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contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 1057 al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728.

III. MARCO NORMATIVO
e Constitucién Politica del Peru.
e Reglamento del Congreso de la Republica

e Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal
2026.

e Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral

IV. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS
4.1. Opiniones requeridas
1) Ministerio de Economia y Finanzas, Oficios N° 335-2025-2026/P-
CISYPCD/CR.
2) SERVIR, Oficios N° 3363-2025-2026/P-CISYPCD/CR.

3) Ministerio de Desarrollo e Inclusidén Social, Oficios N° 333-2025-2026/P-
CISYPCD/CR.

4.2. Opiniones recibidas

A la fecha de elaboracidn del presente dictamen, no se han recibido opiniones.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA

El Proyecto de ley bajo analisis plantean que los trabajadores contratados a plazo
indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 - CAS, sean
incorporados de manera progresiva al régimen del Decreto Legislativo 728 del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pension 65.

La justificacion de la iniciativa legislativa se fundamenta en la necesidad de
restablecer la equidad laboral y fortalecer el principio constitucional de igualdad
de trato en el empleo publico, reconocer los derechos laborales como la
estabilidad, pago de CTS, negociacidn colectiva, entre otros, que se encuentran
garantizados en el articulo 24 de la Constitucién Politica del Peru, y que establece
el derecho a una remuneracién equitativa y suficiente.

Al respecto esta Comisidn considera que el tema central del proyecto bajo analisis
es de naturaleza presupuestal, en razén a que una incorporacién o adecuacion
progresiva de trabajadores de un régimen laboral a otro presupone una partida
presupuestal que sustente su implementacion. Situacién que la observamos, a
modo de ejemplo, en la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2025, que permitié a través de la Septuagésima Novena
Disposicién Complementaria Final la incorporacidn progresiva de trabajadores del
régimen CAS de la RENIEC al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
728

Esta incorporacion, se autorizd, de manera excepcional, y solo durante el Afo
Fiscal 2025 de los servidores del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC) con contrato indeterminado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°©
1057 (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 (Ley de
Productividad y Competitividad Laboral). A su vez, se seiald que, este proceso
se realizd a partir del mes de julio de 2025, llevandose a cabo mediante un
concurso interno de méritos.

Es pertinente indicar que, para la aplicacion de esta medida, el RENIEC quedd
exonerado de las restricciones establecidas en el numeral 8.1 del articulo 8
(prohibicién de incorporacion de personal) y el numeral 9.1 del articulo 9
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(restriccidn a las modificaciones presupuestarias para gastos de personal) de la
presente Ley de Presupuesto.

No obstante, la incorporacion efectiva del personal esta sujeta al cumplimiento
de las siguientes condiciones:

— Plazas Estructurales: Los cargos y plazas a ocupar deben estar
debidamente previstos en el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP Provisional) y consignados en el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP).

— Registro Centralizado: Los puestos deben estar obligatoriamente
registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

- Financiamiento Asegurado: Debe contarse con la respectiva certificacion
del crédito presupuestario que asegure el financiamiento de los nuevos
puestos bajo el régimen 728.

Se desprende, con el ejemplo antes sefialado, que cualquier traslado de un
régimen laboral a otro, desprende recursos publicos y partidas presupuestales,
como Ya lo configura la actual Ley de Presupuesto Publico (Ley N° 32185), porque
una de sus funciones es controlar el gasto publico.

Siendo, asi que la regla general, se encuentra en el Articulo 8.1 de la Ley de
Presupuesto que prohibe, cualquier nueva incorporacion o cambio de régimen
que signifique un mayor gasto en personal, siendo una disposicion excepcional
con un permiso de gasto que exceptua la prohibicién, conforme al caso antes
citado. Se desprende que la competencia para el estudio de las iniciativas
legislativas en cuestidn, no se encuentran en la Comisidon de Inclusién Social y
Personas con Discapacidad, porque dentro de sus competencias no podria
avocarse al estudio de la sostenibilidad financiera, de gestion de recursos
humanos, de certificacion presupuestaria y de gestién fiscal para dicho efecto,
por su especialidad en la materia.
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En ese sentido, nos remitimos al articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el cual sefala de forma expresa que las comisiones son grupos de
trabajo especializados que estudian y dictaminan proyectos de ley referidos a su
correspondiente especialidad o materia.

"Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de Congresistas,
cuya funcion principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los
organos estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administracion
Publica. Asimismo, les compete el estudio y dictamen de los proyectos de ley y la
absolucion de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia.” (...)

Teniendo en consideracion lo antes expuesto, no es materia de especialidad ni
competencia de la Comision de Inclusién y Personas con Discapacidad, por
tratarse de temas de naturaleza presupuestal, lo que requiere de un analisis que
sustente e identifique una partida presupuestal por lo que, se requiere de un
estudio de fondo por las comisiones en las cuales recae dicha competencia, de
conformidad a lo establecido por el articulo 34 del Reglamento del Congreso de
la Republica, que establece, entre otros aspectos, que las comisiones ordinarias
se conforman procurando homologar su especialidad con las materias que
correspondan a las carteras a cargo de los ministros de Estado y a los asuntos
mas relevantes para el pais y del articulo 70 del mismo cuerpo normativo, que
senala, que los dictamenes pueden concluir en la inhibicién de la Comision por
no tener competencia en la materia de la proposicion.

Por consiguiente, se recomienda la inhibicion para el estudio de los proyectos de
ley en cuestion.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
inhibicidon por carecer de competencia para el estudio del Proyecto de Ley
14095/2025-CR, en consideracion a los fundamentos antes esgrimidos.
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Sala de Comisiones,

Dese cuenta
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Salvo mejor parecer

Lima, 7 de abril de 2026.
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