CONGRESO
REPUBLICA

Sy vivkatee CONGRESISTA RUTH LUQUE IBARRA

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la congresista
RUTH LUQUE IBARRA, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que les
confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con
los articulos 22 literal c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente

LEY PARA FORTALECER EL PROCEDIMIENTO DE HOSTIGAMIENTO
SEXUAL EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 30220, Ley Universitaria, y
la Ley N° 27942, Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual
garantizando procedimientos justos, imparciales y eficaces en la investigacion y
sancion del hostigamiento sexual en la comunidad universitaria

Articulo 2.- Finalidad de la Ley
La presente ley tiene como finalidad fortalecer la proteccion de las victimas de
represalias y la capacidad de supervision del Estado a través de la SUNEDU.

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 15y 133 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria

Se modifican los articulos 15y 133 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria en los
siguientes términos:

"Articulo 15.- Funciones del Consejo Directivo de la SUNEDU

(...)

15.17. Supervisar y fiscalizar la correcta y eficaz aplicacion de los
procedimientos de prevencion e intervencion en casos de
hostigamiento sexual en las universidades. Esta facultad incluye:

a) Realizar, de oficio o a pedido de parte, auditorias sobre los
procedimientos internos de las universidades.

b) Revisar los casos archivados por las instancias universitarias
cuando existan indicios razonables de vulneracién del debido
proceso, conflicto de interés o represalias contra ellla
denunciante.

c) En caso de detectar las mencionadas irregularidades, ordenar a la
universidad la reapertura del procedimiento administrativo y la
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reformulacién del comité investigador, bajo apercibimiento de
sancion.

d) Sancionar a las universidades que no cumplan con proteger a los
denunciantes o que apliquen sus protocolos de manera deficiente
y revictimizante.

15.18 Otras que le sean otorgadas por ley o que sean desarrolladas por su
Reglamento de Organizacion y Funciones.

En los casos que establezca su Reglamento de Organizacion y Funciones,
la SUNEDU puede contratar los servicios necesarios para el mejor
cumplimiento de sus funciones.”

"Articulo 133.- Defensoria Universitaria

(...)

La Defensoria Universitaria es el 6rgano competente para supervisar
la activacion de los protocolos de hostigamiento sexual. Acompana
durante el procedimiento de instrucciéon y primera instancia al
denunciante y/o presunta victima y vigilan que los o6rganos de
investigacion cumplan los principios de debida diligencia,
imparcialidad y celeridad.”

Articulo 4.- Incorporacion de los articulos 20-A y 20-B a la Ley N° 27942,
Ley de Prevencién y Sancion del Hostigamiento Sexual

Se incorporan los articulos 20-A y 20-B a la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y
Sancion del Hostigamiento Sexual, sobre medidas de proteccién en el ambito
universitario, en los siguientes términos:

"Articulo 20-A.- Proteccion laboral y académica automatica

La sola presentacién de una denuncia por hostigamiento sexual ante la

instancia universitaria activa las siguientes medidas de proteccion

automaticas a favor del/la denunciante:

a) Prohibicion de represalias: Es nula de pleno derecho toda acciéon que
perjudique la situacion laboral o académica del denunciante en el centro
universitario, incluyendo la no renovacion de contrato, el despido, la
desaprobacién de cursos, o la negativa de asesoria de tesis.

b) Inversion de la carga de la prueba: Si la universidad decide no renovar
el contrato o desvincular al denunciante (docente o estudiante), la
institucion tiene la carga de probar fehacientemente que dicha decision
obedece a razones objetivas, ajenas y no relacionadas con la denuncia
interpuesta.

c) No utilizacién de mecanismos administrativos para generar perjuicio: La
apertura de una investigacién administrativa no podra ser utilizada como
argumento para declarar al denunciante "no apto" para una renovacion
de contrato o concurso publico.
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d) Separaciéon preventiva del denunciado: Se debe asegurar que el
denunciado sea separado de todo entorno compartido con la victima,
garantizando que la victima no tenga que modificar sus horarios o rutinas

Articulo 20-B.- Medidas de proteccion para integrantes de érganos

sancionadores e instructores del acoso y hostigamiento sexual

Las universidades garantizan a los integrantes de los &rganos

sancionadores y de instruccidon las siguientes medidas de proteccién y

reconocimiento, en el marco del ejercicio de sus funciones:

a) Derecho a la defensa y asistencia legal gratuita, brindada por la propia
universidad, frente a cualquier accion o proceso derivado del
cumplimiento de sus funciones.

b) Prohibiciéon de toda forma de represalia, directa o indirecta, contra los
integrantes de los 6rganos sancionadores y de instruccion, que afecte
su estabilidad laboral o académica. La universidad debe adoptar
medidas de proteccion inmediatas para asegurar el ejercicio
independiente de sus funciones.

c) Derecho a recibir capacitacion permanente y especializada, en materia
de prevencion, atencion, investigacion y sancion del acoso vy
hostigamiento sexual.

d) Reconocimiento de horas de cargas no lectivas, por el desempefio de
las funciones asignadas.

e) Reconocimiento institucional y administrativo de Ila funcidn
desempenfiada, ello para efectos de evaluacién y promocion laboral.

f) Otras que la universidad determine en funcién de su autonomia
universitaria.

En el caso de quien asuma la Secretaria de Instruccion, su dedicacion sera
a tiempo exclusivo, sin asignacion de carga académica, administrativa ni
otra carga adicional’.

Articulo 5.- Recursos del Estado asignados

5.1. El Estado asigna progresivamente los recursos presupuestales necesarios
para fortalecer la eficacia de los procedimientos de investigacion y sancion del
hostigamiento sexual a nivel de las universidades publicas y para garantizar
medidas de proteccidon de las victimas. Asimismo, destina recursos para
desarrollar la capacidad de supervision de la SUNEDU.

5.2. El Estado, a través del Sector Educacion, asigna recursos progresivos para
la capacitacion permanente y adecuada en materia de hostigamiento sexual a
los miembros de érganos instructivos y sancionadores de las universidades.

5.3. Los titulares de los pliegos respectivos incluyen las obligaciones contenidas
en la presente Ley para la programacién de actividades orientadas a prevencion,
sancion y contratacién de personal especializado necesario.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Creacién del _Registro Nacional de Sancionados por
Hostigamiento Sexual en el Ambito de la Educacién Superior

La SUNEDU implementara el Registro Nacional de Sancionados por
Hostigamiento Sexual en el Ambito de la Educacion Superior. Las universidades
publicas o privadas e institutos publicos o privados estan obligadas a reportar
todas las sanciones de destitucion o inhabilitacién que se realice a los profesores
indistintamente del tipo de contratacion. Ninguna universidad publica o privada e
institutos publico o privado podra contratar como docente o autoridad a una
persona inscrita en dicho registro.

Lima, abril de 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa ha sido elaborada a partir de los graves hechos
de agresiones sexuales denunciados publicamente en universidades del Cusco,
tanto publicas como privadas, los cuales evidenciaron serias deficiencias en los
mecanismos institucionales de prevencion, atencion y sancidn del acoso y
hostigamiento sexual. Frente a esta situacion, desde mi despacho realicé visitas
de fiscalizacion a diversas universidades, con el objetivo de recoger informacién
directa y sostener espacios de dialogo tanto con las autoridades universitarias
como con las y los estudiantes, quienes, en muchos casos, habian sido victimas
o conocian de cerca estos hechos. Estas acciones permitieron identificar no solo
la persistencia de estas conductas, sino también la existencia de barreras para
la denuncia, falta de garantias de proteccion, debilidades en los procedimientos
de investigacion y, en algunos casos, respuestas institucionales insuficientes o
revictimizantes.

Los hallazgos recogidos fueron sistematizados en el “Informe de fiscalizacion de
la implementacion de mecanismos de prevencion, atencion y sancion frente al
hostigamiento y acoso sexual en universidades de Cusco”, el cual pone en
evidencia que esta problematica no es aislada ni exclusiva de una region, sino
que se reproduce en diversas universidades del sur del pais y a nivel nacional,
reflejando una situacién estructural que requiere una respuesta integral desde el
ambito legislativo. En ese contexto, la presente propuesta tiene como finalidad
contribuir al fortalecimiento del marco normativo vigente, incorporando medidas
orientadas a garantizar una proteccion efectiva a las victimas, asegurar procesos
adecuados de investigacion y sancion, y reforzar las condiciones institucionales
para la prevencion de estas conductas.

Asimismo, es importante destacar que esta iniciativa legislativa ha sido validada
a través de un proceso participativo que incluyé a representantes de los érganos
instructores y sancionadores encargados de la prevencién y atencion de casos
de acoso y hostigamiento sexual en universidades, quienes, en un taller
realizado en febrero de 2026, aportaron desde su experiencia practica en la
implementacion de estos mecanismos. De este modo, la propuesta no solo
responde a la evidencia recogida en campo, sino que también incorpora las
necesidades y desafios identificados por quienes operan directamente estos
sistemas, con el propdsito de avanzar hacia la construccidbn de espacios
universitarios seguros, libres de violencia.

! Disponible en: https:/ruthluque.com/informe-de-fiscalizacion-hostigamiento-y-acoso-sexual-en-
universidades-del-cusco-unsaac-uac-uniq/
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1. Contexto y marco normativo: la necesidad de fortalecer la proteccion
de victimas de hostigamiento sexual en las universidades. -

En la actualidad, existe consciencia de que el acoso y el hostigamiento han
sido histéricamente normalizados y que lamentablemente han formado parte de
practicas comunes en la vida universitaria. Existen, como en otros espacios,
patrones que impone el agresor con capacidad de poder en el ambito
universitario; por ejemplo, la obtencion de beneficios o ventajas académicas a
cambio de favores sexuales. Ello evidencia la persistencia de relaciones de
poder que contaminan los entornos educativos y que, dada su dificultad y
complejidad, puedan terminar en impunidad.

Existe un marco legal y normativo que ha venido evolucionado, y que fue
adicionando cambios en la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual?, dando lugar a un cambio normativo fundamental que
logré reformular el enfoque y los procedimientos que se aplicaban en esta
materia. No obstante, aun existen dificultades de caracter técnico-legal,
precariedad institucional y limitaciones en la capacidad para avanzar en la
investigacion de casos de manera realista sin dejar en indefension a las victimas.
Debe recordarse que el funcionamiento adecuado de los mecanismos de
respuesta a nivel universitario demanda recursos y profesionalizacién al mismo
tiempo: elaboracién de informes, investigaciones y contratacién de personal
especializado. Junto con ello, y aunque algunas universidades pueden haber
avanzado mejor que otras en este sentido -gracias a contar con mayores
recursos-, corresponde brindarles herramientas adecuadas a las instancias y
organos al interior del procedimiento a fin de que puedan establecer medidas
efectivas.

Con dicho propdsito, y tomando con especial preocupacion la situacion del
hostigamiento sexual en la universidad publica, en especial el caso de las
universidades en Cusco®, mi despacho ha promovido y participado en talleres
conjuntamente con organismos de la sociedad civil, instituciones y expertas a
nivel universitario para detectar problemas comunes, contrastar experiencias a
fin de evaluar mejoras normativas y procedimentales orientadas a fortalecer los
mecanismos de respuesta. Asi, por ejemplo, en virtud de dicho esfuerzo
conjunto, los dias 26 y 27 de febrero del 2026 se llevé a cabo el evento “Dialogo
para fortalecer las acciones de los 6rganos sancionadores e instructores para la
prevencion y atencién del acoso y hostigamiento sexual en el ambito
universitario” con participacion de las organizaciones Manuela Ramos, Derechos
Humanos Sin Fronteras, representantes de universidades de Puno, Juliaca,
Cusco y Quillabamba, ademas de profesoras especializadas en la materia.

2 La norma original fue publicada el 27 de febrero de 2003, mientras que mediante el Decreto
Legislativo 1410, publicado el 12 de setiembre de 2018 se incorporaron modificaciones, entre
otros.

3 Ver, por ejemplo, el seguimiento a casos de acoso sexual en universidades de Cusco. En:
https://ruthluque.com/informe-de-fiscalizacion-hostigamiento-y-acoso-sexual-en-universidades-
del-cusco-unsaac-uac-uniq/
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Al respecto, se recogen algunos de los problemas centrales recogidos en
dichos espacios interinstitucionales como aportes necesarios de considerar. Asi,
por ejemplo, actualmente la SUNEDU no puede aplicar reportes de denuncias
contra docentes en la medida que existe el resguardo de la proteccion de datos
personales, no obstante, se sugieren mecanismos para que de modo interno las
autoridades académicas puedan acceder parcialmente a informacion relevante
para procesos de contratacion. Si bien algunas universidades privadas han
avanzado en ese sentido con respaldo de informes legales, no existe un marco
legal general para que todas pueda tomar medidas de precaucion.

A su vez, se hace necesario incorporar elementos que nos lleven a un
modelo efectivo de atencion de las victimas, tal como han venido implementando
de manera voluntaria algunas universidades pero que a nivel general no son lo
suficientemente garantistas. Esto es, se requiere prever medidas de proteccion
inmediata tras las denuncias respectivas. Estas se pueden disefiar de acuerdo a
los casos, respondiendo a necesidades especificas: separacion de ambientes
académicos, restriccion de participacion en actividades deportivas o
extracurriculares, impedimento de contacto por cualquier medio. Estas medidas
de proteccion tendrian una légica clara, que es identificar la forma del
hostigamiento y bloquearla por completo a fin evitar que las denuncias sean
desincentivas o se abandone a su suerte a los denunciantes.

Por otro lado, se ha hecho especial hincapié en lo importante que resulta
que las universidades sostengan campanas permanentes de sensibilizacion,
tanto para prevenir nuevos casos de hostigamiento como para reforzar la eficacia
del trabajo de las comisiones y tribunales disciplinarios en las universidades. Ello
va de la mano con que las instancias pertinentes cuenten con profesionales que
tengan perfiles complementarios para incorporar una mirada multidimensional
del dano y del impacto sobre las victimas y/o denunciantes, lo que
probablemente implique algun tipo de acompafiamiento en salud mental.

Por ende, algunas de estas conclusiones analizadas son parte de los
aportes que la propuesta pretende incorporar, a fin de que las leyes que regulan
el ambito universitario y el hostigamiento sexual fortalezcan la capacidad de
supervision y anticipo de las instituciones y se prevean pautas inmediatas a favor
de las victimas, entre otras.

2. Contenido y justificacion de la propuesta. -

La propuesta modifica los articulos 15 y 133 de la Ley N° 30220, Ley
Universitaria, tal como se muestra a continuacion:

NORMATIVA VIGENTE PROPUESTA PLANTEADA
Ley N° 30220, Ley Universitaria Ley N° 30220, Ley Universitaria

Articulo 15. Funciones generales de la | Articulo 15. Funciones generales de la
SUNEDU SUNEDU
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La SUNEDU tiene las siguientes funciones:

15.1 Aprobar o denegar las solicitudes de
licenciamiento de universidades vy filiales.
15.2 Determinar las infracciones e imponer
las sanciones que correspondan en el ambito
de su competencia, conforme a lo dispuesto
por el articulo 21 de la presente Ley.

15.3 Emitir opinién respecto al cambio de
denominacion de las universidades a
solicitud de su maximo 6rgano de gobierno,
con excepcidn de aquellas creadas por ley.
15.4 Supervisar en el ambito de su
competencia la calidad de la prestacion del
servicio  educativo, considerando la
normativa establecida respecto a la materia.
15.5 Normar y supervisar las condiciones
basicas de calidad exigibles para el
funcionamiento de las universidades vy

filiales.
15.6 Supervisar el cumplimiento de los
requisitos minimos exigibles para el

otorgamiento de grados vy titulos de rango
universitario en el marco de las condiciones
establecidas por ley.

15.7 Fiscalizar si los recursos publicos, la
reinversion de excedentes y los beneficios
otorgados por el marco legal a las
universidades han sido destinados a fines
educativos, en el marco de las normas
vigentes sobre la materia y en coordinacion
con los organismos competentes, con el
objetivo de mejorar la calidad.

15.8 Proponer al Ministerio de Educacion, las
politicas y lineamientos técnicos en el ambito
de su competencia.

15.9 Administrar el Registro Nacional de
Grados y Titulos.

15.10 Supervisar que ninguna universidad
tenga en su plana docente o administrativa a
personas impedidas conforme al marco legal
vigente.

15.11 Aprobar sus documentos de gestion.
15.12 Exigir coactivamente el pago de sus
acreencias o el cumplimiento de las
obligaciones que correspondan.

15.13 Establecer los criterios técnicos para la
convalidacion y/o revalidacion de estudios,
grados y titulos obtenidos en otros paises.
15.14 Publicar un informe anual sobre el uso
de los beneficios otorgados por la legislacién
vigente a las universidades.

15.15 Publicar un informe bienal sobre la
realidad universitaria del pais, el mismo que
incluye ranking universitario, respecto del
numero de publicaciones indexadas, entre
otros indicadores.

La SUNEDU tiene las siguientes funciones:

15.1 Aprobar o denegar las solicitudes de
licenciamiento de universidades vy filiales.
15.2 Determinar las infracciones e imponer
las sanciones que correspondan en el ambito
de su competencia, conforme a lo dispuesto
por el articulo 21 de la presente Ley.

15.3 Emitir opinién respecto al cambio de
denominacién de las universidades a
solicitud de su maximo drgano de gobierno,
con excepcidon de aquellas creadas por ley.
15.4 Supervisar en el ambito de su
competencia la calidad de la prestacion del
servicio  educativo, considerando la
normativa establecida respecto a la materia.
15.5 Normar y supervisar las condiciones
basicas de calidad exigibles para el
funcionamiento de las universidades y

filiales.
15.6 Supervisar el cumplimiento de los
requisitos minimos exigibles para el

otorgamiento de grados y titulos de rango
universitario en el marco de las condiciones
establecidas por ley.

15.7 Fiscalizar si los recursos publicos, la
reinversion de excedentes y los beneficios
otorgados por el marco legal a las
universidades han sido destinados a fines
educativos, en el marco de las normas
vigentes sobre la materia y en coordinacion
con los organismos competentes, con el
objetivo de mejorar la calidad.

15.8 Proponer al Ministerio de Educacion, las
politicas y lineamientos técnicos en el ambito
de su competencia.

15.9 Administrar el Registro Nacional de
Grados y Titulos.

15.10 Supervisar que ninguna universidad
tenga en su plana docente o administrativa a
personas impedidas conforme al marco legal
vigente.

15.11 Aprobar sus documentos de gestion.
15.12 Exigir coactivamente el pago de sus
acreencias o el cumplimiento de las
obligaciones que correspondan.

15.13 Establecer los criterios técnicos para la
convalidacion y/o revalidacion de estudios,
grados y titulos obtenidos en otros paises.
15.14 Publicar un informe anual sobre el uso
de los beneficios otorgados por la legislaciéon
vigente a las universidades.

15.15 Publicar un informe bienal sobre la
realidad universitaria del pais, el mismo que
incluye ranking universitario, respecto del
numero de publicaciones indexadas, entre
otros indicadores.
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15.16 Organizar y administrar estadistica de
la oferta educativa de nivel superior
universitario bajo su competencia y hacerla
publica.

15.17 Otras que le sean otorgadas por ley o
que sean desarrolladas por su Reglamento
de Organizacion y Funciones.

En los casos que establezca su Reglamento
de Organizacion y Funciones, la SUNEDU
puede contratar los servicios necesarios
para el mejor cumplimiento de sus
funciones."

15.16 Organizar y administrar estadistica de
la oferta educativa de nivel superior
universitario bajo su competencia y hacerla
publica.

15.17. Supervisar y fiscalizar la correcta y
eficaz aplicacion de los procedimientos
de prevencion e intervencién en casos de
hostigamiento sexual en las
universidades. Esta facultad incluye:

a) Realizar, de oficio o a pedido de parte,
auditorias sobre los procedimientos
internos de las universidades.

b) Revisar los casos archivados por las
instancias universitarias cuando existan
indicios razonables de vulneraciéon del
debido proceso, conflicto de interés o
represalias contra ellla denunciante.
Excepcionalmente, de existir, se podra
revisar casos archivados.

c) En caso de detectar las mencionadas
irregularidades, ordenar a la universidad
la reapertura del procedimiento
administrativo y la reformulacién del
comité investigador, bajo apercibimiento
de sancion.

d) Sancionar a las universidades que no
cumplan con proteger a los denunciantes
o que apliquen sus protocolos de manera
deficiente y revictimizante."”

15.18 Otras que le sean otorgadas por ley o
que sean desarrolladas por su Reglamento
de Organizacién y Funciones.

En los casos que establezca su Reglamento
de Organizacion y Funciones, la SUNEDU
puede contratar los servicios necesarios
para el mejor cumplimiento de sus
funciones."

Articulo 133. Defensoria Universitaria

La Defensoria Universitaria es la instancia
encargada de la tutela de los derechos de los
miembros de la comunidad universitaria y
vela por el mantenimiento del principio de
autoridad responsable. Es competente para
conocer las denuncias y reclamaciones que
formulen los miembros de la comunidad
universitaria vinculadas con la infraccién de
derechos individuales. El Estatuto de la
universidad establece los mecanismos de
regulacion y funcionamiento de |la
Defensoria.

No forman parte de la competencia de la
Defensoria las denuncias vinculadas con
derechos de caracter colectivo, derechos
laborales, medidas disciplinarias,
evaluaciones académicas de docentes y

“Articulo 133. Defensoria Universitaria

La Defensoria Universitaria es la instancia
encargada de la tutela de los derechos de los
miembros de la comunidad universitaria y
vela por el mantenimiento del principio de
autoridad responsable. Es competente para
conocer las denuncias y reclamaciones que
formulen los miembros de la comunidad
universitaria vinculadas con la infracciéon de
derechos individuales. El Estatuto de la
universidad establece los mecanismos de
regulacion y funcionamiento de Ia
Defensoria.

No forman parte de la competencia de la
Defensoria las denuncias vinculadas con
derechos de caracter colectivo, derechos
laborales, medidas disciplinarias,
evaluaciones académicas de docentes y
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alumnos y las violaciones que puedan
impugnarse por otras vias ya establecidas en
la presente Ley, asi como en el Estatuto y los
reglamentos de cada universidad.

alumnos y las violaciones que puedan
impugnarse por otras vias ya establecidas en
la presente Ley, asi como en el Estatuto y los
reglamentos de cada universidad.

La Defensoria Universitaria es el érgano
competente para supervisar la activacion
de los protocolos de hostigamiento
sexual. Acompana durante el
procedimiento de instruccién y primera
instancia al denunciante y/o presunta
victima y vigilan que los érganos de
investigacion cumplan los principios de
debida diligencia, imparcialidad vy
celeridad.”

Como se aprecia del cuadro, la incorporacién del nuevo apartado 15.17 del
art. 15 de la Ley N° 30220 amplia funciones al Consejo Directivo del SUNEDU
para realizar supervision efectiva del hostigamiento sexual en universidades. En
el mismo sentido, la incorporacion del tercer parrafo al articulo 133 de la Ley
Universitaria establece expresamente las competencias de la Defensoria
Universitaria para velar por la activacion de los protocolos en caso de
hostigamiento sexual y el Acompafamiento de los procedimientos respectivos.

Conjuntamente con ello, se estan incorporando los articulos 20-A y 20-B a
la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sanciéon del Hostigamiento Sexual, en la
medida que el Capitulo Il del Titulo Il, sobre Hostigamiento Sexual, se refiere a
las sanciones a nivel de centros educativos. Asi, se esta incorporando medidas
de proteccion en el ambito universitario de los denunciantes:

e Prohibicion de represalias

¢ Inversion de la carga de la prueba

¢ No utilizaciéon de mecanismos administrativos para generar perjuicio
e Separacion preventiva del denunciado

Asimismo, se esta incorporando también en el Articulo 20-B en la Ley N°
27942, medidas de proteccién en favor de los integrantes de los 6érganos
sancionadores e instructores de los casos de hostigamiento sexual, los cuales
son:

Derecho a la defensa y asistencia legal gratuita

Prohibicién de toda forma de represalia, directa o indirecta

Derecho a recibir capacitacion permanente y especializada
Reconocimiento de horas de cargas no lectivas, por el desempeio de
las funciones asignadas.

Reconocimiento institucional y administrativo de la funcién

e Otras que puedan determinarse

En suma, tal como han coincidido los involucrados en la problematica, la
propuesta busca incorporar medidas de proteccién inmediata para las victimas
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totalmente garantistas -tales como la separacion del imputado- y se prevén
novisimas medidas en favor de los miembros de las instancias que evaluan los
casos de hostigamiento a fin de que no sean victimas de represalia y puedan
realizar su labor de manera no condicionada e imparcial, lo cual también redunda
en beneficio de los denunciantes. Adicionalmente, se ha incorporado una
clausula complementaria para la creacién del Registro de Sancionados por
Hostigamiento Sexual en el Ambito Universitario (RENSAHU) a cargo del
SUNEDU para anticipar que las universidades puedan contratar a docentes o
funcionarios con este tipo de antecedentes graves.

3. Adecuacion al marco constitucional. -

3.1. El derecho a la igualdad ante la ley. -
Este derecho fundamental se haya previsto en el articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru que refiere:

“Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:
(...)
2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econoémica
o de cualquiera otra indole.

(..)

Conforme se desprende del articulado, todo ciudadano debe cumplir con
sus obligaciones en igualdad de condiciones y gozar de los mismos derechos
que todos los ciudadanos. Este principio y derecho que conforma nuestro
ordenamiento constitucional no viene siendo adecuadamente observado
producto de los patrones de conducta de acoso y hostigamiento sexual en el
ambito universitario. Ello porque dicha situacién se convierte en una practica que
ejemplifica la violencia contra las mujeres y contra aquellos grupos de jovenes
en una situacidn de inferioridad jerarquica o dependencia respecto de sus
agresores, ya sean autoridades, profesores o representantes universitarios.

Mas aun, si dichas personas en situacion de desventaja o vulnerabilidad no
alcanzan que sus denuncias sean escuchadas o debidamente tramitadas, nos
encontramos en una situacidon de doble desigualdad, pues tampoco encontrarian
condiciones de igualdad en el acceso a la justicia y a las sanciones
administrativas que los respectivos casos ameritan. La impunidad también es
una demostracion de desigualdad ante la ley.

Por ello es que la iniciativa busca promover la igualdad de acceso a la
justicia a nivel universitario sin importar el género. Asi, la propuesta contiene
herramientas que buscan amplificar la capacidad del Estado para supervisar la
proteccion de las victimas, asi como medidas eficaces para corregir los
problemas de eficacia en lograr sanciones para todos por igual, en consonancia
con lo previsto en el articulo 2.2 de la Constitucion.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma de rango
constitucional; por el contrario, fortalece determinados parametros y principios
ya previstos normativamente. Para ello modifica las leyes numeros 30220 y
27942.

Asi, se modifica los articulos 15y 133 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria
para fortalecer las capacidades de supervision y accion del Estado en materia
de hostigamiento sexual a nivel universitario ampliando tanto las facultades del
Consejo Directivo de SUNEDU, asi como dejando expresamente establecido las
funciones de la Defensoria Universitaria.

Asimismo, se incorporan los articulos 20-A y 20-B a la Ley N° 27942, Ley
de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, sobre mayores medidas de
proteccion en el ambito universitario. Todo ello con el objetivo de fortalecer la
proteccion de las victimas, asi como de asegurar la eficacia de los
procedimientos sancionatorios.

Por ende, con la finalidad de cumplir su cometido, la presente propuesta
modifica dos normas de rango legal acorde al procedimiento previsto.

M. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

En una primera etapa, la presente iniciativa legislativa no genera gasto al
tesoro publico, puesto que se requiere implementar las adecuaciones
administrativas para que el Consejo Directivo de SUNEDU vy, de ser el caso, las
Defensorias Universitarias actualicen sus funciones con relacion a las
modificaciones que plantea la norma. Asimismo, se requiere incorporar el
Registro de Sancionados por Hostigamiento Sexual en el Ambito Universitario
(RENSAHU).

No obstante, posteriormente el Estado asigna progresivamente los
recursos presupuestales necesarios para fortalecer la eficacia de los
procedimientos de investigacién y sancién del hostigamiento sexual a nivel de
las universidades publicas y para garantizar medidas de proteccion a victimas.
Ello incluye la asignacion de los recursos progresivos para la capacitacion
permanente y adecuada en la materia a las instituciones del Sector Educacion.
En cualquier caso, son los titulares de los pliegos respectivos los que incorporan
las obligaciones contenidas en la presente iniciativa para la programacion de sus
gastos anuales.

Al respecto, debe subrayarse que la propuesta normativa incide
positivamente sobre un numero amplisimo de la poblacion, pues debe
recordarse que segun estudios del SENAJU, para el 2024 existia alrededor de
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25% de jovenes con estudios universitario. Si se toma en cuenta que segun las
estimaciones de INEI para el afio 2025, la poblacién total en el Peru seria de 34
millones 350 mil y la poblacion joven (15 a 29 afos) seria de aproximadamente
8 millones, se puede deducir en gruesos términos que, alrededor de 2 millones
de jévenes se encontrarian cursando estudios universitarios.*

De modo que, generar mejores herramientas y mecanismos para que la
poblacion estudiantil universitaria pueda denunciar actos de acoso u
hostigamiento, permitira el normal desenvolvimiento y desarrollo educativo de
este amplio sector de la poblacion. Ello implica, ademas de garantizar sus
derechos como ciudadanos, impedir que se trunque las proyecciones
profesionales de este grupo poblacional por motivos de este tipo, lo cual redunda
en beneficio del retorno de la inversion en educacién que requiere nuestro pais
para alcanzar mayor profesionalismo y productividad.

En suma, aunque a mediano plazo la propuesta generara gasto publico
este sera definido gradualmente y debidamente programada por las instituciones
en su momento, ademas de generar los beneficios cuantitativos y cualitativos
sobre la poblacion joven que hemos mencionado.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS NACIONALES DEL ESTADO

El presente proyecto guarda relacion con las siguientes politicas de Estado
promovida estratégicamente por el Acuerdo Nacional:

- Punto 11, “Promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion” (Eje Equidad y Justicia); ello en la medida que el presente
proyecto de ley tiene como objetivo incorporar medidas para asegurar que un
sector de jovenes, especialmente conformado por mujeres, cuente con
procedimientos eficaces en la investigacion y sancion del hostigamiento
sexual en la comunidad universitaria. Debe tomarse en histéricamente el
acoso sexual, en este caso a nivel universitario, ha significado un mecanismo
de violencia contra las mujeres, las que se encuentran en una situacion de
inferioridad jerarquica o dependencia respecto de sus agresores, sean
autoridades, profesores o representantes universitarios.

Es por ello que la iniciativa tiene como finalidad fortalecer la proteccion de las
victimas de represalias y la capacidad de supervision del Estado promoviendo
la igualdad de acceso a la justicia a nivel universitario sin importar el género.
Los mecanismos legales deben intentar corregir los problemas de eficacia en
lograr sanciones para todos por igual, tal como ocurre con la propuesta.

4 Secretaria Nacional de Juventud (SENAJU), “Juventud en Cifras. Panorama al tercer trimestre
2025”. Enero 2026.
Su sitio: https://juventud.gob.pe/wp-content/uploads/2026/02/JUVENTUD-EN-CIFRAS-
2026_01FINAL.pdf
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- Punto 16, “Fortalecimiento de la Familia, promocién y proteccion de la
Nifez, la Adolescencia y la Juventud” (Eje Equidad y Justicia); tomando en
cuenta que es politica estatal prevenir, sancionar y erradicar las diversas
manifestaciones de violencia, sean a nivel familiar o social, que afecten a
nifos, nifas, adolescentes y también jovenes, la presente propuesta va
encaminada justamente a abordar una dimensién de la violencia que se
presenta contra adolescentes y jovenes que asisten a centros universitarios.
En efecto, tomando en cuenta que la finalidad de la iniciativa legislativa es
fortalecer la proteccién de las victimas de represalias por hostigamiento
sexual a nivel universitario junto con la capacidad de supervision del Estado;
la propuesta se encuentra en plena consonancia con el Acuerdo Nacional.
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