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21 ABRIL 2026 10:44 a.m. CUNA MAS
DICTAMEN

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Seinor presidente,

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 13050/2025-CR que
propone aprobar una asignacién econdmica para los actores comunales del programa
nacional cuna mas; presentado por el sefior congresista Pasién Neomias Davila
Atanacio, integrante del Grupo Parlamentario Bancada Socialista y el Proyecto de Ley
N© 13578/2025-CR que propone establecer una asignacion econdmica a favor de los
actores comunales del programa nacional cuna mas; presentado por la sefiora
congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani, integrante del Grupo Parlamentario Juntos
por el Peru - Voces del Pueblo - Bloque Magisterial.

Después del estudio correspondiente y ulterior debate, el Pleno de la Comision de
Inclusion Social y Personas con Discapacidad en su décima quinta sesion ordinaria de
fecha 31 de marzo de 2026, se acordd por mayoria, aprobar el presente dictamen
con texto sustitutorio, con el voto a favor de los sefiores congresistas José Alberto
Arriola Tueros, Portero Lopez Hilda Marleny, Alcarraz Agliero Yorel Kira, Alva Rojas
Carlos Enrique, Jauregui Martinez de Aguayo Maria de los Milagros Jackeline, Luis
Roberto Kamiche Morante, Portalatino Avalos Kelly Roxana, Ruiz Rodriguez Magaly
Rosmery, Taipe Coronado Maria Elizabeth, y Zegarra Saboya Ana Zadith. Con los
votos en abstencidn de las sefioras congresistas Lopez Morales Jeny Luz y Santisteban
Suclupe Magally. No hubo votos en contra. Con las Licencias de los sefiores
congresistas Julon Irigoin Elva Edhit, Tello Montes Edgar y Sanchez Palomino Roberto
Helbert.

I. SITUACION PROCESAL DE LAS PROPOSICIONES

El Proyecto de Ley N° 13050/2025-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 31 de octubre de 2025 y el dia 3 de noviembre del mismo afio fue decretado para
estudio y dictamen a la Comision de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad.
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El Proyecto de Ley N° 13578/2025-CR, ingreso al Area de Tramite Documentario
el 15 de diciembre de 2025 vy al dia siguiente fue decretado para estudio y dictamen
a la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad.

Conviene precisar que ambos proyectos también han sido decretados a la Comision
de Presupuesto y Cuenta General de la Republica

II. CONTENIDO DE LAS PROPUESTA LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley N° 13050/2025-CR.

La iniciativa legislativa fue presentada por el sefor congresista Pasion Neomias Davila
Atanacio, integrante del Grupo Parlamentario Bancada Socialista en ejercicio al
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y los articulos 22 inciso c), 75 y 76 numeral 2 del Reglamento del
Congreso de la Republica; consta de tres articulos y una disposicion complementaria
final Unica.

El citado proyecto propone autorizar al Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, a
través del Programa Nacional Cuna Mas (PNCM), a otorgar una asignacion econdmica
mensual de S/. 1130.00 (Mil Ciento Treinta y 00/100 Soles) a favor de los actores
comunales que prestan servicios para el citado programa, en reconocimiento a su
labor voluntaria.

Finalmente, precisa que el financiamiento se realiza con cargo al presupuesto del
Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico, autorizando a este ministerio a realizar las modificaciones
presupuestarias que resulten necesarias en el nivel funcional programatico.

Proyecto de Ley N° 13578/2025-CR.

La iniciativa legislativa fue presentada por la sefora congresista Jhakeline Katy Ugarte
Mamani, integrante del Grupo Parlamentario Juntos por el Per( - Voces del Pueblo -
Bloque Magisterial en ejercicio al derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y los articulos 22 inciso c), 75y 76
numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica; consta de cuatro articulos
y dos disposiciones complementarias finales.

El mencionado proyecto propone reconocer y compensar econdmicamente el servicio
social y la labor que realizan los actores comunales en el programa nacional cuna
mas y otorgar una asignaciéon econdmica mensual de S/ 800.00 (Ochocientos y



e COMISION DE INCLUSION SOCIAL
S, 34 Lo PERSONAS CON DISCAPACIDAD
o P Ji" ana
g CONG RESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombre”

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY N° 13050 Y 13578/2025-CR QUE
PROPONEN RECONOCER Y COMPENSAR
ECONOMICAMENTE A LOS ACTORES
COMUNALES DEL PROGRAMA NACIONAL
CUNA MAS

00/100 Soles), en reconocimiento a su laborar voluntaria, con cargo al presupuesto

publico del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

III. OPINIONES SOLICITADAS Y RECIBIDAS

3.1. Solicitudes de opinidon

La Comisidn de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad solicitd la opinidn a las
siguientes instituciones, conforme se detalla:

Proyecto de Ley N° 13050/2025-CR.
3.1.1. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, a través de los Oficios N©

161 y 238 -2025-2026/P-CISYPCD/CR, de fechas 10 de noviembre de 2025y
9 de enero de 2026, respectivamente.

3.1.2. Ministerio de Economia y Finanzas, a través de los Oficios N° 227-2025-
2026/P-CISYPCD/CR, de fecha 10 de noviembre de 2025 y 9 de enero de
2026, respectivamente.

Proyecto de Ley N° 13578/2025-CR.

3.1.3. Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, a través del Oficio N° 227 -
2025-2026/P-CISYPCD/CR, de fecha 9 de enero de 2026.

3.1.4. Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Oficio N° 226 -2025-
2026/P-CISYPCD/CR, de fecha 9 de enero de 2026.
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3.2. Opiniones recibidas

La Comisidon Inclusidon Social y Personas con Discapacidad a la fecha del presente
dictamen y a razon de los pedidos trasladados, detallados en los puntos 3.1., del
presente, recibid la siguiente comunicacion conforme se detalla:

3.2.1.Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

A través del Oficio N° D000116-2026-MIDIS-SG! el Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social expresa su opinidn en los términos siguientes:

()

Sobre las opiniones técnicas emitidas respecto del proyecto de
Ley

a) Opinion técnica del Viceministerio de Prestaciones Sociales

3.4 Teniendo en cuenta las competencias y funciones previstas en su
Manual de Operaciones aprobado por Resolucidn Ministerial N° 105-2021-
MIDIS, la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional Cuna Mas remite al
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales el Informe N° 000011-
2026-MIDIS/PNCM-DE, que adjunta, entre otros, el Informe N°
000097-2026-MIDIS/PNCM-UAJ elaborado por la Unidad de Asesoria
Juridica del citado programa, que a su vez recoge lo opinado por la Unidad
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion a través de los Memorando
N° 000031-2026-MIDIS/PNCM-UPPM, concluyendo que el proyecto de Ley
no es viable, conforme a las siguientes consideraciones:

“(...)
Opinion de Ila Unidad de Planeamiento, Presupuesto Yy
Modernizacion:

2.2 Con Memorando n.° 31-2026-MIDIS/PNCM-UPPM de fecha 20 de
enero de 2026, sustentado en el Informe n.° 5-2026-MIDIS/PNCM-UPPM-
CPRE, la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion emite
opinion técnica indicando qgue el Proyecto de Ley n.° 13578/2025-CR, "Ley

! A través del Oficio N° D000049-2026-MIDIS-SG de fecha 15 de enero de 2026 se expres6 una opinion similar
respecto del Proyecto de Ley N° 13050/2025-CR.
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que establece la asignacion economica a favor de los actores comunales
del Programa Nacional Cuna Méds” no es viable, conforme al siguiente

sustento:

2.2.1 Medliante Oficio n.° 389-2025-MIDIS-OGPPM de fecha 5
de junio de 2025, la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, en el marco del proceso de programacion
Multianual 2026-2028, remiten la Asignacion Presupuestaria
Multianual — APM, el cual contiene el limite maximo del crédito

presupuestario para los afnos 2026, 2027 y 2028, como se

detalla en el siguiente cuadro:
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La Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
resalta que la Asignacion Presupuestaria Multianual — APM
corresponde a la continuidad de los servicios en ambos
productos (277,283 familias en el SAF y 67,387 nifios/as en el
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SCD), manteniéndose el costo unitario para la prestacion de los
Servicios.

2.2.2 Considerando las diversas necesidades presentadas por e/
PNCM, se solicito una demanda adicional al MIDIS, mediante
Oficio n.° 355-2025-MIDIS/PNCM-DE, de fecha 25 de julio de
2025, para los siguientes conceptos: Continuidad de los
Servicios, Incremento de Cobertura y Mejora del Servicio del
PNCM para el ano fiscal 2026, hasta por S/ 373,451,266.00
(Trescientos Setenta y Tres Millones Cuatrocientos Cincuenta y
Un Mil Doscientos Sesenta y Seis y 00/100 Soles), considerando
lo siguiente:

CONTINUIDAD

«  Continukiad para operatividad del servicio de cuidado diumo: S/ 10,405 541 00
INCREMENTO DE COBERTURA
«  Amphacion do Cobertura del SAF on o marco dal PEI 2024203, para 4,320 nuevas tamiling

8/ 11,037 557
MEJORA DE SERVICIO

* Incremento del ncentivo monetanc para 27 880 faciitadores y 2 401 Apoyos Administrativos
del Servicio de Acompafamiento n Familias: S/ 176,235,220 00

« Incremento del ncentivo monetano pars 25 205 actores comunales del Servicio de Culdado
Diumo: §/ 109,213,260.00

*  Incremaento de racion alimentara para 67 387 usuarios y 17, 028 actores comunales (MC
MG y SC) del Servicio de Cuidado Diurno: 8/ 67 4060 688 .00

Se evidencia que dentro del concepto de MEJORA DE
SERVICIO se solicito Incremento del incentivo monetario
para 27,889 facilitadores y 2,401 Apoyos Administrativos de/
Servicio de Acompafiamiento a Familias — SAF hasta por: S/
175,235,220.00 y el Incremento del incentivo monetario para
25,205 actores comunales del Servicio de Cuidado Diurno —
SCD hasta por: S/ 109,213,260.00.

2.2.3 Respecto a este pedido de demandas adicionales, el
MIDIS los remitio al Ministerio de Economia y Finanzas,; sin
embargo, no hubo pronunciamiento para la atencion de estas
necesidades.

2.2.4 De acuerdo al proyecto de Ley n.° 13578/2025-CR,
sobre la asignacion econdmica mensual de S/ 800.00
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(Ochocientos con 00/100 Soles) a favor de los actores
comunales en los Servicios de Acomparfamiento de Familias
del Programa Nacional Cuna Mas implica un presupuesto
adicional de S/ 97,053,720,00.00 (Noventa y siete millones
cincuenta y tres mil setecientos veinte y con 00/100 soles),
cuyo detalle se presenta a continuacion:

NN o MSE  COT0 MLAL WONID TOTAL
PO | ToRcn ":‘ I mﬁluo R R
8| S FAOLTAOOR o | s 1T REL VR ow | nE
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Nota: Cantidad de actores consados en o Procesg de Programacin y formutacion Presupunstarts Mabamual 3608-2004

2.2.5 El Programa Nacional Cuna Ma3s ya tiene un

presupuesto asignado para los proximos tres (3)

anos, cuyo crédito presupuestario esta alineado a la
continuidad de los servicios, sin incremento de meta -

fisica y con el mismo costo unitario de los servicios; en ese
sentido, no es viable gue esta Unidad Ejecutora asuma el
financiamiento del proyecto de ley, en los proximos 3 anos.

2.3 La Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion indica gue
el Proyecto de Ley n.° 13005/2025-CR, implica un presupuesto
adicional de S/ 97,053,720,00 (Noventa y siete millones cincuenta y
tres mil setecientos veinte con 00/100 soles).

2.4 En ese sentido, en el marco de la Directiva n.° 008-2025-MIDIS, se
sefala que la implementacion del referido Proyecto de Ley no resulta
viable, por lo menos, en los proximos tres (3) afios, debido a que esta
Unidad Ejecutora no cuenta con el financiamiento correspondiente; salvo
que el Pliego MIDIS o el Ministerio de Economia y Finanzas, de manera
previa a la aprobacion de la norma, efectue la transferencia de los recursos
necesarios a la Unidad Ejecutora 003 — Programa Nacional Cuna Mas.
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Opinion de la Unidad de Asesoria Juridica:

2.5 De acuerdo al Decreto Supremo n.° 003-2012-MIDIS se crea el
Programa Nacional Cuna Mdas como programa social focalizado adscrito al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social con el propdsito de brindar
atencion integral a nifias y nifios menores de 36 meses de edad en zonas
en situacion de pobreza y pobreza extrema.

2.6 El articulo 2 del referido Decreto Supremo establece que el Programa
Nacional Cuna Mas tiene como objetivo general mejorar el desarrollo
infantil de nifias y nifios menores de 36 meses de edad en zonas en
situacion de pobreza y pobreza extrema, para superar las brechas en su
desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional.

2.7 De acuerdo con el subnumeral 4.4 del punto 1V de la Directiva Modelo
de cogestion comunal para la implementacion de los servicios y
funcionamiento de los comités de gestion y consejos de vigilancia en el
Programa Nacional Cuna Mas, version 9, aprobado por Resolucion de
Direccion Ejecutiva n. ° 2100-2025-MIDIS/PNCM-DE, indica que los actores
comunales son miembros de la _comunidad que de forma voluntaria
participan en la cogestion o prestacion de los servicios del Programa
Nacional Cuna Méds, compuesto por: actores comunales del Servicio de
Acompahamiento a Familias (SAF) y Servicio de Cuidado Diurno (SCD),
Miembros de las Juntas Directivas y Miembros de los Consejos de

Vigilancia.

2.8 En el articulo 3 del citado Proyecto de Ley n.° 13578/2025-CR, "Ley
que establece la asignacion economica a favor de los actores comunales
del Programa Nacional Cuna Mas”, se autoriza otorgar una asignacion
economica mensual de S/ 800 soles a favor de actores comunales del
Programa Nacional Cuna Mas, pero no limitandose a madres cuidadoras,
guias de familia y socias de cocina, en reconocimiento a su labor
voluntaria; es decir, que dicho beneficio podria alcanzar a un numero
indeterminado de actores comunales.

2.9 Esta Unidad de Asesoria Juridica considera que respecto a la presente
propuesta debe realizarse un mayor andalisis teniéndose en cuenta el tipo
y el numero de actores comunales con los que el Programa Nacional Cuna
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Mas brinda sus servicios, y con ello, evaluar si es posible su
implementacion con el presupuesto asignado al sector.

2.10 Finalmente, teniendo en cuenta la opinion de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, se considera que el Proyecto
de Ley n.° 13578/2025-CR, "Ley que establece la asignacion economica a
favor de los actores comunales del Programa Nacional Cuna Mas”, no es
viable, conforme a lo establecido en el literal c) del numeral 7.3 de la
Directiva 008-2025-MIDIS "Directiva que regula la atencion de pedidos de
informacion y de opinion sobre proyectos de ley formulados por el
Congreso de la Republica, asi como de autografas de ley en el Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social”, version 2.

III. CONCLUSION:

De lo expuesto y teniendo en cuenta la opinion de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, esta Unidad de Asesoria
Juridica considera que el Proyecto de Ley n.° 13578/2025-CR no es viable
segun lo establecido en el literal c) del numeral 7.3 de la Directiva 008-
2025-MIDIS, version 2.

(...)"

[Subrayado y énfasis agregados].

3.5 En ese sentido, mediante Memorando N° D000086-2026-MIDIS-VMPS,
el Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales remitio a la Oficina General
de Asesoria Juridica la opinién de la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional
Cuna Mas, sefalando que lo encuentra conforme.

b) Opinion de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion

3.6 Teniendo en cuenta las competencias y funciones previstas en el ROF del
MIDIS, la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion emitio
opinién técnica sobre la citada iniciativa legislativa a través del Memorando N°
D000043-2026-MIDIS-OGPPM, que adjunta el Informe N° D000022-2026-
MIDIS-OP, emitido por la Oficina de Presupuesto, concluyendo que la propuesta
normativa no es viable, manifestando al respecto, lo siguiente:

)
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3.2 El citado Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer y compensar
economicamente el servicio social y la labor fundamental que realizan los
actores comunales en los servicios de acompafiamiento a Familias del
Programa Nacional Cuna Mas, ello permitird reconocer su trabajo y su
labor esencial para el Estado y motivar la permanencia y el desemperio de
los actores comunales, mejorando asi la calidad del servicio que reciben
los nifios y niAas.

El articulo 3 del referido Proyecto de Ley, dispone que los actores
comunales del Programa Nacional Cuna Mas, recibirdn una asignacion
economica mensual de S/ 800.00 (Ochocientos y 00/100 Soles), en
reconocimiento a su laborar voluntaria.

Con relacion al financiamiento, €l articulo 4 sefala que los recursos para
la implementacion de lo dispuesto en el citado proyecto de ley se
financiaran con cargo al presupuesto publico del Ministerio de Economia y
Finanzas y del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

3.3 Al respecto, de la revision al Proyecto de Ley 13578/2025-CR "Proyecto
de Proyecto de Ley que establece la asignacion economica a favor de los
actores comunales del Programa Nacional Cuna Mas”, esta oficina centra
su pronunciamiento en los aspectos de orden estrictamente
presupuestarios:

a) El articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd, establece, entre
otros, que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
Su presupuesto.

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 4 del
Proyecto de Ley, sefala que la implementacion de lo establecido se
financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas y Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;
sin_embargo, se debe tener en consideracion gque el incremento
propuesto en el articulo 3 del Proyecto de Ley no se encuentra
contemplado en el Presupuesto del Pliego 040. Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social; el cual implicaria la_solicitud
de una demanda adicional de recursos al Ministerio de Economia y
Finanzas; en ese sentido la propuesta normativa contraviene lo
dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica.

10
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b) El numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establece que el Sistema Nacional de Presupuesto Publico, se rige
entre otros, por el principio de “Equilibrio Presupuestario”, que
consiste que el Presupuesto del Sector Publico estd constituido por
los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre /a
previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido
incluir  autorizaciones de gasto sin el  financiamiento
correspondiente,; asi como por el principio de "Equilibrio fiscal”, que
consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad
fiscal establecidos en /la normatividad vigente durante la
programacion multianual, formulacion, aprobacion y e€jecucion de
los presupuestos de las Entidades Publicas.

Asimismo, se dispone que el principio de "Especialidad cuantitativa’,
consiste en que toda disposicion o acto que impligue la realizacion
de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo
que se sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado
a la Entidad Publica. En ese sentido, la implementacion de la medida
requiera de un presupuesto adicional, toda vez que los recursos no
se encuentran previstos en el Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2026. En ese sentido, el Proyecto de Ley estaria
vulnerando los principios de equilibrio presupuestarios, equilibrio
fiscal y especialidad cuantitativa.

3.4 Por lo antes expuesto, esta Oficina en €l marco de sus competencias
estrictamente en materia presupuestaria, considera que el Proyecto de Ley

13758/2025-CR "Proyecto de Proyecto de Ley gue establece la asignacion

economica a favor de los actores comunales del Programa Nacional Cuna

Mas” no resulta viable, y se sugiere que dicha propuesta normativa,

debe contar con la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, como
entidad rectora del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

(...)
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Evaluacion juridica del marco de competencia del MIDIS en
relacion al objeto y contenido del proyecto de Ley

3.7 Conforme al articulo 4 de la Ley N° 29792, Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el
MIDIS tiene 2 ambitos de competencia: i) desarrollo social, superacion de
la pobreza y promocion de la inclusidén y equidad social; y ii) proteccién
social de poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono.
Es asi que, en atencion a dicho marco normativo, el MIDIS ejerce la
rectoria de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusidon Social (PNDIS) y
del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS).

3.8 De esta manera, y en atencion a dicho marco normativo, el MIDIS de
acuerdo con sus competencias, orienta sus actividades a fomentar el
desarrollo social, superacion de la pobreza y extrema pobreza mediante la
promocidn de la inclusion y equidad social, brindando proteccion social a
las poblaciones en situacion de riesgo, vulnerabilidad y abandono.

3.9 Para tales efectos, mediante Decreto Supremo N° 008-2022-MIDIS,
modificado por Decreto Supremo N° 009-2024-MIDIS, se aprobd la PNDIS
al 2030, cuya poblacién objetivo es la poblacidn pobre o en riesgo de caer
en ella; siendo que, dicha politica reconoce como problema publico a la
“Exclusidn social que genera pobreza a lo largo del ciclo de vida de las
personas”, producto de la persistencia de multiples barreras en la provision
de bienes y/o servicios en distintos ambitos como la proteccidn social, y
vida libre de violencia y acceso a la justicia; entre otros, los cuales,
interactian entre si de forma sistematica y continua.

3.10 A fin de abordar este problema publico, la PNDIS al 2030 establece 5
objetivos prioritarios, 19 lineamientos, 81 servicios y 97 indicadores, cuya
ejecucion estd a cargo de diversos Ministerios, asi también como del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), de la Comisién
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), de los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales.

3.11 En adicién a lo sefalado, el MIDIS cuenta con Programas Nacionales
que dependen del Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales,
dentro de los cuales se encuentra el Programa Nacional Cuna Mas, el cual
fue creado mediante Decreto Supremo N° 003-2012-MIDIS, como
programa social focalizado adscrito al MIDIS, con el propdsito de brindar

12
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atencion integral a nifias y nifios menores de 36 meses en situacion de
pobreza 0 pobreza extrema, el mismo que se encuentra alineado a la
PNDIS al 2030. Asimismo, mediante Resolucién Suprema N° 023-2019-EF,
el referido Programa Nacional fue incorporado dentro del Programa
Presupuestal orientado a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano
(PPoR DIT), bajo cuya responsabilidad se encuentran 2 productos
orientados al fortalecimiento de capacidades familiares y al cuidado
extrafamiliar de nifias y nifos de 6 a 36 meses; cumpliendo de esta manera
un rol que contribuye al desarrollo de la poblacion objetivo a través de la
prestacion del servicio de cuidado diurno y del servicio de
acompafamiento a familias.

3.12 En ese sentido, considerando que la formula normativa planteada en
el proyecto de Ley incide en el ambito y funciones del Programa Nacional
Cuna Mas, corresponde al MIDIS emitir opinidn sobre dicha iniciativa
legislativa, al ser competente en la materia que se pretende regular.

3.13 Sobre el particular, se aprecia que el proyecto de Ley tendria por
objeto establecer que los actores comunales del Programa Nacional Cuna
Mas reciban una asignacion econdmica mensual de S/ 800.00 (ochocientos
y 00/100 soles), con el fin de reconocer el esfuerzo de mujeres,
generalmente en situacién de vulnerabilidad, que dedican tiempo vy
recursos a una labor comunitaria critica para el desarrollo infantil
temprano, sin haber recibido histdricamente una contraprestacion
econdmica justa y garantizar la sostenibilidad y efectividad del servicio de
acompafamiento a familias del referido programa, reteniendo a los actores
comunales con experiencia y evitando la alta rotacion. Al respecto, y en
consonancia con lo opinado por el Programa Nacional Cuna Mas y por la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion en las
opiniones previamente citadas, cabe indicar lo siguiente:

a) El articulo 79 de la Constitucion Politica del Per( establece que: “Los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.
Asimismo, el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, sefala que, en virtud del principio de equilibrio
presupuestario, el presupuesto del Sector Publico esta constituido por
los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
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previsible evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de
conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido
incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

En ese sentido, no resulta congruente con el texto constitucional ni con
el principio de equilibrio presupuestal antes indicados que, a través de
una iniciativa legislativa del Congreso de la Republica se genere gasto
publico, como ocurriria en el presente caso, al requerirse de recursos
adicionales para dar cumplimiento a lo planteado en el proyecto de
Ley, siendo que, segun lo manifestado por el Programa Nacional Cuna
Mas en el Informe N° 000097-2026-MIDIS/PNMC-UAJ, para la
implementacion de la referida iniciativa legislativa se requeriria de un
presupuesto adicional estimado de S/ 97,053,720,00.00 (Noventa y
siete millones cincuenta y tres mil setecientos veinte con 00/100 soles),
agregando que dicho programa tiene un presupuesto asignado para
los préximos 3 afios, cuyo crédito presupuestario esta alineado a la
continuidad de los servicios, sin incremento de meta fisica y con el
mismo costo unitario de los servicios —el cual ya contempla un incentivo
monetario ascendente a S/ 510.00 (Quinientos diez con 00/100 soles)
en favor de los actores comunales en los servicios de acompafiamiento
a familias—, por lo que no resulta viable que asuma el financiamiento
de lo planteado proyecto de Ley.

En ese sentido, si bien en el articulo 4 de la citada iniciativa legislativa
se sefiala que su implementacion se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas y del MIDIS, ello no
guardaria coherencia con lo contemplado en el articulo 3 de la misma
propuesta, donde se dispone otorgar una subvencion econdmica
mensual de S/ 800.00 (ochocientos y 00/100 soles) a favor de los
actores comunales, lo cual implicaria mayores recursos presupuestarios
con los que este Ministerio no cuenta; contraviniendo de esta manera
lo dispuesto por el articulo 79 de la Constitucion Politica y el inciso 1
del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440.

En adicion a ello, y sin perjuicio de lo antes indicado, es pertinente
agregar que el proyecto de ley no precisa con claridad en su articulo 3
qué actores comunales serian los beneficiarios, pese a que el Programa
Nacional Cuna Mas trabaja con categorias diferenciadas (madres
cuidadoras, socias de cocina, guias de familia, facilitadoras, comités de
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gestion, consejos de vigilancia), cada una con funciones, cargas de
trabajo y responsabilidades distintas; no pudiendo por tanto
determinarse el alcance real de la iniciativa legislativa, generando
incertidumbre respecto de cual seria su ambito de aplicacion.

3.14 En atencion a lo expuesto, de acuerdo con el marco normativo
desarrollado y teniendo en cuenta la opinidn técnica emitida por la
Direccion Ejecutiva del Programa Nacional Cuna Mas, con la conformidad
del Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, asi también como
lo opinado por la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto vy
Modernizacion, se concluye gue el proyecto de Ley no es viable.

(..)"

IV. MARCO NORMATIVO

Sin perjuicio del marco normativo sefalado por las opiniones de los Ministerios y
Organismos Constitucionales, consideramos que adicionalmente debe también
tomarse en consideracion las siguientes normas constitucionales y legales:

1. Constitucion Politica del Estado, articulos 4, 44, 118 y 130:

“Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al
nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situacién de
abandono. También protegen a la familia y promueven el
matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad.

La forma del matrimonio y las causas de separacion y de disolucién
son reguladas por la ley.

(..)

Articulo 44. Son deberes primordiales del Estado; defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
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humanos; proteger a la poblacién de amenazas contra su seguridad;
y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

(..)

Articulo 118. Corresponde al Presidente de la Republica:

(..)

3. Dirigir la politica general del gobierno.

(..)

Articulo 130. Dentro de los treinta dias de haber asumido sus
funciones, el Presidente del Consejo concurre al Congreso, en
compania de los demas ministros, para exponer y debatir la politica
general del gobierno y las principales medidas que requiere su
gestion.

Si el Congreso no esta reunido, el Presidente de la Republica convoca
a legislatura extraordinaria.”

2. Ley 29792, Ley de creacidon, organizacion y funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

3. Decreto Legislativo N° 1098. Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP.

4. Decreto Supremo N° 008-2022-MIDIS, que aprueba la
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030.

16
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5. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

6. Decreto Supremo N° 003- 2012-MIDIS. Crean el Programa
Nacional Cuna Mas.

7. Resolucion Suprema N° 023-2019-EF.

IV. ANALISIS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La Comisidon de Inclusion Social y Personas con Discapacidad del Congreso de la
Republica ha revisado detenidamente los objetivos de las iniciativas legislativas, asi
como la cuestidn previa que trajo como consecuencia el retorno de una de ellas a
estudio de la misma comisidon, asimismo, ha revisado cada uno de los informes
remitidos por los ministerios e instituciones publicas antes citadas a fin de determinar
su viabilidad, no aprobacion o la presentacidn de un texto sustitutorio.

Bajo esa premisa, se desarrolla el siguiente analisis, sin perjuicio de la pertinencia de
los argumentos expuestos en las citadas opiniones:

Queda claro a partir del marco constitucional y legal antes citado que corresponde al
Poder Ejecutivo el disefio e implementacién de politicas publicas y como parte de ello
la organizacién de la estructura del mismo,

“Un total de 53 207 actores comunales en todo el pais hacen posible que
el Programa Nacional Cuna Mas (PNCM) del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (Midis) brinde atencién a nifios menores de 36 meses de
edad y a madres gestantes que viven en situacion de vulnerabilidad, a
través de los servicios de Cuidado Diurno y Acompafiamiento a Familias.

Desde el Midis se destaca la labor voluntaria que realizan en beneficio de
la primera infancia del Perd, cumpliendo roles fundamentales como
madres cuidadoras, guias de familia, madres guias, socias de cocina y
facilitadoras; asi como repartidores de alimentos, apoyo administrativo de
los comités de gestién y apoyo de limpieza y vigilancia.
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A nivel nacional, Cuna Mas cuenta con 10 295 madres cuidadoras, 1462
guias de familia, 2149 madres guias y 3724 socias de cocina. Ademas de
1253 repartidores de alimentos, 1716 como apoyo administrativo y 4731
como apoyo de limpieza y vigilancia en todo el pais.

Demostrando una gran dedicacién y entrega, estos voluntarios forman
parte del Servicio de Cuidado Diurno (SCD), que atiende gratuitamente a
menores de 36 meses en los Centros Infantiles de Atencidn Integral (CIAI),
donde se cubren sus necesidades basicas de alimentacién, salud y juego,
en un espacio adecuado y seguro.

Asimismo, estan las facilitadoras, un total de 27 877 en todo el pais, las
cuales realizan visitas domiciliarias a familias usuarias con nifos de 6 a 36
meses y madres gestantes, a través del Servicio de Acompafamiento a
Familias (SAF), para orientarlos sobre el cuidado infantil, salud, desarrollo
y vinculo afectivo.

Escogidos por la propia comunidad bajo un modelo de cogestion, estos
incansables voluntarios estan presentes en las 25 regiones del pais, siendo
Cajamarca la que cuenta con mas actores comunales, un total de 5056
voluntarios; seguida de Cusco con 3594 voluntarios, Piura con 3140, Junin
con 3104 y La Libertad con 3071.

Cabe sefialar que, mediante el SCD, el Programa Nacional Cuna Mas del
Midis brinda una atencién integral a 64 559 nifios usuarios en 2547 Centros
Infantiles de Atencién Integral (CIAI) a nivel nacional. En tanto, a través
del SAF se realizan visitas domiciliarias a 277 087 familias usuarias (258
358 nifas y nifios y a 20 343 gestantes).”

Por ello, como se desprende de las opiniones citadas y el analisis precedente el Poder
Legislativo, en concreto la Comision de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad
no es competente para incrementar el presupuesto del Programa Nacional Cuna Mas
del Midis, mucho menos para determinar de manera unilateral los incentivos que
corresponden.

2 https://www.gob.pe/institucion/cunamas/noticias/1339653-midis-mas-de-50-mil-actores-comunales-de-cuna-
mas-promueven-el-desarrollo-infantil-temprano-en-todo-el-pais
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No obstante, si se pueden fijar criterios en beneficio de los actores comunales y de
los beneficiarios del programa, de tal forma que se logre un adecuado equilibrio, de
forma gradual y progresiva, entre los legitimos intereses de ambos colectivos.

Por otro lado, y sin perjuicio de lo anteriormente senalado, ninguno de los proyectos
precisa en la exposicion de motivos el sustento presupuestal para incrementar los
incentivos de los actores comunales, lo cual inclusive podria poner en peligro no sélo
el equilibrio presupuestal del programa sino también el logro de sus objetivos y la
crucial atencién a sus beneficiarios, como por ejemplo los infantes menores de 36
meses de edad en zonas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La Comision de Inclusion Social y Personas con Discapacidad considera que la
propuesta legislativa impactaria en el marco legal vigente, contrariando disposiciones
constitucionales y legales referidas a las competencias del Poder Ejecutivo, conforme
se advierte en los analisis precedentes y el respectivo marco normativo.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que los
proyectos de ley contengan un Andlisis Costo Beneficio, que exprese en términos
cuantitativos y cualitativos de los impactos econdmicos y sociales.

Frente a ese contexto normativo, esta Comision considera que la propuesta legislativa
presenta los siguientes beneficios y costos:
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BENEFICIOS

Se produciria una invasion de competencias
desde el Poder Legislativo en desmedro del
Poder Ejecutivo.

Poblacion beneficiaria del
programa cuna mas.

No garantiza necesariamente mas y mejor
atencion para la esta poblacion.

Con relacion a los costos y desventajas de la propuesta, esta Comision refiere lo

siguiente:

SUJETOS

Poblacion beneficiaria del
programa cuna mas.

COSTOS Y DESVENTAJAS

No garantiza mas y mejores servicios en su
beneficio, generando costos que no
necesariamente beneficiaran a la poblacion
objetivo.

El Estado peruano

Pone en peligro el equilibrio presupuestal del
programa cuna mas, generando un riesgo
potencial para sus beneficiarios.

A los beneficiarios.

No hay un estudio previo que acredite alguno
de los montos propuestos, ni indicadores que
sustenten la percepcion de dichos incentivos,
mucho menos de manera diferenciada en
funcion a resultados favorables para la
poblacion beneficiaria.
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VII. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad del Congreso de la Republica del Pert, de conformidad con el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica recomienda la
aprobacién del dictamen recaido en los proyectos de Ley N° 13050 y 13578/2025-CR
con el siguiente texto sustitutorio:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE REGULA LOS INCENTIVOS QUE SE OTORGAN A LOS ACTORES
COMUNALES DEL PROGRAMA NACIONAL CUNA MAS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular el otorgamiento de incentivos que se otorgan
a favor de los actores comunales que brindan servicios de atencidn voluntaria en el
Programa Nacional Cuna Mas.

Articulo 2. Regulacion del incentivo

El incentivo otorgado a los actores comunales del Programa Nacional Cuna Mas, asi
como su monto, periodicidad y condiciones, se aprueba mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y el ministro de
Economia y Finanzas (MEF), a propuesta del primero.

Articulo 3. Criterios e indicadores para fijar el incentivo
La determinacién del monto del incentivo se sustenta en criterios de equidad y
eficiencia, considerando, entre otros, los siguientes indicadores:

a) Necesidad. Evaluacidon socioecondmica de los beneficiarios y el nivel
de vulnerabilidad de las zonas de intervencion, conforme a la
focalizacion del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH).
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b) Resultados. Cumplimiento de las metas de atencion y de los objetivos

de desarrollo in

fantil temprano establecidos por el MIDIS, dirigidos a

ninos menores de treinta y seis meses de edad y madres gestantes en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

c) Ambito geografico. Consideracion de las condiciones de accesibilidad
y dispersidn geografica de las comunidades donde se presta el servicio

voluntario.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de noventa dias

calendario contados desde su

Salvo mejor parecer,

Sala de sesiones,

Lima, 31 marzo del 2026

entrada en vigor.
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