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JRsEE ST fIE LA REPUBL S SUMILLA: LEY QUE RECONOCE EL PAGO DE LA

Y 4 ASIGNACION  FAMILIAR A LOS  DOCENTES
COMPRENDIDOS EN LA LEY 29944 LEY DE REFORMA
MAGISTERIAL.

Los Congres/istas de la Republica que suscriben a iniciativa del congresista Paul Silvio Gutiérrez
Ticona, miembro del grupo parlamentario “Bloque Magisterial de Concertacion Nacional”, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado y
de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE RECONOCE EL PAGO DE LA ASIGNACION FAMILIAR A LOS DOCENTES
COMPRENDIDOS EN LA LEY 29944 LEY DE REFORMA MAGISTERIAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto eliminar la discriminacion remunerativa en el reconocimiento de
la asignacion familiar a los docentes comprendidos en la Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial.

Articulo 2.- Otorgamiento de la Asignacién Familiar

Los docentes nombrados o contratados comprendidos en la Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial, tienen derecho a percibir una asignacion familiar mensual equivalente al 10% de la
remuneracion minima vital, cual fuese la naturaleza de su relacion juridica laboral, en los
siguientes:

2.1.- El docente que tengan a su cargo uno o méas hijos menores de 18 afios. En el caso de que
el hijo al cumplir la mayoria de edad se encuentre efectuando estudios superiores o
universitarios, este beneficio se extendera hasta que termine dichos estudios, hasta un
maximo de 6 afios posteriores al cumplimiento de dicha mayoria de edad.

2.2.- El docente que tengan a su cargo uno o mas hijos e hijas solteros, mayores de 18 afios,
que no se encuentren en aptitud de atender a su subsistencia por causas de discapacidad
severa o de incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas.

Cuando la incapacidad fisica o mental es temporal, la Asignacién Familiar se brinda solo por el
plazo que dure dicho estado.

Se exceptia de este beneficio al docente cuyo hijo o hijos son beneficiarios de la Pension No
Contributiva por discapacidad severa establecida en el articulo 59 de la Ley N° 29973, “Ley
General de la Persona con Discapacidad”.
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Articulo 3. Prohibicion de doble percepcion de asignacion familiar

En caso de que el docente perciba otro beneficio igual o superior por el concepto de Asignacion
Familiar por el estado, se optara por el que le otorgue mayor beneficio en efectivo, y es
responsabilidad del acreedor poner en conocimiento a la administracion bajos responsabilidad
administrativa, civil y penal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion de la Ley
El Ministerio de Educacion, reglamenta la presente Ley en un plazo de hasta treinta (90) dias
calendario, contados a partir de su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Implementacion de la Ley

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al presupuesto del
Ministerio de Educacion, y de los gobiernos regionales autorizandoseles, ademas, a realizar las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto en la presente
Ley, respetando las disposiciones legales presupuestales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO

En nuestro ordenamiento juridico la Asignacion Familiar tiene un fin social, pues su objeto es
apoyar econémicamente al trabajador para que pueda cumplir con su obligacion de prestar
alimentos a sus hijos, ya sean estos menores de 18 afios 0 que habiendo cumplido la mayoria
de edad estén cursando estudios superiores o universitarios, con el fin de que puedan
desarrollarse libremente. El Estado ha reconocido la nocién de alimentos, y se entiende
por alimentos lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion,
instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y psicologica y recreacion,
segun la situacién y posibilidades de la familia’. Una definicion similar sobre los alimentos
la contiene el articulo 92° del Cédigo de los Nifios y Adolescentes2. Respecto a los hijos
mayores de edad e incapacitados, el articulo 424° del Cadigo Civil dispone que subsiste la
obligacion de los padres de proveer al sostenimiento de los hijos e hijas solteros mayores de
dieciocho afios que estén siguiendo con éxito estudios de una profesion u oficio hasta los 28
afios de edad; y de los hijos e hijas solteros que no se encuentren en aptitud de atender a su
subsistencia por causas de incapacidad fisica 0 mental debidamente comprobadas, por lo que
el marco juridico ha reconocido expresamente la alimentacion como derecho, y lo cual es
razonable ahora atender en el derecho laboral.

INCAPACIDAD Y DISCAPACIDAD

Como hemos sefialado anteriormente, el articulo 424 del Cadigo Civil se refiere a los hijos
solteros, mayores de edad, que no pueden atender a su subsistencia por causas de
incapacidad fisica 0 mental debidamente comprobadas.

En cuanto a la incapacidad esta puede ser absoluta o relativa. Para efectos de la presente
iniciativa legislativa, solo mencionaremos a los incapaces mayores de edad, por causas de
incapacidad fisica 0 mental, conforme lo ha reconocido el articulo 43° del referido Cédigo en
donde sefiala en su numeral 2, que son absolutamente incapaces ‘Los que por cualquier
causa se encuentren privados de discernimiento” y en su articulo 44° sefiala que son
incapaces relativos: 2 “Los retardados mentales”; 3 “Los que adolecen de deterioro mental
que les impide expresar su libre voluntad”, entendiéndose en esa linea es razonable guardar
una coherencia con nuestro ordenamiento en lo incapaces a fin de garantizar el acceso a su
derecho.

Asimismo por otro lado, la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, define
en su articulo 2 a la persona con discapacidad: ‘La persona con discapacidad es aquella que
tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter
permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o
pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena y efectiva en la
Sociedad, en igualdad de condiciones que las demas”, también regula la atencion necesaria

! articulo 472 del Cédigo Civil
2 Articulo 92,- Se considera alimentos lo necesario para el sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia
medica y recreacion del nino o del adolescente
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REPUBLICA
alos comprendidos en esta presente ley, es coherente con el articulo 9° de la Ley N° 29973
que precisa en su numeral 9.1 “La persona con discapacidad tiene capacidad juridica en todos
los aspectos de la vida, en igualdad de condiciones que las demas. EI Codigo Civil regula los
sistemas de apoyo y los ajustes razonables que requieran para la toma de decisiones. ”

Sin embargo, por otro lado no todas las personas que presentan algun tipo de discapacidad
estan impedidas de trabajar y de desarrollarse libremente. En tal sentido, luego de la
evaluacion y calificacion del solicitante, los establecimientos de salud autorizados conforme la
normativa expiden el Certificado de Discapacidad en el cual se indica la valoracion del grado
de discapacidad para su respectivo reconocimiento. Y por otra parte conforme a la informacion
proporcionada por el Consejo Nacional para Integracion de las Personas con Discapacidad -
CONADIS, las personas con Discapacidad Severa son aquellas personas que presentan
alteraciones significativas en su desarrollo que afectan las &reas motora, cognitiva,
sensoperceptual y de comunicacion, limitando sus posibilidades de autonomia personal y
social. El grado de severidad es variable en funcion de los estimulos y apoyos que recibe la
persona.

En esa atencion, el proposito de esta iniciativa legislativa es que se otorgue también el
beneficio de la Asignacion Familiar a los trabajadores que tengan a su cargo a estos hijos
solteros mayores de 18 afios, con diagnéstico de discapacidad severa, que no pueden atender
su propia subsistencia. Teniendo en cuenta que el articulo 593 de la Ley N° 29973, prevé el
otorgamiento de una Pension No Contributiva por discapacidad severa a cargo del Estado
para las personas con discapacidad severa en situacion de pobreza. Conforme lo advertido
previamente, el 06 de diciembre de 1989 se publicé en el diario oficial el peruano la Ley
N° 25129, que dispone que los trabajadores de la actividad privada cuyas
remuneraciones no se regulan por negociacion colectiva, percibiran el equivalente al 10%
del ingreso minimo legal por todo concepto de Asignacion Familiar. Esta Ley establece
en su articulo 2, que tienen derecho a percibir la asignacion los trabajadores que tengan
a su cargo uno o mas hijos menores de 18 afios, pero en caso que el hijo al cumplir la
mayoria de edad se encuentre efectuando estudios superiores o universitarios, el
beneficio se extendera hasta que termine dichos estudios, hasta un maximo de 6 afios
posteriores al cumplimiento de dicha mayoria de edad, es decir hasta cumplir los 24 arios
de edad.

FUNDAMENTACION

El presente proyecto de ley que se presenta, tiene como objetivo eliminar la
discriminacién remunerativa en el reconocimiento de la asignacion familiar a los
docentes comprendidos en la Ley 29944 Ley de Reforma Magisterial, a diferencia
de los demas servidores publicos del estado.

*Articulo 59. Pensiones no contributivas por discapacidad severa La persona con discapacidad severa que se encuentre en situacion de pobreza bajo
los criterios del Sistema de Focalizacion de Hogares (Sisfoh) y que no tenga un ingreso o pension que provenga del ambito publico o privado
recibe una pension no contributiva a cargo del Estado. Corresponde a las direcciones de Salud expedir los certificados de discapacidad severa y
a Conadis registrarlos. El reglamento fija las condiciones y requisitos para el progresivo acceso a este beneficio.
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En un estado de derecho la carta magna como norma fundamental es la define, como es en
esta la actual Constitucion Politica del Perd, establece en su articulo 1° que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
En el numeral 1 de su articulo 2° establece el derecho fundamental de las personas a su libre
desarrollo y bienestar, norma que concuerda con el articulo 13° que dispone que la educacion
tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. Y en su articulo 4° de nuestra
norma fundamental reconoce a la familia como instituto natural y fundamental de la sociedad
y la obligacién del Estado y de la comunidad de brindarles proteccion. En su articulo 7°
establece el derecho de las personas discapacitadas para velar por si mismas, a contar con
un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad. Y Asi mismo el rol que
desempeiia la familia en la inclusién y participacion efectiva en la vida social de la persona
con discapacidad es fundamental, el mismo que es reconocido por el Estado, conforme lo
dispone el articulo 5° de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Ello nos conduce a analizar como es el su otorgamiento en los demés regimenes laborales la
bonificacion familiar, entre ello tenemos lo servidores comprendidos en el Decreto Legislativo
N° 276, en donde establece el Sistema Unico de Remuneraciones aplicable a la Carrera
Administrativa, y en su articulo 43° sefiala las bonificaciones comprendidas en el sistema para
los servidores de carrera, entre ellas, la bonificacion familiar. Concordante con el articulo 52
de la referida norma establece que “"La bonificacion familiar es fiiada anualmente por Decreto
Supremo, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; en relacion con las cargas
familiares. La bonificacién corresponde a la madre, si ella y el padre prestan servicios al
Estado”".

Por otro lado en la derogada Ley N° 24029 el docente contaba con este derecho al pago de
la bonificacion familiar reconocido en el ltimo parrafo del articulo 208, por lo que no es un
derecho nuevo que se busca incorporar, lo que sucede que el legislador al derogar la ley
primigenia no amplio la sucesion de derechos y es razonable ser atendida después de mas
de 10 afios de haberse limitado y generado una discriminacion remunerativa con diferencia a
los demas trabajadores del estado con los docentes del régimen laboral de la Ley 29944,

2.1.NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA
Frente a la discriminacion remunerativa a los docentes comprendidos en la Ley 29944 y
al haber soslayado el pago de la asignacion familiar es razonable atenderlos, una
sociedad justa solo serd cuando se atienda a todos por igual y a igualdad de
responsabilidades igual derecho.

lIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LANORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa guarda absoluta coherencia con las disposiciones
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4°, 7° y 13° de la Constitucion Politica del Peru, asi
como con las disposiciones de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion y promulgacion de la presente iniciativa legislativa, no le significara ningtn
tipo de egreso adicional al Estado, pues se financiara con cargo al presupuesto del sector
educacion, conforme ya tenian el derecho reconocido con la ley derogada, por lo tanto
presupuestalmente existe su partida, ademas ello ha sefialado en su Décima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de la ley N° 29944, que expresamente sefiala:

“DECIMA.- Implementacién de la RIM, asignaciones e incentivos El Poder Ejecutivo

asegura el financiamiento de la presente Ley y garantiza su aplicacién ordenada para

tal fin. Los montos establecidos por concepto de remuneraciones, asignaciones e

incentivos se efectivizan en dos framos:

a) Primer tramo: Implementacion inmediata de la nueva RIM, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

b) Segundo tramo: Implementacion inmediata de las asignaciones e incentivos a partir
del 1 de enero de 2014.
El Ministerio de Educacion, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas, de conformidad con el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de
la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprueba los
montos de los conceptos previstos en la presente disposicion.”.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la aprobacion de la presente norma eliminara
la discriminacion salarial en donde a otros servidores publicos si les reconocen la
asignacion familiar mientras que al docente se le niega y ello beneficiara y fortalecera la
capacidad economica a este sector.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa est4 relacionada con la Politica de Estado N° 11 y 14 del Acuerdo
Nacional, referida a la Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion, que
establece el compromiso de: “(e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios,
nifas, adolescentes, adulfos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas discriminadas o
excluidas.”

Y, asi mismo, vinculado a los Temas 22, 35 de la Agenda Legislativa del Congreso para
el periodo Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada por Resolucion Legislativa del
Congreso N° 002-2021-2022-CR.
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