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POPULAR que suscriben; a iniciativa del senor Congresista LUIS ANGEL ARAGON
CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos 102°
inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Per(; y conforme a los articulos 2° y
del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:
LEY QUE MODIFICA LA LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo Unico. - Modificacion del numeral 4.2 del articulo 4° de la Ley 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Modifiquese el articulo 4° de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, e incorporese el numeral 8) al articulo 4°; en los siguientes términos.

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la Demarcacion Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion territorial se sustentan en los principios de unidad,
contigliidad, continuidad e integracion y en criterios técnicos de orden poblacional,
geografico, socioecondémico y cultural minimos, segun lo establezca el reglamento
de la presente ley.

En caso de que en el tratamiento de una accion de demarcacién territorial se
evidencie alguna incompatibilidad entre distintas leyes de naturaleza demarcatoria,
se aplica la mas reciente, en la materia que es incompatible."

4.2 Las acciones de demarcacion territorial a las que se refiere el numeral 2.5 del
articulo 2 de la presente ley estan supeditadas al cumplimiento de los requisitos que,
para cada una de ellas, establezca su reglamento.

“Se exceptuara del cumplimiento del volumen poblacional, la creacién del
distrito que tenga como base elementos de cardcter historicos y culturales que
formen parte de la historia del pais.
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En dicho caso el tramite de creacion del distrito requiere de opinién previa y
favorable del Ministerio de Cultura, en el marco de sus respectivas
competencias y funciones.”

4.3. Los estudios de “Diagndstico y Zonificacion”, elaborados por los Gobiernos
Regionales, constituyen el marco orientador de evaluacion y viabilidad técnica de las
iniciativas sobre demarcacion territorial.

4.4. El ambito geografico de nivel provincial es la unidad minima de referencia para
el analisis y tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, y el saneamiento
de limites de los distritos y provincias a nivel nacional. La creacion de distritos solo
es posible en el marco de la demarcacion territorial provincial.”

4.5. Los Gobiernos Regionales determinan el tratamiento y prioridad de las acciones
de demarcacion territorial necesarias para lograr la organizacién definitiva de las
circunscripciones de su jurisdiccion.

4.6. Los petitorios y/o iniciativas de acciones de demarcacion territorial se evaluaran
dentro del proceso técnico respectivo, en base a los estudios a que se refiere el
punto 4.4, y solo de ser viables se procedera con la apertura y t @dieniigtaimente por:
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Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, aprobado por Decreto Supremo N°
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica del Perd en su articulo 102, numeral 7, establece como una
atribucién del Congreso de la Republica aprobar la demarcacién territorial a
propuesta del Poder Ejecutivo:

“Articulo 102. Son atribuciones del Congreso:

(...)

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

% P

En efecto, nuestra Carta Magna establece que la demarcacion territorial impone la
participacion del Congreso de la Republica (que tiene la funcion de aprobar la
propuesta); y del Poder Ejecutivo (que tiene como funcion proponer la demarcacién
territorial del Estado), con lo cual, podemos advertir que para la concrecion de toda
politica de demarcacion territorial es necesaria la participacion de dos poderes del
Estado: El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.

El procedimiento para dicho mandato constitucional esta regulado a nivel legal y a
nivel de normas reglamentarias. Es asi que la demarcacion territorial del Estado, se
encuentra regulada por la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, y por su reglamento el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial.

Es asi que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial, sefala que la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de su
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial tiene la competencia de
conducir las acciones de demarcacion territorial para la creacion de distritos y
provincias.

En ese mismo sentido, la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial en su articulo
13, y su Reglamento en sus articulos 99 y 100 hacen referencia al tratamiento de las
acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés nacional:

Articulo 99.- Zona de interés nacional para fines de demarcacion territorial

Es aquella en la que se propone la realizacion de acciones de demarcacién
territorial a fin de coadyuvar al logro de una politica nacional vinculada
directamente al desarrollo territorial, la cual por su naturaleza beneficia
a la Nacion peruana en su conjunto; en consecuencia, se requiere contar con
la opinion favorable del ministerio responsable de la coordinacion de dicha
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politica. Las consideraciones que motivan la declaracién de zona de interés
nacional prevalecen sobre cualquier otro interés y superan contextos
particulares o locales. La declaracion de zona de interés nacional se sujeta a
lo establecido en el numeral 7) del articulo 102 de la Constitucién Politica
del Pertu y debe sefalar expresamente la circunscripcion, la accién de
demarcacion territorial a ser tratada por la SDOT, la politica nacional que
busca fortalecer y el interés nacional que busca atender.

Articulo 100.- tratamiento de las acciones de demarcacion territorial en zonas
declaradas de interés nacional

Las acciones de demarcacion territorial en zonas declaradas de interés
nacional para tales fines, en atencion a su naturaleza especial, son de
competencia_exclusiva _de la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la SDOT. La SDOT inicia y conduce tinicamente el tratamiento de
la accién de demarcacion territorial explicitamente sefialada en la norma de
declaracion de interés nacional y en la circunscripcion que dicha norma
establezca. Tales acciones no se tramitan por petitorio ni requieren haber
sido identificadas previamente en el EDZ de la respectiva provincia. Su
tratamiento es prioritario y solo aplica a las siguientes acciones de
demarcacion territorial: creacion de distritos o provincias, fusion de
distritos, traslado de capital y anexion, las cuales siguen el proceso que el
presente reglamento establece para cada una de dichas acciones y las
disposiciones del presente capitulo.

Como se puede observar, los articulos hacen referencia a que las zonas destinadas a
acciones de demarcacion territorial, como la creacidn de distritos y provincias, y que
previamente hayan sido objeto de declaratoria de interés nacional son de atencion
exclusiva de la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de
Organizacion y Demarcacion Territorial.

1.2. FUNDAMENTOS DE LA EXCEPCION PLANTEADA

A continuacion, transcribiremos los fundamentos de expuestos en la iniciativa
legislativa 7086/2020-CR" (el cual se encuentra publicado en la pagina web del
congreso):

La presente norma, propone la modificacion de la Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial, Ley N.° 27795, con la finalidad de incorporar el numeral
8) al articulo 4° de dicha norma; a efectos de establecer una excepcionalidad para
la creacidn de distrito, cuando existan elementos histéricos y culturales que revistan
suma importancia en la historia del pais.

'https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley y de_ Resoluciones_Legi
slativas/PL07086-20210210.pdf
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Para tal efecto, deberd existir elementos fehacientes, que permitan corroborar la
identificacion de la poblacién con los sucesos y/o personajes historicos nacidos en
dicha demarcacion territorial, y previa opinion favorable del Ministerio de Cultura.

De esta manera se pretende garantizar la organizacion poblacional y el desarrollo
de la poblacion de dicha demarcacion territorial.

Al respecto, el articulo 21 ° de la Constitucion Politica del Peru, prescribe que "los
vacimientos 'y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliogrdficos y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
historico expresamente declarados bienes culturales y provisionalmente los que se
presumen como tales, son Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de
su condicion de propiedad privada o publica. Estdn protegidos por el Estado.”

Asimismo, el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley General de Patrimonio
Cultural de la Nacidn, Ley N° 28296, define como "bien integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion toda manifestacion del quehacer humano - material o
inmaterial - que por su importancia, valor vy significado paleontoldgico,
arqueoldgico, arquitectonico, histérico, artistico, militar, social, antropoldgico,
tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o intelectual, sea
expresamente declarado como tal o sobre el que exista la presuncidn legal de serlo.
Dichos bienes tienen la condicién de propiedad publica o privada con las limitaciones
que establece la presente Ley."

Del mismo modo, los articulos IV y VIl del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién sefalan que es de interés social y de
necesidad publica la declaracion del patrimonio cultural de la Nacidon; siendo el
Ministerio de Cultura la autoridad encargada de declarar y proteger el referido
Patrimonio.

En mérito a lo expuesto, resulta pertinente precisar que la presente propuesta
guarda relacion estrecha con los objetivos de la Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, que consisten en:

Establecer una poblacion organizada.

Desarrollo economico.

Desarrollo urbano.

Intervencion del Estado.

Combatir la pobreza y extrema pobreza.

Desarrollo de la inclusion social.

Desarrollo en infraestructura de transporte y accesibilidad.
Servicios bdsicos, otros.
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Al respecto, la intervencion del Estado implica que las diversas entidades publicas
que participan deben trabajar de manera articulada para lograr mejorar la calidad
de vida de los pobladores de la zona, por lo que es necesaria la articulacion entre
todos los niveles de Gobierno. De esta manera, se implementard una estrategia de
desarrollo que permita a los Centros Poblados de las zonas mds vulnerables de
nuestro pais, poder constituirse en distrito; teniendo como particularidad los
elementos de historicidad y cultura reconocidos por el Ministerio de Cultura.

Todo ello contribuird para dar atencién a las necesidades de la poblacién; puesto
que, por la deficiente implementacion de las politicas por parte del Estado y el
escaso trabajo articulado de los 6rganos de gobierno y la poblacion, aunado a la
deficiente prestacion de los servicios publicos, hace imposible que el Estado
implemente sus politicas para crecer en Inclusién Social.

A lo expuesto, se suma la demanda social de la poblacién involucrada que, por
encontrarse ubicada en las zonas rurales o periféricas de algunos distritos, se hace
imposible el acceso a ellos para contribuir en la mejora de las condiciones de vida
de dicha poblacién. Sin embargo, esto no debe ser motivo suficiente para que la
poblacion se vea afectada y desatendida por el Gobierno y demds autoridades.

Importancia de fortalecer la identidad nacional:

La identidad nacional consta de una serie de tradiciones, valores y costumbres que
conforman la idiosincrasia de una determinada comunidad o de un grupo de personas
en especifico. Asimismo, a través de la identidad cultural las personas pueden
construir el sentido de pertenencia, que es fundamental para preservar las
peculiaridades de cada nacion.

La identidad cultural, como su nombre lo sugiere, requiere de dos elementos
principales para que su gestacion sea posible: la identidad y la cultura. Para
desarrollar estos dos aspectos se requiere de una interaccion tanto individual como
colectiva.

En el caso de la cultura, esta representa un pilar fundamental dentro de cualquier
sociedad, que ademds necesita de un contexto histdrico; es asi que, la cultura se
transmite de generacion en generacion mediante la literatura oral y escrita, lo que
permite construir el entramado sociocultural de las comunidades. En tal sentido, se
desprende que, en conjunto con los elementos de cultura y de identidad se
encuentra la figura del hombre y del individuo, sin la cual no seria posible establecer
ninguno de estos pardmetros; por lo que, mediante la contribucién tanto
inconsciente como consciente de cada persona hacia su cultura, se puede garantizar
el sentido de la pertenencia y el resguardo de la identidad.
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Ademds, tener una identidad cultural se caracteriza por estar influenciada de
manera notoria por el entorno en el que se desenvuelve el individuo, asi como
también por su contexto histdrico y cultural. Por ejemplo, en el Perl, se trata de
una sintesis cultural entre diferentes culturas; sin embargo, conserva mayor
cantidad de poblacion indigena, descendientes de la cultura inca, cuyas tradiciones,
legado espiritual y costumbrista se mantienen vivas en las regiones del pais.

En consecuencia, los diferentes componentes de cardcter étnico se encuentran
entrelazados con la identidad peruana, lo que tiene influencia en la manera en la
que los ciudadanos se introducen en el aprendizaje de su historia y de otros aspectos
sociales.

En mérito a lo expuesto, cabe sefalar, cudl es la importancia de la presente
propuesta para el fortalecimiento de la identidad nacional; teniendo en cuenta que,
lo que se busca es el reconocimiento de los Centros Poblados como distritos, siempre
v cuando subsistan elementos histdricos y/o culturales que vincule estrechamente a
su poblacién con acontecimientos y/o personajes historicos nacidos en dicha
demarcacion territorial.

Cabe senalar, que a efecto de poder establecer los requisitos necesarios para la
aplicacion de la excepcion que regula la presente iniciativa legislativa, se hace
necesario la adecuacion del Reglamento de la Ley 27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, aprobado por D.S. N°191-2020-PCM; asimismo, dicha
reglamentacion debe definir el procedimiento a seguir.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

El proyecto de Ley tiene como finalidad modificar el numeral 4.2 del Articulo 4 de
la Ley 27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

A continuacion, se consigna un cuadro comparativo de la modificacion propuesta:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacion Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion
territorial se sustentan en los principios
de unidad, contigiiidad, continuidad e
integracion y en criterios técnicos de
orden poblacional, geografico,
socioecondémico y cultural minimos,
segun lo establezca el reglamento de la
presente ley.

Articulo 4.- Criterios Técnicos para la
Demarcacion Territorial

4.1 Las acciones de demarcacion
territorial se sustentan en los principios
de unidad, contigiiidad, continuidad e
integracion y en criterios técnicos de
orden poblacional, geografico,
socioeconémico y cultural minimos,
segun lo establezca el reglamento de la
presente ley.
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En caso de que en el tratamiento de una
accion de demarcacion territorial se
evidencie alguna incompatibilidad entre
distintas leyes de naturaleza
demarcatoria, se aplica la mas reciente,
en la materia que es incompatible.”

4.2 Las acciones de demarcacion
territorial a las que se refiere el numeral
2.5 del articulo 2 de la presente ley
estan supeditadas al cumplimiento de
los requisitos que, para cada una de
ellas, establezca su reglamento.

4.4. Los estudios de “Diagnostico y
Zonificacion”, elaborados por los
Gobiernos Regionales, constituyen el
marco orientador de evaluacion vy
viabilidad técnica de las iniciativas
sobre demarcacion territorial.

4.5. El ambito geografico de nivel
provincial es la unidad minima de
referencia para el analisis y tratamiento
de las acciones de demarcacion
territorial, y el saneamiento de limites
de los distritos y provincias a nivel
nacional. La creacion de distritos solo es
posible en el marco de la demarcacion
territorial provincial.”

4.6. Los  Gobiernos  Regionales
determinan el tratamiento y prioridad
de las acciones de demarcacion

territorial necesarias para lograr la
organizacién definitiva  de las
circunscripciones de su jurisdiccion.

4.7. Los petitorios y/o iniciativas de
acciones de demarcacion territorial se
evaluaran dentro del proceso técnico
respectivo, en base a los estudios a que
se refiere el punto 4.4, y solo de ser

En caso de que en el tratamiento de una
accion de demarcacion territorial se
evidencie alguna incompatibilidad entre
distintas leyes de naturaleza
demarcatoria, se aplica la mas reciente,
en la materia que es incompatible.”

4.2 Las acciones de demarcacion
territorial a las que se refiere el numeral
2.5 del articulo 2 de la presente ley
estan supeditadas al cumplimiento de
los requisitos que, para cada una de
ellas, establezca su reglamento.

“Se exceptuara del cumplimiento del
volumen poblacional, en el caso de
creacion de distrito que tenga como
base elementos de caracter histoéricos
y culturales que formen parte de la
historia del pais.

En dicho caso el tramite de creacion
del distrito requiere de opinion previa
y favorable del Ministerio de Cultura,
en el marco de sus respectivas
competencias y funciones."”

4.3. Los estudios de “Diagnoéstico y
Zonificacion”, elaborados por los
Gobiernos Regionales, constituyen el
marco orientador de evaluacion vy
viabilidad técnica de las iniciativas
sobre demarcacion territorial.

4.4, El ambito geografico de nivel
provincial es la unidad minima de
referencia para el analisis y tratamiento
de las acciones de demarcacion
territorial, y el saneamiento de limites
de los distritos y provincias a nivel
nacional. La creacion de distritos solo es
posible en el marco de la demarcacion
territorial provincial.”
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viables se procedera con la apertura y
tramite del expediente que | 4.5. Los  Gobiernos  Regionales
corresponda. determinan el tratamiento y prioridad
de las acciones de demarcacion
territorial necesarias para lograr la
organizacion definitiva de las
circunscripciones de su jurisdiccion.

4.6. Los petitorios y/o iniciativas de
acciones de demarcacion territorial se
evaluaran dentro del proceso técnico
respectivo, en base a los estudios a que
se refiere el punto 4.4, y solo de ser
viables se procedera con la apertura y
tramite del expediente que
corresponda.

Ill. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Conforme se senala en la Iniciativa legislativa 7086/2020-CR2, se tiene que el mismo:
“No genera gasto para el Estado peruano, por el contrario, busca promover la
organizacion y participacion politica de los miembros de los pueblos con un valor
histérico y cultural: con el objetivo de llevar al dmbito publico las necesidades e
iniciativas de la comunidad para que sean atendidas por personas que conozcan su
propia realidad in situ.

Asimismo, generard que este grupo de ciudadanos se organicen politicamente, con
la finalidad de participar en los comicios electorales y obtener representacion.

De tal manera que, esta propuesta colocard al Congreso de la Republica del Pert a
la vanguardia de las experiencias de reconocimiento de representaciéon vy
participacion ciudadana de pueblos histéricos, ademds que mejorard su legitimidad
y confianza ante las instituciones publicas y al sistema democratico.

Finalmente, los recursos asignados a los nuevos distritos, permitird que, a través de
las nuevas autoridades politicas elegidas democrdticamente, puedan atender

2

https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y de_Resoluciones_Legisl
ativas/PL07086-20210210.pdf
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IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa recoge parte de la formula legal del proyecto 7086/2020-CR del Grupo
Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Pert - FREPAP, a iniciativa del
Congresista Isaias Pineda Santos, el cual propone Ley que modifica la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial e incorpora el criterio histérico y cultural
para la creacién de distritos por excepcion; del cual se ha extraido informacidn que
se ha transcrito en la parte expositiva, del presente proyecto.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con la Tercera Politica de Estado
denominada: “"Afirmacion de la identidad nacional®. Asimismo, se vincula con la
Octava Politica de Estado denominada: Descentralizacién politica, econémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, armonico y sostenido del Per.

Ademas, de la Trigésimo Cuarta Politica de Estado denominada: "Ordenamiento y
gestion territorial”.
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