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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Segunda Legislatura Ordinaria

Seior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
las siguientes iniciativas legislativas:

PROYECTO GRUPO DENOMINACION DE LA
DE LEY PROPONENTE | PARLAMENTARIO PROPUESTA
LEGISLATIVA
PROYECTO DE LEY QUE
GARANTIZA LA
PROTECCION Y
ATENCION INTEGRAL DE
Reymundo Bloque SALUD DURANTE EL
Mercado, Democratico PROCEDIMIENTO DE
13030/2025- Edgard Popular EGRESO DE LOS NINOS
CR Cornelio Y NINAS QUE SE
ENCUENTRAN EN LOS
ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS CON
SUS MADRES
LEY QUE FORTALECE LA
Chirinos PROTECCION DE
12945/2025- Venegas, Renovacioén MADRES INTERNAS Y DE
CR Patricia Rosa Popular SUS HIJOS MENORES DE
TRES ANOS EN
ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Décimo Segunda Sesion Ordinaria, celebrada el miércoles 11 de marzo
de 2026, acordé por UNANIMIDAD de los presentes, la APROBACION del presente

dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: Flavio CRUZ MAMANI; Waldemar José
CERRON ROJAS; Luis Gustavo CORDERO JON TAY; Victor Raul CUTIPA CCAMA;
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Dictamen por UNANIMIDAD recaido en los Proyectos de
Ley 13030/2025-CR y 12945/2025-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Cédigo de
Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654, a fin de fortalecer
la proteccion integral de los nifios que conviven con sus
madres en establecimientos penitenciarios.

Pasién Neomias DAVILA ATANACIO; Gladys Margot ECHAiZ RAMOS VDA DE
NUNEZ; Noelia Rossvith HERRERA MEDINA; Jorge Alberto MORANTE FIGARI;
Margot PALACIOS HUAMAN; Tania Estefany RAMIREZ GARCIA y Magaly Rosmery
RUiZ RODRIGUEZ.

Con el voto del congresista accesitario Isaac MITA ALANOCA en su calidad de
accesitario del congresista Américo GONZA CASTILLO.

Cerrada la votacion manifestdé su voto a favor la congresista Yessica AMURUZ
DULANTO

Ninguna abstencion por parte de los congresistas

Presentaron licencia los congresistas: MUNANTE BARRIOS, Alejandro, Alex Antonio
PAREDES GONZALES; SANCHEZ PALOMINO y Roberto Helbert, Héctor Ventura
Angel, David, Jiménez Heredia y Maria del Carmen Alva Prieto.

Con la dispensa del congresista Arturo Alegria Garcia.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la dispensa del tramite de sancion del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comision.

. SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley fue presentado y decretado a la Comisidon de Justicia y
Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

PROYECTO FECHA DE FECHA DE COMISIONES
DE LEY PRESENTACION DECRETO E
INGRESO A LA
COMISION

13030/2025- | 29/10/2025 29.10. 2025

CR Justicia y Derechos
12945/2025- | 22/10/2025 24 .10. 2025 Humanos

CR



https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjY3ODg4/pdf
https://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjY3ODg4/pdf

=i COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS

HUMANOS

“Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia”

CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen por UNANIMIDAD recaido en los Proyectos de
Ley 13030/2025-CR y 12945/2025-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Cédigo de
Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654, a fin de fortalecer
la proteccion integral de los nifios que conviven con sus
madres en establecimientos penitenciarios.

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo que se realizé el estudio correspondiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios
Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. PROYECTO DE LEY 13030/2024-CR

La presente iniciativa legislativa, contiene 3 articulos y una unica Disposicién
Complementaria Final, su finalidad es garantizar la proteccion y atencion integral de
salud durante el procedimiento de egreso de los nifios y nifias que han convivido
con sus madres en establecimientos penitenciarios, reconociendo que este proceso
constituye una etapa especialmente sensible para el bienestar y desarrollo del
menor.

El articulo 1, esta referido al Objeto de la Ley y dispone la modificaciéon del Texto
Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion Penal y del Reglamento del Decreto
Legislativo 1297.

En el articulo 2, propone modificar el articulo 113 del Cédigo de Ejecucion
Penal, incorporando disposiciones que fortalecen el procedimiento de egreso del
menor. Entre ellas, se establece la obligacion de realizar evaluaciones sociales,
psicologicas y médicas, asi como la exigencia de que todo nifio o nifia que
permanezca en el establecimiento penitenciario cuente con documento nacional de
identidad y afiliacion al Seguro Integral de Salud, garantizando el acceso continuo
a servicios basicos de salud.

Asimismo, se regula la comunicacién anticipada del egreso a las Unidades de
Proteccion Especial o a los Juzgados de Familia, fijando plazos especificos, y se
dispone que el egreso solo sea autorizado cuando se acredite que el menor contara
con un entorno de cuidado adecuado, sustentado en informes sociales, médicos y
psicoldgicos tanto del menor como de la persona que asumira su tutela.

El articulo 3 esta referido a la modificacion del articulo 23 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1297, reforzando el deber de los establecimientos
penitenciarios de comunicar oportunamente las situaciones de riesgo o
desproteccion familiar de los nifios y nifias que conviven con sus madres privadas
de libertad, asi como el rol de seguimiento y monitoreo permanente de las Unidades
de Proteccion Especial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Finalmente, en la tnica Disposicién Complementaria Final Unica se dispone que el
Poder Ejecutivo adecue y derogue las disposiciones legales y administrativas que
se opongan a la ley, a fin de garantizar su correcta implementacion.

2.2. PROYECTO DE LEY 12945/2024-CR

La presente propuesta legislativa, contiene 03 articulos y una unica Disposicidon
Complementaria Final.

Tiene por objeto fortalecer la proteccion de las madres privadas de libertad y de sus
hijos menores de tres afos que conviven con ellas en los establecimientos
penitenciarios.

En ese sentido, el articulo esta referido al objeto de la ley estableciendo que los
hijos menores de tres afios de madres internas pueden convivir con ellas dentro de
un establecimiento penitenciario, previa autorizacion del Juzgado Especializado de
Familia o Mixto con competencia tutelar, siempre que dicha convivencia garantice
su desarrollo integral y saludable, en atencién al principio del interés superior del
nifio.

En el articulo 2, se propone modificar el articulo IX del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado del Cédigo de Ejecuciéon Penal, aprobado por el Decreto Supremo
003-2021-JUS, a fin de precisar que la madre interna, gestante o con hijos menores
de tres afios, asi como dichos hijos, gocen de especial proteccion del sistema
penitenciario, conforme al principio del interés superior del nifio, la dignidad humana
y los principios que orientan la ejecucion penal.

El articulo 3 esta referido a la incorporacion del articulo 3-A al Cédigo de Ejecucion
Penal, regulando el procedimiento para el ingreso de los hijos menores de tres afios
a los establecimientos penitenciarios. Dicho ingreso queda sujeto a autorizacion
judicial, previa evaluacion, y a la coordinacion entre el juzgado competente y el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), con el objeto de garantizar condiciones
adecuadas de convivencia, seguridad, salud y desarrollo integral del menor.

Asimismo, se propone modificar el articulo 113 del Codigo de Ejecucion Penal,
precisando la edad limite para la permanencia del menor en el establecimiento
penitenciario y estableciendo que dicha permanencia se encuentre sujeta a
evaluaciones periddicas de las condiciones de convivencia. Asimismo, se dispone
que, al superarse la edad limite, el egreso del nifio o nifna debe ser autorizado por
el Juzgado de Familia o Mixto, previa evaluacion médica y psicoldgica, y coordinado
con los familiares directos o, en su defecto, con las entidades publicas competentes,
a fin de garantizar la continuidad de su proteccion integral.
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Finalmente, la Disposicién Complementaria Transitoria Unica esta referida a la
encargatura al Instituto Nacional Penitenciario de la implementacion de un
cronograma especial para adecuar la situacion de los menores que, a la entrada en
vigencia de la ley, superen la edad permitida, en coordinacién con los juzgados
competentes a nivel nacional.

lll. MARCO NORMATIVO

El analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

3.1 Legislacion nacional
- Constitucion Politica del Peru (1993)

El articulo 4 establece que la comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifio, al adolescente y a la madre. Asimismo, el articulo 44 dispone que es
deber primordial del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos y proteger a la poblacion frente a situaciones que afecten su
dignidad y desarrollo.

- Decreto Legislativo N.° 654 — Cédigo de Ejecuciéon Penal

Regula la ejecucion de las penas privativas de libertad y el funcionamiento
del sistema penitenciario en el Peru. En particular, el articulo 103 establece
disposiciones relacionadas con la permanencia de los hijos menores de las
mujeres privadas de libertad en los establecimientos penitenciarios, asi como
las condiciones en las que se desarrolla dicha convivencia dentro del sistema
penitenciario.

- Ley N.° 27337 — Cédigo de los Nifios y Adolescentes

Reconoce y garantiza los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
estableciendo el deber del Estado, la familia y la sociedad de asegurar su
proteccién integral y su desarrollo fisico, psicolégico, moral y social.

- Ley N.° 30466 — Ley que establece parametros y garantias procesales
para la consideracion primordial del interés superior del nifo

Establece el principio del interés superior del nifno como criterio primordial
en toda medida o decision adoptada por las autoridades del Estado que
pueda afectar a nifias, nifios y adolescentes.
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- Decreto Legislativo N.° 1297 — Decreto Legislativo para la proteccion de
nifas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos

Establece medidas y procedimientos orientados a garantizar la proteccion de
nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en situacion de desproteccion
familiar o en riesgo de perder los cuidados parentales.

- Decreto Supremo N.° 009-2016-MIMP — Reglamento de la Ley N.° 30466

Desarrolla los criterios y parametros para la aplicacion del principio del
interés superior del nifio en la actuacién de las entidades del Estado.

3.2. Legislacion comparada

Espaina — Ley Organica 1/1979, Ley Organica General Penitenciaria

Establece disposiciones que permiten la convivencia de mujeres privadas de
libertad con sus hijos menores en unidades materno-infantiles dentro de los
establecimientos penitenciarios, garantizando condiciones adecuadas para su
desarrollo.

Argentina — Ley N.° 24.660, Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la
Libertad

Regula la ejecucion de las penas privativas de libertad y contempla la posibilidad
de que las internas convivan con sus hijos menores en establecimientos
penitenciarios bajo condiciones que aseguren su bienestar.

Brasil — Ley N.° 7.210 de 1984, Ley de Ejecuciéon Penal

Reconoce medidas especificas para mujeres privadas de libertad con hijos
pequeinos, incluyendo la implementacién de espacios adecuados para su
atencion y desarrollo.

México — Ley Nacional de Ejecuciéon Penal (2016)

Regula las condiciones bajo las cuales los hijos de mujeres privadas de libertad
pueden permanecer con ellas en centros penitenciarios, estableciendo medidas
orientadas a garantizar su proteccion y desarrollo integral.
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3.3. Normas convencionales

- Convencioén sobre los Derechos del Nino (1989)
Ratificada por el Peru mediante Resolucién Legislativa N.° 25278, establece
que en todas las medidas concernientes a los nifios debe considerarse
primordialmente su interés superior.

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)
Ratificada por el Peru mediante Resolucién Legislativa N.° 22231, cuyo
articulo 19 reconoce el derecho del nifio a recibir medidas especiales de
proteccion por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)
Ratificado por el Pert mediante Decreto Ley N.° 22128, reconoce en su articulo
24 el derecho del nifio a las medidas de proteccion que su condicion requiere
por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

- Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok, 2010), Establecen estandares internacionales para el tratamiento de
mujeres privadas de libertad y la proteccion de los hijos que conviven con ellas
en establecimientos penitenciarios.

IV. OPINIONES SOLICITADAS SOBRE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

En cuanto al Proyecto de Ley 13030/2025-CR, se solicito las siguientes opiniones:
INSTITUCION OFICIO DE | FECHA OFICIO DE | FECHA DE
REQUERIMIENTO RESPUESTA | RECEPCION

OFICIO Nro. 1317 - | 12.01.2026 | Sin respuesta

g/lin{_stferio 5 hde PO-2025-2026-
usticia y erechos | ~,~hp p/cr
Humanos

OFICIO N.° 1321 - | 12.01.2026 | Sin respuesta
PO-2025-2026-
CJDH-P/CR

Ministerio de |la
Mujer y Poblaciones
Vulnerables
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Poder Judicial

OFICIO Nro. 1318 -
PO-2025-2026-
CJDH-P/CR

12.01.2026

Sin respuesta

Defensoria del OFICIO Nro. 1320 - | 12.01.2026 | OFICIO Nro. | 13.02.2026
Pueblo P0O-2025-2026- 68-2026-DP-
CJDH-P/CR PAD-12-02-
2026
. . OFICIO Nro. 1319 - | 12.01.2026 | Sin respuesta
Instituto Nacional S

Penitenciario (INPE)

PO-2025-2026-
CJDH-P/CR

En cuanto al Proyecto de Ley 12945/2025-CR, se solicit6 las siguientes opiniones:

INSTITUCION OFICIO DE | FECHA OFICIO DE | FECHA DE
REQUERIMIENTO RESPUESTA | RECEPCION
OFICIO Nro. 1449- | 13.01.2026 | Sin respuesta

PODER JUDICIAL PO-2025-2026- —_—
CJDH-P/CR

COLEGIO DE OFICIO Nro. 1451- | 13.01.2026 | Sin respuesta

ABOGADOS  DE | -0-2025-2026-

LIMA CJDH-P/CR

MINISTERIO DE LA OFICIO Nro. 1447- | 13.01.2026 | Sin respuesta
PO-2025-2026-

MUJER Y| cJDH-P/CR

POBLACIONES

VULNERABLES

MINISTERIO DE OFICIO Nro. 1403- | 13.01.2026 | Sin respuesta
PO-2025-2026-

JUSTICIA Y CJDH-P/CR

DERECHOS

HUMANOS

MINISTERIO DE OFICIO Nro. 1448- | 13.01.2026 | Sin respuesta
PO-2025-2026-

DESARROLLO E CJDH-P/CR

INCLUSION

SOCIAL

INSTITUTO OFICIO Nro. 1450- | 13.01.2026 | Sin respuesta
PO-2025-2026-

NACIONAL CJDH-P/CR

PENITENCIARIO

(INPE)

MINISTERIO (F?glczlggslggzy% 13.01.2026 | Sin respuesta _

PUBLICO/FISCALIA | ~ |55 /0R

DE LA NACION
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V. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
5.1. Justificacion de la acumulacion de las iniciativas legislativas:

Se han derivado a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos las iniciativas
legislativas vinculadas a la situacion de las madres privadas de libertad y a la
proteccién de sus hijas e hijos menores que permanecen en establecimientos
penitenciarios, materia abordada en los Proyectos de Ley 13030/2025-CR y
12945/2025-CR y dada la conexién tematica asi como la orientacion comun de
ambas propuestas, es pertinente proceder con la acumulacién para el estudio y
dictamen conjunto, a fin de asegurar un analisis integral y coherente, y evitar
duplicidades normativas o tratamientos parciales de una misma problematica.

En consecuencia, la acumulacién permite ordenar el analisis y articular de
manera sistematica la intervencion del sistema penitenciario y de las entidades
competentes en materia de proteccién de nifias, nifios que viven con sus madres
en los establecimientos penitenciarios, tanto respecto de la permanencia de los
menores, como del procedimiento de egreso cuando corresponda.

Al respecto se han identificado los siguientes objetivos comunes:

- Proteccion del interés superior del nifio en contextos de privacion de libertad
materna.

- Regulacion y estandarizacién de las actuaciones institucionales, a fin de
evitar vacios normativos o discrecionalidad en decisiones que involucran a
ninas y nifos.

- Articulacion interinstitucional entre las entidades con competencia
penitenciaria y las del sistema de proteccion especial de nifias, nifios y
adolescentes.

- Garantia de condiciones minimas de proteccion durante la permanenciay en
la etapa de transicidon o egreso, priorizando la salud, la integridad y el
desarrollo del menor.

La acumulacion de las propuestas legislativas se justifica por las siguientes
consideraciones:

- Coherencia normativa: Ambas propuestas legislativas recaen sobre un
mismo ambito material, al regular aspectos vinculados a la permanencia y al
egreso de nifias y nifos que conviven con sus madres privadas de libertad
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en establecimientos penitenciarios, lo que aconseja un tratamiento conjunto
para preservar la coherencia del ordenamiento juridico.

- Eficiencia legislativa: El tratamiento conjunto de las propuestas legislativas
optimiza el uso del tiempo y los recursos del Congreso, al permitir un analisis
integral y sistematico de una misma problematica, evitando la tramitacion
paralela de propuestas con contenido conexo.

- Visioén integral: Las iniciativas resultan complementarias, en la medida que
abordan distintas etapas de una misma situacién juridica y social, siendo
necesario analizarlas de manera integrada para evitar vacios normativos o
tratamientos parciales.

- Impacto normativo: El dictamen conjunto permite efectuar un analisis
integral de la problematica y emitir una propuesta normativa sistematica y
coherente.

Por otro lado, dada la similitud y relevancia de los objetivos de los Proyectos de
Ley 13030/2025-CR y 12945/2025-CR, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento del Congreso de
la Republica y la practica parlamentaria, que establece que cuando dos o mas
iniciativas legislativas presentan elementos comunes corresponde su
acumulaciéon en un solo pronunciamiento, ha considerado pertinente acumular
las presentes iniciativas para su estudio y dictamen conjunto. Esta decision
permite optimizar el proceso legislativo y, a su vez, asegurar una respuesta
normativa mas coherente y articulada frente a la situacion de nifias y nifios que
conviven con sus madres privadas de libertad en establecimientos
penitenciarios, fortaleciendo su proteccion integral durante la permanencia y el
egreso.

De este modo, cabe citar como respaldo de esta decision, el Acuerdo de Consejo
Directivo, Acuerdo 686-2002-2003/CONSEJO-CR, que sefala en su primera
disposicion lo siguiente:

“Solo se admitira la acumulacién de proyectos de ley y de resolucion legislativa
con otra en tramite, siempre que éstos se encuentren en la etapa de estudio en
Comisiones y el dictamen no haya sido aprobado por la Comision informante.

Dentro de este plazo, las comisiones podran hacer la acumulacion de oficio sobre
los proyectos de ley y de resolucion legislativa que reciban por la via regular
mediante decreto de Oficialia Mayor, elaborado luego de la consulta previa de la
Primer Vicepresidencia, de acuerdo con las normas reglamentarias”.
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Asimismo, el “Manual de Procesos Legislativos” sefala:

“[...] la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
tematica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, tematica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen
que consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el
Pleno; y, a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mas
simple y directa lo semejante con lo semejante en el mismo acto, evitando la
innecesaria duplicacion o reproduccién de tareas”.

Igualmente se alinea con el Manual del Proceso Legislativo, cuando sefiala que
la finalidad de la acumulaciéon responde a un criterio de consolidaciéon tematica,
que integra iniciativas tematica y procesalmente conexas en un solo dictamen,
asi como a un criterio de economia procesal, que evita la duplicacion innecesaria
de tareas y permite tratar lo semejante con lo semejante en un mismo acto.

En ese sentido, resulta procedente la acumulacién de los Proyectos de Ley
13030/2025-CR y 12945-CR, por la concordancia de la materia que abordan.

5.2. Materia legislable de las iniciativas legislativas

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad, conforme al cual toda propuesta legislativa presupone la existencia
de un problema real que debe ser identificado y que puede ser abordado con una
norma con rango de ley. En ese sentido, existe materia legislable cuando, del
analisis del hecho o problema que se pretende resolver, se advierte que la
intervencion legislativa resulta idonea y necesaria para superar una situacién que
afecta a un determinado grupo humano.

En consecuencia, corresponde analizar las dos propuestas y determinar ¢,cual es
el hecho o problema que se pretende resolver con las propuestas legislativas?

5.2.1. Proyecto de Ley 13030/2025-CR

El Proyecto de Ley 13030/2025-CR, tiene como objetivo principal abordar las
condiciones en las que se produce el egreso de las nifias y nifios que han
convivido con sus madres privadas de libertad en establecimientos
penitenciarios, conforme se desarrolla en su exposicion de motivos,
identificandose los siguientes hechos y problemas:

11
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- Falta de un tratamiento especializado del egreso de nifias y niios que
conviven con sus madres privadas de libertad: El egreso de nifias y nifos
que han convivido con sus madres en establecimientos penitenciarios no
viene siendo abordado como una etapa que requiera un tratamiento especial
por parte del Estado, sino que se produce sin medidas especificas de
proteccién, pese a tratarse de un momento critico para su desarrollo integral.

- Condiciones inadecuadas en las que se produce el egreso del menor:
Las condiciones en las que se produce el egreso de las nifias y nifos no
garantizan un entorno adecuado para su desarrollo, puesto que, en muchos
casos, los menores son entregados a contextos caracterizados por pobreza,
violencia, inseguridad o criminalidad.

- Ausencia de seguimiento y proteccion posterior al egreso: No existe un
seguimiento posterior de la situacién de las nifas y nifios luego de su egreso
del establecimiento penitenciario, lo que incrementa el riesgo de abandono,
exclusion social y afectacion de su desarrollo integral, asi como posibles
consecuencias negativas para el propio Estado.

- Insuficiencias normativas y operativas para garantizar la intervenciéon
de las entidades de proteccion especial: El marco normativo penitenciario
no contempla de manera expresa la intervencién de las Unidades de
Proteccion Especial durante el proceso de egreso y que los manuales y
protocolos existentes no se encuentran actualizados ni se aplican de manera
uniforme, lo que dificulta una actuacion oportuna y articulada de las
autoridades competente s.

En consecuencia, del analisis de los hechos y problemas identificados del
Proyecto de Ley 13030/2025-CR, la Comisién advierte que existe materia
legislable, en tanto las situaciones descritas afectan a nifias y nifios en una
condicién de especial vulnerabilidad y requieren una intervencion normativa
orientada a fortalecer su proteccién durante el proceso de egreso del
establecimiento penitenciario.

5.2.2. Proyecto de Ley 12945/2025-CR

- Condiciones inadecuadas para la convivencia de ninos menores de tres
anos en establecimientos penitenciarios: La iniciativa legislativa sefiala
que, aunque se reconoce el derecho de los nifios menores de tres afios a
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convivir con sus madres privadas de libertad, dicha convivencia se desarrolla
en la practica en condiciones inadecuadas, debido a la falta de espacios
apropiados, servicios especializados y entornos que garanticen su desarrollo
integral durante la primera infancia.

- Insuficiencia del marco normativo que regule de manera clara la
permanencia de los hijos menores junto a sus madres privadas de
libertad: La iniciativa legislativa advierte la ausencia de una regulacion clara,
uniforme y especifica que establezca criterios y condiciones para la
permanencia de los hijos menores de tres afos con sus madres en
establecimientos penitenciarios, lo que genera vacios normativos y
tratamientos disimiles que afectan la proteccion efectiva de sus derechos.

- Afectacion del principio del interés superior del nifio y de sus derechos
fundamentales: La falta de condiciones adecuadas y de una regulacion
especifica afecta el principio del interés superior del nifio, al no garantizarse
estandares minimos de bienestar fisico, emocional y social para los nifios
que conviven con sus madres privadas de libertad.

- Incidencia del hacinamiento y del disefio penitenciario en la situacion
de mujeres internas y sus hijos: El proyecto de ley contextualiza la
problematica en la crisis estructural del sistema penitenciario, caracterizada
por hacinamiento y carencias de servicios, sefialando ademas que el sistema
ha sido disefiado principalmente para poblacién masculina, lo que deriva en
la falta de un enfoque diferenciado que atienda adecuadamente las
necesidades especificas de las mujeres privadas de libertad y de sus hijos
menores.

5.3. Propuestas normativas

En atencién a los hechos y problemas identificados que las iniciativas legislativas
plantean abordar:

Proyecto de Ley 13030/2025-CR

Se orienta a regular el procedimiento de egreso de los niflos que conviven en
establecimientos penitenciarios con sus madres, incorporando la intervencién de
las entidades competentes y estableciendo medidas orientadas a garantizar su
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proteccion al momento de su salida del establecimiento penitenciario. Las
medidas impuestas incluyen:

a) Evaluacion del entorno familiar del menor: La elaboracion de informes
sociales, médicos y psicolégicos del nifio o nifa y del familiar que asumira su
cuidado al momento del egreso.

b) Intervencién de las entidades de proteccion del nino: La participacién del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de las Unidades de
Proteccién Especial, en los procedimientos de egreso de nifias y nifos que
permanecen en establecimientos penitenciarios.

¢) Comunicacion del egreso a las autoridades competentes: La comunicacion
anticipada a las Unidades de Proteccién Especial o al Juzgado de Familia
respecto al egreso del nifio o nifia del establecimiento penitenciario.

d) Seguimiento de la situaciéon del menor: La intervencién de las entidades
competentes a fin de garantizar la proteccién del nifio o nifia una vez producido

su egreso del establecimiento penitenciario.

Proyecto de Ley 13030/2025-CR

Plantea fortalecer el marco de proteccién de las nifias y nifios que permanecen
en establecimientos penitenciarios junto a sus madres, incorporando
mecanismos institucionales orientados a garantizar que su egreso del
establecimiento se realice con intervencion de las entidades competentes de
proteccion y bajo criterios que resguarden su bienestar. Busca reforzar las
medidas de proteccién aplicables a las nifias y nifios que permanecen en
establecimientos penitenciarios junto a sus madres, promoviendo una actuacién
articulada de las instituciones encargadas de garantizar sus derechos.

Las medidas propuestas incluyen:
a) Evaluacion de la situacion del nifio o nifia: Se prevé la elaboracion de
evaluaciones técnicas que permitan determinar las condiciones de cuidado y

proteccion del menor al momento de su egreso del establecimiento
penitenciario.
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b) Participacion de las entidades de proteccion especial: Se incorpora la
intervencion de las instancias especializadas de proteccidn de nifias, nifios y
adolescentes en el procedimiento de egreso.

c) Comunicacion a las autoridades competentes: Se establece la articulacion
institucional necesaria para informar oportunamente a las entidades
responsables de la proteccion del menor.

d) Garantias en el procedimiento de egreso: Se incorporan disposiciones
orientadas a asegurar que el egreso del nifio o nifia se realice bajo
condiciones que resguarden su bienestar y desarrollo integral.

Proyecto de Ley 12945/2024-CR

El Proyecto de Ley 12945/2024-CR, plantea fortalecer las condiciones de
proteccién aplicables a las nifias y nifios que permanecen en establecimientos
penitenciarios junto a sus madres, incorporando criterios orientados a garantizar
que su permanencia y eventual egreso se realicen en condiciones que
resguarden su desarrollo integral y su bienestar. Busca reforzar el marco de
proteccion de las nifias y niflos que permanecen en establecimientos
penitenciarios con sus madres, promoviendo que las decisiones vinculadas a su
permanencia y egreso se adopten considerando prioritariamente su desarrollo y
bienestar.

Las principales medidas propuestas incluyen:

a) Regulacion de la permanencia del nifio o nifla en el establecimiento
penitenciario: Se establecen criterios para la permanencia de nifias y
nifios junto a sus madres privadas de libertad durante la primera infancia,
procurando asegurar condiciones adecuadas para su cuidado y
desarrollo.

b) Evaluacién de las condiciones de convivencia y desarrollo del
menor: Se plantea la necesidad de contar con evaluaciones periddicas
que permitan verificar que las condiciones de permanencia del nifio o nifa
en el establecimiento penitenciario resulten compatibles con su desarrollo
integral.

c) Intervencién de las autoridades competentes en la proteccion del
menor: Se preveé la participacion de las instancias especializadas cuando
existan situaciones de riesgo o desproteccion que puedan afectar el
bienestar del nifio o nifia.
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En consecuencia, la Comision de Justicia y Derechos Humanos ha identificado en los
proyectos de ley materia de andlisis las siguientes soluciones a los problemas que se

pretende afrontar:

SOLUCIONES GENERALES

SOLUCIONES ESPECIFICAS

1. Proteccion integral de nifias y nifios
en primera infancia que conviven con
sus madres en establecimientos
penitenciarios

1.1 Reconocer la proteccion reforzada
de las nifias y nifios que permanecen
con sus madres en establecimientos
penitenciarios, en observancia del
principio del interés superior del nifio.

1.2. Garantizar condiciones que

aseguren su desarrollo integral

durante el periodo de permanencia
con su madre.

2. Atencion diferenciada en salud para
nifas y niAos en primera infancia
dentro del sistema penitenciario.

2.1 Incorporar la obligacion de brindar
atencion diferenciada en salud acorde
con las necesidades propias de la
primera infancia.

2.2 Garantizar evaluaciones periddicas
de las condiciones de salud vy
desarrollo del menor durante su
permanencia en el establecimiento
penitenciario.

3. Evaluacion periddica de las
condiciones de desarrollo y bienestar
del menor

3.1 Establecer mecanismos de
evaluacién periddica de las
condiciones de convivencia,

desarrollo y bienestar de nifias y nifios
que permanecen con sus madres
privadas de libertad.

3.2 Verificar que las condiciones de
permanencia sean compatibles con el
desarrollo integral del menor.

4. Condiciones adecuadas y ambientes
diferenciados para el desarrollo de la
primera infancia.

4.1 Asegurar ambientes diferenciados
dentro de los establecimientos
penitenciarios que favorezcan el
desarrollo de la primera infancia.
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4.2 Garantizar condiciones adecuadas de
alojamiento, cuidado y proteccién
durante el tiempo de permanencia del
menor.

5. Coordinacion

cuidados.

garantizar proteccién y continuidad de entidades competentes para

interinstitucional para | 5.1 Promover la coordinacion entre las

garantizar la proteccién integral de las
nifas y nifos.

5.2 Establecer mecanismos que
aseguren la continuidad de cuidados
y proteccién del menor,
especialmente al momento de su
egreso del establecimiento
penitenciario.

Con la acumulacion e integracion de las soluciones propuestas se busca fortalecer
el marco de proteccion de las nifias y niflos que conviven con sus madres en
establecimientos penitenciarios, incorporando medidas orientadas a garantizar su
desarrollo integral, su derecho a la salud y condiciones adecuadas para la primera
infancia. Asimismo, se promueve la adopciéon de mecanismos que permitan evaluar
periddicamente su situacion y asegurar su proteccidon efectiva, en observancia del
principio del interés superior del nifio.

5.4. Anadlisis técnico sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta legislativa

5.4.1. Analisis de la NECESIDAD de las iniciativas legislativas

Respecto del Proyecto de Ley 13030/2023-CR, la Defensoria del Pueblo,
ha sefalado que las nifas y nifos que conviven con sus madres privadas
de libertad en establecimientos penitenciarios se encuentran en una
situacion de especial vulnerabilidad que exige una intervencion estatal
oportuna y articulada, orientada por el principio del interés superior del

nino.
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Asi mismo, analiza la propuesta normativa orientada a garantizar la
proteccion y atencion integral de salud durante el procedimiento de egreso
de las nifias y nifos que conviven con sus madres en establecimientos
penitenciarios.

Donde, reconoce que las nifias y ninos que permanecen con sus madres
privadas de libertad en establecimientos penitenciarios se encuentran en
una situacion de especial vulnerabilidad, particularmente durante la
primera infancia, debido a que el entorno penitenciario no constituye un
ambiente disefiado para garantizar plenamente su desarrollo integral. En
ese sentido, la Defensoria del Pueblo advierte que esta realidad plantea
importantes desafios en materia de salud, nutricion, estimulacion temprana
y bienestar emocional de los menores.

Asimismo, sefiala que la presencia de nifias y nifios en establecimientos
penitenciarios constituye una realidad existente en el sistema penitenciario
peruano. En supervisiones realizadas durante el ano 2023 se identifico la
presencia de 112 nifias y ninos menores de tres afios que convivian
con sus madres privadas de libertad en diversos establecimientos
penitenciarios del pais, lo que evidencia la necesidad de adoptar
medidas que permitan fortalecer su proteccién y garantizar condiciones
adecuadas para su desarrollo.

De igual manera, la Defensoria del Pueblo advierte la existencia de
brechas en la garantia del derecho a la salud de esta poblacién
infantil, identificandose casos de anemia, desnutricion y otros problemas
de salud que no siempre reciben diagndstico ni tratamiento oportuno, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer la articulacion entre el sistema
penitenciario y los servicios de salud, asi como asegurar la continuidad de
la atencion sanitaria de los nifios.

Por otro lado, la defensoria analiza el procedimiento de egreso de las nifias
y nifios de los establecimientos penitenciarios al alcanzar la edad limite de
permanencia, sefialando la necesidad de que dicho proceso se desarrolle
de manera ordenada, coordinada y respetando las competencias de las
entidades intervinientes, a fin de evitar superposiciones institucionales o
dilaciones administrativas que puedan afectar el interés superior del nifio.
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En atencion a lo expuesto y considerando la opinién emitida por la
Defensoria del Pueblo, la Comision de Justicia y Derechos Humanos
advierte que la situacion de las nifas y nifios que conviven con sus madres
privadas de libertad en establecimientos penitenciarios evidencia la
necesidad de fortalecer el marco normativo vigente, particularmente en lo
referido a las condiciones de permanencia y a la garantia de su atencién
integral en salud, en observancia del principio del interés superior del nifo.

Si bien el Proyecto de Ley 13030/2025-CR pone énfasis en la regulacion
del procedimiento de egreso de los menores al cumplir la edad limite de
permanencia, la Comision considera que el problema identificado
trasciende dicha etapa, pues también comprende las condiciones en las
qgue los nifios permanecen en los establecimientos penitenciarios y las
brechas existentes en la garantia de su desarrollo integral y de su derecho
a la salud.

En tal sentido, sin desnaturalizar la finalidad protectora de la iniciativa
legislativa, la Comision estima pertinente orientar la intervencion
normativa al fortalecimiento de la proteccion integral de los nifios que
conviven con sus madres en establecimientos penitenciarios,
estableciendo condiciones adecuadas para su desarrollo y garantizando la
atencion integral en salud, conforme se recoge en el texto sustitutorio
propuesto.

5.4.2. Analisis de la VIABILIDAD de las iniciativas legislativas

Respecto del Proyecto de Ley N.° 13030/2025-CR, la Defensoria del
Pueblo reconoce que las nifias y nifios que permanecen con sus madres
privadas de libertad en establecimientos penitenciarios constituyen una
poblacion en situacion de especial vulnerabilidad, advirtiéndose ademas la
existencia de brechas en la garantia de su derecho a la salud, asi como la
necesidad de asegurar la continuidad de la atencién sanitaria y el
adecuado seguimiento de su situacién durante su permanencia en dichos
establecimientos.

No obstante, la Defensoria del Pueblo formula observaciones respecto de
algunas disposiciones del proyecto de ley, particularmente en lo referido a
la delimitacion de competencias entre las entidades involucradas en la
proteccion de los menores, tales como el Instituto Nacional Penitenciario,
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el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Salud,
sefalando la necesidad de evitar superposiciones funcionales o posibles
dilaciones administrativas que pudieran afectar el interés superior del nifio.

Al respecto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que
las observaciones formuladas resultan pertinentes en tanto evidencian la
necesidad de precisar las competencias institucionales y asegurar que las
medidas normativas propuestas se articulen adecuadamente con el marco
juridico vigente en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

En ese sentido, la Comision advierte que el problema identificado no se
limita unicamente al procedimiento de egreso de los menores de los
establecimientos penitenciarios, sino que comprende también Ilas
condiciones en las que las nifias y nifios permanecen junto a sus madres
durante la primera infancia, asi como la garantia de su desarrollo integral
y de su derecho a la salud.

En cuanto al Proyecto de Ley 12945/2025-CR se propone reforzar la
proteccion de las nifias y niflos que permanecen con sus madres en
establecimientos penitenciarios, incorporando medidas orientadas a
garantizar condiciones adecuadas para su desarrollo integral durante la
primera infancia.

En tal sentido, la Comision considera que los objetivos perseguidos por
ambas iniciativas legislativas resultan complementarios, en tanto el
Proyecto de Ley 13030/2025-CR pone énfasis en la necesidad de
fortalecer los mecanismos de proteccion y articulacion institucional
respecto de los menores que permanecen en establecimientos
penitenciarios, mientras que el Proyecto de Ley 12945/2025-CR plantea
medidas orientadas a reforzar las condiciones de permanencia y desarrollo
de las nifias y niflos que conviven con sus madres privadas de libertad.

Por tal motivo, la Comisién estima pertinente orientar la intervencion
normativa al fortalecimiento de la proteccion integral de los nifios que
conviven con sus madres en establecimientos penitenciarios, incorporando
disposiciones que aseguren condiciones adecuadas para su desarrollo y
la garantia de atencion integral en salud durante su permanencia en dichos
establecimientos.
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la proteccion integral de los nifios que conviven con sus
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En consecuencia, los objetivos perseguidos por las iniciativas legislativas
pueden ser alcanzados mediante la modificacion del articulo IX del Titulo
Preliminar y del articulo 103 del Cédigo de Ejecuciéon Penal, a fin de
reforzar el principio del interés superior del nifio, garantizar condiciones
adecuadas de permanencia en ambientes diferenciados para el desarrollo
de la primera infancia y asegurar la atencioén integral en salud de los
menores que conviven con sus madres en establecimientos penitenciarios,
conforme se recoge en el texto sustitutorio propuesto.

5.4.3. Analisis de la OPORTUNIDAD de las iniciativas legislativas

Luego del estudio realizado, la Comision de Justicia y Derechos Humanos
considera oportuna la aprobacién de los Proyectos de Ley N.° 13030/2024-
CR y N.° 12945/2024-CR, porque permitira reforzar las condiciones de
proteccion de esta poblacion infantil, asi como incorporar disposiciones
orientadas a garantizar su desarrollo integral durante la primera infancia,
atendiendo a la situacién de especial vulnerabilidad en la que se
encuentran los ninos que permanecen en establecimientos penitenciarios
junto a sus madres privadas de libertad.

Fortalecimiento de la proteccion de nifios en establecimientos
penitenciarios, las iniciativas legislativas resultan oportunas en la medida
que contribuyen a reforzar el deber de proteccion del Estado respecto de
las nifias y nifios que permanecen en establecimientos penitenciarios,
estableciendo condiciones adecuadas para su desarrollo durante la
primera infancia y reconociendo expresamente la aplicacién del principio
del interés superior del nifio en el ambito del sistema penitenciario.

Garantia de condiciones adecuadas para el desarrollo integral,
asimismo, la propuesta normativa resulta oportuna al precisar la obligacion
del Instituto Nacional Penitenciario de garantizar condiciones adecuadas
de permanencia para los menores que conviven con sus madres en
establecimientos penitenciarios, incluyendo ambientes diferenciados para
el desarrollo de la primera infancia y la atencion integral en salud segun las
necesidades del menor.

Articulacion con el sistema de proteccion de la nifiez, de igual manera,

las iniciativas legislativas permiten fortalecer la articulacion con las
instancias competentes de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
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aquellos casos en los que se adviertan situaciones de riesgo o
desproteccién, asegurando que la intervencién del Estado responda de
manera oportuna y adecuada al interés superior del nifio.

VL. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

El Codigo de Ejecucion Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N.°
654, regula la ejecucién de las penas y las medidas de seguridad,
estableciendo los principios, derechos y obligaciones que rigen el sistema
penitenciario en el pais. Dentro de dicho marco normativo se reconoce la
presencia nifios que permanecen con sus madres privadas de libertad en
establecimientos penitenciarios, fijandose una edad limite para su
permanencia.

En ese contexto, la propuesta normativa se inserta dentro del marco juridico
vigente del sistema penitenciario, al plantear la modificacién del articulo IX
del Titulo Preliminar y del articulo 103 del Cédigo de Ejecucién Penal, con la
finalidad de reforzar la proteccion de las nifias y nifilos que conviven con sus
madres en establecimientos penitenciarios, en observancia del principio del
interés superior del nifio.

La iniciativa legislativa no altera la estructura general del sistema
penitenciario ni modifica el régimen de ejecucion de las penas, sino que
introduce precisiones orientadas a fortalecer la proteccion de una poblacion
en situacién de especial vulnerabilidad, estableciendo la obligacion de
garantizar condiciones adecuadas de permanencia, ambientes diferenciados
para el desarrollo de la primera infancia y la atencion integral en salud de los
menores que conviven con sus madres privadas de libertad.

En tal sentido, la vigencia de la norma permitira fortalecer el marco de
protecciébn de las nifias y niflos que permanecen en establecimientos
penitenciarios, sin generar incompatibilidades con otras disposiciones del
ordenamiento juridico vigente, contribuyendo a asegurar que el sistema
penitenciario incorpore estandares acordes con el principio del interés
superior del nifio y con el deber del Estado de garantizar la proteccién integral
de la ninez.

VI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
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El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer, en
términos cuantitativos, los impactos y efectos que tiene una propuesta
normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y
el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos y
beneficios.

Al respecto, la Comision considera que la modificacion del Cédigo de
Ejecucion Penal, en los extremos referidos a la proteccion de nifias y nifios
que permanecen en establecimientos penitenciarios junto a sus madres
privadas de libertad, representa un avance en la normativa penitenciaria, en
la medida que fortalece la proteccion de esta poblacion en condicion de
especial vulnerabilidad y garantiza la atencién de sus necesidades de
desarrollo y salud durante su permanencia en dichos establecimientos.

Respecto a los costos, estos seran los mismos que actualmente se
encuentran asignados para la implementacion del marco normativo
penitenciario vigente, en tanto la propuesta normativa no crea nuevas
estructuras administrativas ni genera gastos adicionales al Tesoro Publico,
sino que orienta la actuacién de las entidades competentes a reforzar la
proteccidbn de las nifias y niflos que permanecen en establecimientos
penitenciarios con sus madres.

Beneficios con la propuesta normativa:

Actores Costos

Sociedad Contribuye a la proteccion integral de la nifiez y al
desarrollo adecuado de nifias y nifios en
contextos de vulnerabilidad, favoreciendo su
bienestar y su adecuada integracion social.
Estado Fortalece el marco normativo y la actuacion
institucional orientada a la proteccién de la nifez
en situacion de vulnerabilidad dentro del sistema
penitenciario.

Madres privadas de | Permite contar con un marco normativo que
libertad garantiza mejores condiciones para el cuidado y
desarrollo de sus hijas e hijos mientras
permanecen en los establecimientos
penitenciarios.
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Dictamen por UNANIMIDAD recaido en los Proyectos de
Ley 13030/2025-CR y 12945/2025-CR, que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que modifica el Cédigo de
Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654, a fin de fortalecer
la proteccion integral de los nifios que conviven con sus
madres en establecimientos penitenciarios.

Nifias y nifios que
permanecen en
establecimientos
penitenciarios con sus
madres

Se fortalece la proteccién de sus derechos,
garantizando condiciones adecuadas para su
desarrollo integral durante la primera infancia, asi
como la atencidon en salud conforme a sus
necesidades

VII. CONCLUSION

En ese sentido, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido por el literal b) del articulo 70 del Reglamento
del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del presente
dictamen recaido en los Proyectos de Ley 13030/2024-CR y 12945/2024-
CR, mediante el cual se propone la modificacion del Cédigo de Ejecucion
Penal a fin de fortalecer la proteccion de las nifias y nifos que permanecen
en establecimientos penitenciarios junto a sus madres, conforme al siguiente
TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE EJECUCION PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO 654, A FIN DE FORTALECER LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS
NINOS QUE CONVIVEN CON SUS MADRES EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

Articulo Unico. Modificacion del articulo IX del titulo preliminar y del articulo 103
del cédigo de Ejecucién Penal, Decreto Legislativo 654

Se modifican el articulo 1X del Titulo Preliminar y el articulo 103 del Cédigo de
Ejecucién Penal, Decreto Legislativo 654, en los siguientes términos:

Proteccion de madres internas e hijos

Articulo IX.- La interna gestante o madre goza de amplia proteccién del Sistema

Penitenciario.
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