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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 22 de abril de 2026
OFICIO N.° 00768-2026-MINEDU/SG

Sefior Congresista

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -
Asunto: Solicitud de opinion del Proyecto de Ley N° 13765/2025-CR
Referencia: Oficio N° 02167-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Ministra de
Educacion, en atencién a la solicitud de opiniéon respecto el dictamen recaido en el
Proyecto de Ley N° 13765/2025-CR “Ley que autoriza el nombramiento de los trabajadores
del Régimen de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) de las universidades
publicas”

Al respecto, sirvase encontrar adjunto para conocimiento y fines correspondientes, el
Informe N° 00597-2026-MINEDU/SG-OGAJ elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacién mediante el cual se emite opinién sobre la citada
iniciativa legislativa.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

MPD2026-EXT-0204087

LGl/rem
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

INFORME N.° 00597-2026-MINEDU/SG-OGAJ

A : DORIS LORENA GAVILANO IGLESIAS
SECRETARIA GENERAL
De :  CLAUDIA MABEL ZANINI FERNANDEZ

JEFA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Asunto : OPINION SOBRE EL PROYECTO DE LEY DENOMINADO “LEY QUE
AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES DEL
REGIMEN DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS
(CAS) DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS” (Proyecto de Ley N°
13765/2025-CR)

Referencia : a) Informe N° 00038-2026-MINEDU/VMGP-DIGESU
b) Oficio N° 02167-2025-2026-CPCGR/ASR-CR
Expediente MPD2026-EXT-0204087

Fecha : Lima, 21 de abril de 2026.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y los documentos de
la referencia, para informarle lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante el Oficio N° 02167-2025-2026-CPCGR/ASR-CR, el presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Republica, solicita opinién al Ministerio de Educacion (en adelante, MINEDU) sobre
el proyecto de Ley N° 13765 (en adelante, el proyecto de Ley).

1.2. A través del Informe N° 00038-2026-MINEDU/VMGP-DIGESU, la Direccién General
de Educacion Superior Universitaria (en adelante, DIGESU), sefiala que no resulta
competente para pronunciarse sobre la iniciativa de ley.

. ANALISIS:
Respecto a las funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

2.1 Conforme con el literal g) del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU,
corresponde a esta Oficina General emitir opinién juridica respecto de los proyectos
y autdgrafas de Ley.

2.2 Es importante precisar que el presente informe contiene el analisis técnico y legal
sobre el proyecto de Ley, siendo que sus conclusiones responden a la solicitud de
opinién formulada por el Congreso de la Republica en el ejercicio de su funcién
legislativa.

Sobre el contenido del proyecto de Ley
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De la revision de la iniciativa normativa, se advierte que su objeto es autorizar el
nombramiento excepcional y progresivo de los trabajadores del régimen de
contratacion administrativa de servicios (CAS) de las universidades publicas en el
marco del régimen general del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, disponiendo para
eso la incorporacién del literal q) al numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32513,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026; en los siguientes
términos:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es autorizar el nombramiento excepcional y progresivo de los
trabajadores del régimen de contratacién administrativa de servicios (CAS) de las universidades
publicas en el marco del régimen general del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar la igualdad y no discriminacion en las relaciones
laborales de las universidades publicas cuyo régimen laboral es el Decreto Legislativo N° 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 3. Requisitos para el nombramiento

A efectos de acceder al nombramiento autorizado por el articulo 1 de la presente ley, los

trabajadores administrativos CAS de las universidades publicas deben cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Haber ingresado a laborar en funciones de caracter permanente en la modalidad de
contrato administrativo de servicios (CAS) mediante concurso publico o tener un contrato
CAS indeterminado.

b) Tener una antigliedad minima de tres (03) afios de prestacién de servicios bajo el régimen
CAS, contados hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4. Evaluacion mediante concurso interno de méritos

El proceso de nombramiento se realiza mediante concurso interno, observando los principios de
meritocracia, transparencia e igualdad de oportunidades, determinando asi la prelacion en el
acceso al nombramiento.

Articulo 5. Progresividad
El nombramiento de los trabajadores administrativos del régimen CAS de las universidades
publicas se realiza en un plazo no mayor a tres (03) afios.

Articulo 6. Computo del tiempo de servicios

El tiempo de servicios prestados por los trabajadores beneficiarios de la presente ley bajo el
régimen CAS, es reconocido para todos sus efectos dentro del régimen del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 7. Comision de incorporacion

Para efectos de la conduccion del proceso de nombramiento, se constituye una comision de
nombramiento en cada universidad, designada mediante Resolucion Rectoral. Las comisiones de
nombramiento de cada universidad incorporan a un representante de los gremios sindicales de
los trabajadores CAS.

Articulo 8. Prevision presupuestal
La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los presupuestos institucionales de
las universidades publicas. De forma adicional, excepcionalmente, se autoriza a las universidades
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publicas a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Articulo 9. Excepcion para la implementacion de la nueva escala remunerativa

Se exceptua a las universidades publicas de las prohibiciones establecidas en los articulos 6, 8y 9
de la Ley 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2026, a fin de
implementar lo dispuesto en la presente ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Incorporacion del literal g) al numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32513, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026

Se incorpora el literal ) al numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2026, en los siguientes términos:

“Articulo 8. Medidas en materia de incorporacion del personal

8.1. Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios personales y
el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

()

g) El nombramiento de los trabajadores del régimen de contratacion administrativa de
servicios (CAS) de las universidades publicas, hasta el 30% del personal CAS indeterminado
con un minimo de antigiiedad de tres afios, en cada universidad”

Opinién técnica de la Direccion General de Educaciéon Superior Universitaria

Mediante Informe N° 00038-2026-MINEDU/VMGP-DIGESU la DIGESU concluye que
no cuenta con competencia para pronunciarse sobre el proyecto de Ley; sin perjuicio
de lo cual, precisa lo siguiente:

Sobre los argumentos que sustentan el proyecto de Ley

a. De acuerdo con la exposicion de motivos, el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), regulado por el Decreto Legislativo N°
1057, originalmente reconocié derechos sociolaborales de forma restringida.
Los trabajadores del régimen CAS en la administracion publica -incluyendo a
las universidades nacionales- solo tenian reconocidos pocos derechos.

b. Asimismo, se sefiala que la Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacién
progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga
derechos laborales, reconoce explicitamente la naturaleza laboral del contrato
administrativo de servicios como régimen laboral especial en el Sector Publico.

C. Si bien la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29849
establece que la eliminacibn del Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057, es gradual e iniciaba a partir del afio 2013 con la
implementacion del régimen de Servicio Civil; la no implementacién del
Régimen de Servicio Civil ha conducido a ampliar y prolongar la contratacion
de servidores CAS en las instituciones publicas.

d. De otro lado, la sentencia 00013-2021-PI/TC del Tribunal Constitucional
declara fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad de la Ley N°
31131, Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
Regimenes Laborales del Sector Publico; el primer y tercer parrafo del articulo
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4, asi como la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de dicha ley
permanecen vigentes; estableciendo que los contratos CAS son de naturaleza
indeterminada cuando se trate de prestacion de labores de caracter
permanente y que el despido debe estar sustentado en causa disciplinaria o
relativa a la capacidad del trabajador y debidamente comprobada.

e. Asi, de acuerdo con la exposicion de motivos, 9923 trabajadores del régimen
CAS en las universidades publicas laborarian bajo condiciones
discriminatorias en comparacion con el régimen laboral de su entidad, pues no
acceden a los beneficios sociolaborales ni al desarrollo funcional que ofrece la
carrera administrativa, a pesar de que dichos trabajadores CAS realizan
funciones permanentes e inherentes a la entidad, al igual que los trabajadores
que laboran bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

f. La iniciativa hace una comparacién con el régimen del Decreto Legislativo N°
276, concluyendo que la discriminacion en el acceso a beneficios
sociolaborales afecta negativamente las condiciones laborales de los
trabajadores CAS de las universidades publicas, vulnera el principio de
igualdad laboral y repercute en su bienestar personal y familiar; ademas de
vulnerar un derecho a nombramiento, pese a que realizan labores
permanentes.

g. Por lo expuesto, la exposicion de motivos sefiala que resulta discriminatorio
que los trabajadores CAS de las universidades publicas que ya vienen
desempefiando labores de naturaleza permanente, cumpliendo roles
esenciales para las universidades publicas, permanezcan excluidos del
régimen laboral general de la carrera administrativa. En consecuencia, la
coexistencia de trabajadores realizando idénticas labores, pero con distintas
remuneraciones y beneficios sociales, es una vulneracion del principio de
igualdad y no discriminacion.

h. De otro lado, la exposicién de motivos desarrolla argumentos relacionados con
el andlisis costo-beneficio, el impacto de la norma en la legislacion nacional y
su vinculacion con las politicas de Estado. Se indica que la implementacion de
la propuesta se financiaria con cargo a los presupuestos institucionales, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, que la medida
tendria efectos positivos en la calidad educativa y en la prevencion de
conflictos laborales.

Sobre la vinculacion del proyecto de ley con la educacién superior
universitaria

i. Respecto a la competencia para emitir pronunciamiento sobre el proyecto de
ley, corresponde advertir que la DIGESU es competente respecto a las
politicas para el desarrollo y aseguramiento de la calidad de la educacion
superior universitaria.

J- En tal sentido, dicha competencia se circunscribe al ambito de la educacion
superior universitaria, especificamente en lo referido a aspectos académicos,
institucionales y de aseguramiento de la calidad, no comprendiendo materias
vinculadas a la regulacién de los regimenes laborales del personal que presta
servicios en las universidades publicas. En ese sentido, en tanto el proyecto
de ley propone disposiciones referidas a la incorporacion de trabajadores CAS
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a otros regimenes laborales, no corresponde a la DIGESU emitir
pronunciamiento técnico sobre dichos extremos.

k. De la revision del proyecto de Ley, se aprecia que su objeto se encuentra
orientado a disponer la incorporacion de los trabajadores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) de las universidades publicas a
los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 276 y N°
728, estableciendo requisitos, criterios de priorizacién y mecanismos de
implementacion progresiva.

Al respecto, corresponde precisar que la regulacion del régimen CAS, su
naturaleza juridica y el transito hacia otros regimenes laborales del Estado
forman parte del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
cuya rectoria corresponde a la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su
Reglamento General.

m. En esa linea, de conformidad con el literal g) del articulo 2 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, SERVIR es la entidad competente para emitir opinion técnica vinculante
en materias propias de su competencia, dentro de las cuales se encuentra la
identificacion de los contratos CAS de plazo determinado e indeterminado, asi
como los criterios aplicables para su eventual incorporacion a otros regimenes
laborales.

n. De otro lado, dado que existe un ambito presupuestario en el objeto del
proyecto de ley, que busca incorporar a un régimen del sector publico en otro
régimen, resulta pertinente que se cuente con la opiniébn técnica de la
Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas — MEF, la cual tiene competencia exclusiva y
excluyente en materia de ingresos de personal del sector publico; en el marco
del numeral 2, articulo 2 y articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1442, Decreto
Legislativo de la gestion fiscal de los recursos humanos en el sector publico.

0. En consecuencia, si bien el proyecto de ley involucra a las universidades
publicas, su contenido principal no se encuentra vinculado con las
competencias de la DIGESU en materia de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior universitaria, sino con aspectos de naturaleza laboral y de
gestion de recursos humanos. Por tanto, no corresponde a la DIGESU emitir
opinién técnica respecto de la férmula legal ni de los argumentos que
sustentan el proyecto de ley, sin perjuicio de las coordinaciones que puedan
realizarse con la entidad rectora competente en la materia.

Opinién legal de la Oficina General de Asesoria Juridica

El articulo 4 de la Ley N° 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Educacion (en adelante, LOF), este ministerio es competente a nivel nacional en las
siguientes materias, cuyo ambito comprende:

a) Educacion basica

b) Educacion superior y técnico-productiva

c) Deporte, actividad fisica y recreacion

d) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas

e) Educacion comunitaria.
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2.6 Asimismo, el articulo 5 de la LOF, sefiala que el MINEDU, dentro del ambito de su
competencia, tiene las siguientes funciones rectoras:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de
gobierno.

b) Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros alcanzados a nivel
nacional, regional y local, y tomar las medidas correspondientes.

¢) Conducir y coordinar la investigacion, experimentacion, innovacion e
incorporacion del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion en el
sistema educativo.

2.7 En la misma linea, el articulo 6 de la LOF establece como una de las funciones de
competencia exclusiva del MINEDU, la de disefiar, establecer, ejecutar y supervisar
las politicas nacionales sectoriales en los ambitos de su competencia, asumiendo la
rectoria respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las
entidades de los tres niveles de gobierno?.

2.8 El articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion? establece que el
MINEDU es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacién, recreacién y deporte.

2.9 Adicionalmente, cabe indicar que, el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, en su penultimo parrafo sefiala que los ministerios y entidades del
Poder Ejecutivo ejercen sus competencias exclusivas en todo el territorio nacional
con arreglo a sus atribuciones y segun lo disponga su normatividad especifica y
estan sujetos a la politica nacional y sectorial.

2.10 En el presente caso, se advierte que el proyecto de Ley busca autorizar el
nombramiento excepcional y progresivo de los trabajadores del régimen de
contratacion administrativa de servicios (CAS) de las universidades publicas en el

1 Ley N° 31224, Ley de Organizacién y Funciones del MINEDU

Articulo 6. Funciones de competencia exclusiva

El Ministerio de Educacion tiene las siguientes funciones de competencia exclusiva:

a) Disefiar, establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales sectoriales en los ambitos de su competencia,
asumiendo la rectoria respecto de ellas, las cuales son de obligatorio cumplimiento por las entidades de los tres
niveles de gobierno.

b) Otorgar y reconocer derechos a través de autorizaciones, permisos y licencias, en los ambitos de su competencia
de acuerdo a las normas de la materia, con excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de
descentralizacion.

¢) Regular la infraestructura publica de alcance nacional en materia de educacién, deporte y recreacion de acuerdo a
la normativa vigente; constituyéndose como autoridad competente para los procesos de evaluacién de impacto y
fiscalizacién ambiental en esta materia.

d) Planificar, financiar y garantizar la provision y prestacion del servicio educativo, de acuerdo con las normas de la
materia.

e) Regular el servicio educativo de conformidad con la normativa vigente.

f) Regulary supervisar el aseguramiento de la calidad educativa, asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

g) Regular y supervisar el deporte, educacion fisica, actividad fisica y recreacién de conformidad con la normativa
vigente, asumiendo la rectoria respecto a esta materia.

h) Regular y dictar normas de organizacion para la oferta educativa, de los diferentes prestadores que brindan el
servicio educativo.

i) Regular y fiscalizar los recursos, bienes y servicios del sector educacion, asi como el deporte, actividad fisica y
recreacion en el ambito nacional, en el marco de la normativa vigente.

j) Establecer la politica y las normas de evaluacién docente, y formular los indicadores e instrumentos de evaluacion
correspondientes.

2 Ley N° 28044, Ley General de Educacion

Articulo 79.- Definiciéon y finalidad

El Ministerio de Educacion es el érgano del Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular la

politica de educacion, recreacién y deporte, en concordancia con la politica general del Estado.
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marco del régimen general del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

NO COMPETENCIA FUNCIONAL SOBRE REGIMENES LABORALES DE
TRABAJADORES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS

El ordenamiento juridico nacional delimita las competencias funcionales de
cada una de las entidades que conforman la administracién publica. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacion, el Ministerio de Educacién es el érgano del Gobierno Nacional
gue tiene por finalidad principal y exclusiva definir, dirigir y articular la politica
de educacion, recreacion y deporte, todo ello en estricta concordancia con la
politica general del Estado.

Este marco competencial general delimita el ambito de intervencion del Sector
Educacion, circunscribiéndolo a materias directamente relacionadas con el
proceso de ensefianza, la calidad educativa y sus componentes afines, sin
contemplar la extension de dichas facultades hacia el disefio, implementacion
0 pronunciamiento normativo sobre medidas vinculadas al régimen laboral de
los servidores publicos.

La iniciativa normativa propone el nombramiento de los trabajadores del
régimen CAS de las universidades publicas, argumentando motivos de
igualdad y no discriminacién. En este sentido, se verifica materialmente que el
contenido de esta propuesta legislativa recae sobre materia de hombramiento
de personal del sector publico, en el marco de la gestion fiscal de los recursos
humanos en el sector publico.

En consecuencia, el objeto del proyecto de Ley carece de vinculacion
funcional con las competencias organicas conferidas al Sector Educacion.

CONCLUSION:

Atendiendo a lo expresado, y a lo sefialado por la DIGESU, se concluye que el
Ministerio de Educacion carece de competencia para emitir opinion respecto a la
viabilidad del proyecto de Ley, dado que esta propuesta legislativa no contiene
aspectos vinculados a su competencia; mas aun cuando el texto normativo no asigna
funciones a su cargo.

RECOMENDACION

Se recomienda dar respuesta a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica, en funcién a la solicitud de opinién.

Es todo cuanto debo informar.
Atentamente,
ZANINI FERNANDEZ
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
GENERAL DE LA REPUBLICA

C&Iﬁl@ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Lima, 28 de enero de 2026

OFICIO 02167-2025-2026-CPCGR/ASR-CR

Sefior

JORGE FIGUEROA GUZMAN
Ministro de Educacion
Presente.-

Asunto : Pedido de Opinion Proyecto de Ley 13765/2025-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo y, a la vez solicitarle se sirva remitir,
opinidén del proyecto de ley 13765/2025-CR “Proyecto de Ley que autoriza el nombramiento
de los trabajadores del régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) de las

universidades publicas”

(Ver: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/13765)

El presente pedido se realiza de conformidad con lo dispuesto en los articulos 96 de la
Constitucién Politica del Peru y 69 del Reglamento del Congreso de la Republica, y debera
ser remitido en un plazo de 15 dias calendario a la direccion electronica de la mesa de partes
del Congreso de la Republica.

https://wb2server.congreso.gob.pe/mpvirtual/

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente
Comision de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica
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