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Seror

RAUL HUAMAN CORONADO

Presidente

Comision de Produccién, Micro y Pequerfia Empresa y Cooperativas
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Edificio Victor Raul Haya de la Torre, Oficina 103, Piso 1, Lima
Presente. -

Asunto . Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR,
Referencia :  Oficio N° 971-2025-2026-CPMPEC/CR (HR 050229-2026)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por especial encargo del sefior Ministro de
Economia y Finanzas, en atencion al documento de la referencia mediante el cual solicita
opinidn sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de
las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,

departamento de Huancavelica.

Al respecto, se remite el Memorando N° 0126-2026-EF/63.06 de la Direccién General de
Programacién Multianual de Inversiones de este Ministerio, el cual adjunta el Informe
N° 0134-2026-EF/63.06 elaborado por la Direccién de Normatividad de la mencionada
Direccion General, a través del cual se formula observacién al citado Proyecto de Ley.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

GINO MARIO MARTIN'ROLLERI ALVARADO
Secretario General

CC: Secretaria General /

Presidencia del Consejo de Ministros- /
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

MEMORANDO N° 0126-2026-EF/63.06

Para . Senor 3
RODOLFO ACUNA NAMIHAS
Viceministro de Economia (e)

Asunto . Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de necesidad
publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion
de infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de
Carhuapata, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica

Referencia Oficio N° D000212-2026-PCM-SC (HR N° E-050229-2026)
Fecha : Lima, 12 de marzo de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia,
mediante el cual la Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros, solicita la opinién técnico legal del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de necesidad publica e
interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de infraestructura de las
lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de Angaraes,
departamento de Huancavelica, y una vez emitida, sea remitida directamente a la
Presidencia de la Comision de Produccion, Micro y Pequena Empresa y Cooperativas
del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 0134-2026-EF/63.06,
elaborado por la Direccion de Normatividad de la Direcciéon General de Programacion
Multianual de Inversiones, el cual el suscrito hace suyo en toda su extensioén.

Atentamente,
BVCADEL ini 2 NUNEZ MARIN Euler Jhonny
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Firmado digitalmente
EULER J. NUNEZ MARIN
Director General
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
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INFORME N° 0134-2026-EF/63.06

Para . Sefior

EULER JHONNY NUNEZ MARIN
Director General de la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones

Asunto . Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de necesidad publica

e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica

Referencia : Oficio N° D000212-2026-PCM-SC (HR N° E-050229-2026)
Fecha . Lima, 12 de marzo de 2026
I. ANTECEDENTE

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria de Coordinacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, solicita la opinion del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) sobre el Proyecto de Ley N° 13877/2025-CR, Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional el desarrollo acuicola y la implementacion de
infraestructura de las lagunas de la comunidad campesina de Carhuapata, provincia de
Angaraes, departamento de Huancavelica (en adelante, el Proyecto de Ley), y una vez
emitida, sea remitida directamente a la Presidencia de la Comision de Produccién, Micro
y Pequena Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica, con copia a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

BASE LEGAL
Para los efectos del presente analisis se considera el siguiente marco legal:

Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, y modificatorias.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por el Decreto Supremo N° 284-
2018-EF, y modificatorias.

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, que aprueba la Directiva N° 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, y modificatorias.
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3.1

3.2

3.3

3.4

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

ANALISIS

Mediante el presente informe, en el marco de las competencias de la Direccion General
de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI), se indica lo siguiente:

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI),
creado mediante el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, y
modificatorias, tiene por finalidad orientar el uso de los recursos publicos destinados a
la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais’.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 5.2 del articulo 5 del referido
Decreto Legislativo N° 1252, el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
DGPMI, es el ente rector del SNPMGI y en su calidad de mas alta autoridad técnico
normativa administra el Banco de Inversiones y esta facultada para efectuar, de oficio,
la desactivacion de inversiones de acuerdo a los criterios que establezca para tal efecto;
gestiona e implementa mecanismos para el seguimiento y monitoreo de la ejecucién de
inversiones; dicta los procedimientos y los lineamientos para la programacién multianual
de inversiones y el Ciclo de Inversion, supervisando su calidad; elabora el Programa
Multianual de Inversiones del Estado; aprueba las metodologias generales teniendo en
cuenta el nivel de complejidad de los proyectos; brinda capacitacién y asistencia técnica
a las entidades sujetas al SNPMGI y emite opinion vinculante exclusiva y excluyente
sobre la aplicaciéon del Ciclo de Inversidn y sus disposiciones, en relacion a los temas
de su competencia. Asimismo, desarrolla estandares de direccidén de proyectos, asi
como brinda acompafamiento especializado en dicha materia, como Centro de
Excelencia.

De la revisidon del Proyecto de Ley, se advierte que, mediante su Articulo Unico,
propone declarar de necesidad publica e interés nacional la ejecucion de infraestructura
acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, de la provincia de
Angaraes del departamento de Huancavelica, con la finalidad de impulsar la actividad
piscicola sostenible, garantizar la conservacion de los ecosistemas hidricos y promover
el desarrollo socioecondmico de la poblacion.

Sobre las declaraciones de necesidad publica e interés nacional

Al respecto, es preciso indicar que las declaraciones necesidad publica e interés
nacional per se no contienen materias de competencia de la DGPMI, toda vez que
no son reguladas por el SNPMGI. Sin perjuicio de ello, es importante precisar que, en
caso se requieran de inversiones publicas para la construccion de infraestructura

" Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, y modificatorias.
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3.5

3.6

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, la entidad
competente debe cumplir con las disposiciones técnico-normativas que regulan las
cuatro fases del Ciclo de Inversion del SNPMGI, conforme se sefiala a continuacion:

La fase de Programacion Multianual de Inversiones establece que corresponde a
los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de sus
respectivas competencias, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos, asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas
mediante el establecimiento de metas e indicadores, de acuerdo con los objetivos
nacionales, regionales y locales establecidos en la planificacion estratégica. Asimismo,
sobre |la base del diagndstico de brechas y objetivos establecidos, las entidades definen
sus criterios de priorizacion para la seleccidon de la cartera de inversiones, debiendo
considerarse para ello, la capacidad de gasto de capital y del gasto corriente para su
operacion y mantenimiento, asi como la continuidad de las inversiones que se
encuentran en ejecucion.

Luego de ello, en la fase de Formulacién y Evaluacion?, mediante los documentos
técnicos respectivos (fichas técnicas o estudios de preinversion) que, contiene
informacion técnica y econdémica del proyecto de inversion, se analiza y decide si su
ejecucion esta justificada, en funciébn de lo cual se determina su viabilidad.
Posteriormente, ingresan a la fase de Ejecucién, que comprende la elaboracién del
expediente técnico o documento equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.
Finalmente, la fase de Funcionamiento comprende la operaciéon y mantenimiento de
los activos generados con la ejecucion de la inversion y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion.

Debido a ello, la normativa del SNPMGI establece que corresponde a cada entidad del
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local desarrollar las fases de
Programacion Multianual de Inversiones, la Formulacién y Evaluacién, asi como la de
Ejecucion y Funcionamiento; siendo responsabilidad de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI), la Unidad Formuladora (UF) y la Unidad Ejecutora
de Inversiones (UEI), la programacion, la formulacion y evaluacion, y la declaratoria de
viabilidad de los proyectos de inversién o aprobacién de las IOARR, asi como la
ejecucion y funcionamiento de las mismas, respectivamente.

Por lo expuesto, en caso la entidad competente, requiera desarrollar inversiones
publicas para la construccion de infraestructura acuicola en las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata; deberan cumplir con las disposiciones
técnico-normativas que regulan el SNPMGI, asi como con las metodologias
especificas sectoriales, que correspondan.

2 Las Inversiones de Optimizacién, de Ampliacion marginal, de Reposicion y de Rehabilitacion (IOARR) se aprueban.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL DE INVERSIONES
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Finalmente, cabe indicar de manera informativa que, conforme a lo sefalado por el
Equipo Sectorial Produccion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Direccion de
Gestidn de Inversiones de la DGPMI, en el Banco de Inversiones® del SNPMGI*, no se
han registrado inversiones relacionadas al Proyecto de Ley.

Sobre la ejecucién de las inversiones publicas

Al respecto, cabe sefialar que la ejecucion de intervenciones en el marco de las normas
de inversion publica, deben obedecer al resultado del analisis de los estudios de
preinversion o fichas técnicas u otros estudios correspondientes para lograr los
objetivos de cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Asimismo,
comprende la evaluacién sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por
el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para
su sostenibilidad, cual se realiza en la fase de Formulacién y Evaluacion.

Asimismo, previo a la formulacion y evaluacién de un proyecto de inversién, la Unidad
Formuladora debe verificar que en el Banco de Inversiones no exista un proyecto de
inversion registrado que tenga los mismos objetivos, beneficiarios directos, localizacion
geografica o componentes del que pretende formular, a efectos de evitar la duplicacion
de proyectos.

De otro lado, en la fase de Ejecucion, la Unidad Ejecutora de Inversiones elabora el
expediente técnico o documento equivalente, el cual debe sujetarse a la concepcion
técnica, econémica y el dimensionamiento contenido en el estudio de preinversién o
ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacién registrada en
los aplicativos informaticos del SNPMGI, para el caso de inversiones de optimizacion,
de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion.

En ese sentido, para el inicio de la fase de Ejecucion, las inversiones deben estar
registradas en el Banco de Inversiones, contar con la declaracion de viabilidad o
aprobacién, segun corresponda, y estar registradas en el Programa Multianual de
Inversiones correspondiente.

Por lo expuesto, la DGPMI formula observacion al articulo unico del Proyecto de Ley,
donde se dispone la ejecucion de infraestructura acuicola en las lagunas de la
Comunidad Campesina de Carhuapata, toda vez que se estaria vulnerando las
disposiciones del SNPMGI, ya que para que se inicie con las ejecucion de las
inversiones, éstas deben estar registradas en el Banco de Inversiones, contar con

3 Incluye proyectos de inversion registrados por las entidades competentes en el Banco de Proyectos durante la vigencia de
la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

“De

acceso publico a través de los siguientes enlaces:

a) Banco de Inversiones https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones
b) Sistema de Seguimiento de Inversiones https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index
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declaracion de viabilidad o aprobacion, segun corresponda, y estar registradas en el
Programa Multianual de Inversiones correspondiente.

CONCLUSIONES

Si bien las declaraciones de necesidad publica e interés nacional per se no contienen
materias de competencia de la DGPMI, toda vez que no son reguladas por el SNPMGI,
es importante precisar que, en caso se requieran inversiones publicas para la
construccion de infraestructura acuicola en las lagunas de la Comunidad Campesina de
Carhuapata, la entidad competente debe cumplir con las disposiciones técnico-
normativas que regulan el SNPMGI, asi como con las metodologias especificas
sectoriales, que correspondan.

Sin perijuicio de ello, la DGPMI formula observacion al Proyecto de ley por lo siguiente:

La ejecucion de inversiones, deben obedecer al resultado del analisis de los estudios
de preinversion o fichas técnicas u otros estudios correspondientes para lograr los
objetivos de cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Asimismo,
comprende la evaluacién sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de
inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por
el Sector, el analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para
su sostenibilidad.

La propuesta normativa al disponer la ejecucion de infraestructura acuicola en las
lagunas de la Comunidad Campesina de Carhuapata, estaria vulnerando las
disposiciones del SNPMGI, toda vez que para que se inicie con la ejecucion de las
inversiones, éstas deben estar registradas en el Banco de Inversiones, contar con
declaracion de viabilidad o aprobacion, segun corresponda, y estar registradas en el
Programa Multianual de Inversiones respectivo.

todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ALEX MIGUEL LA TORRE SALDANA
Director de Normatividad
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
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