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Los Congresistas de la Republica, de la Bancada del departamento de Puno, a
iniciativa del Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peri y segin lo regulado por los articulos 67° 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion del
Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE INCORPORA EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIOS DE SALUD,
CONFORMADO POR ENFERMEROS, PSICOLOGOS, ODONTOLOGOS Y
NUTRICIONISTAS EN LA EDUCACION BASICA.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar equipos multidisciplinarios de salud
conformado por profesionales en la salud como: enfermeros, psicologos,
odontologos y nutricionistas para la atencion en la educacién basica, integrantes
de la Comunidad Educativa, establecido en la Ley N° 28044, Ley General de
Educacién y la Ley N° 26842, Ley General de Salud, a fin de asistir y prevenir
enfermedades de salud corporal y psicologica en el entorno educativo.

i Articulo 2. Finalidad de la ley
La presente Ley tiene por finalidad, que el Ministerio de Salud, el Seguro Social
de Salud, EsSalud, en coordinacion con el Ministerio de Educacién conformen
equipos multidisciplinarios de atencion medica dentro de la educacion basica.

Articulo 3. Modificacion de la Ley N° 28044 y Ley N° 26842
Modifiquese el articulo 52 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, el cual
queda redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 52°. - Conformacion y participacion

La comunidad educativa estd conformada por estudiantes, padres de
familia, profesores, directivos, administrativos, ex alumnos, equipos de
miembros multidisciplinarios de salud y miembros de la comunidad
local. Segun las caracteristicas de la Institucion Educativa, sus
representantes integran el Consejo Educativo Institucional y participan en
la formulacion y ejecucion del Proyecto Educativo en [lo que
respectivamente les corresponda.

La participacion de los integrantes de la comunidad educativa se realiza
mediante formas democraticas de asociacion, a traves de la eleccion
libre, universal y secreta de sus representantes.

La comunidad educativa instala y ofrece espacios de acuerdo a sus
condiciones y caracteristicas para la atencion periodica de equipos
multidisciplinarios de salud conformada por enfermeros,
psicélogos, odontologos y nutricionistas, con el fin de atender a
toda la comunidad educativa.”

&)\ Articulo 4. Modificacién de la Ley N° 26842

~ 11 Modifiquese el articulo 40 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, el cual
/| queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 40.- Los establecimientos de salud y los servicios médicos de
apoyo tienen el deber de informar al paciente y sus familiares sobre las
caracteristicas del servicio, las condiciones economicas de la prestacion
y demés términos y condiciones del servicio, asi como los aspectos
esenciales vinculados con el acto médico.

Ningun establecimiento de salud o servicio meédico de apoyo podra
efectuar acciones que correspondan a actos que no hayan sido
previamente autorizados por el paciente o por la persona llamada
legalmente a hacerlo, si correspondiere, o estuviere impedido de hacerlo,
de conformidad con lo que establece el reglamento de la presente ley.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo precedente la atencion de
emergencia destinada a enfrentar la situacion que pone en peligro
inminente la vida o la salud del paciente.
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La Autoridad de Salud a nivel nacional, dispone la conformacion
equipos multidisciplinarios de salud conformada por enfermeros,
psicélogos, odontdlogos y nutricionistas para la atencion periédica
a los estudiantes de la educacion basica.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Normas reglamentarias

Mediante Decreto Supremo en un plazo de 90 dias, el Poder Ejecutivo
establecen las normas reglamentarias para la aplicacién de lo dispuesto en la
presente Ley.

Lima, julio de 2022
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.-LA IMPORTANCIA DE LOS EQUIPOS MULTIDISCIPLINARIO DE SALUD
EN LA EDUCACION BASICA.

La presente iniciativa legislativa busca que, el Ministerio de Salud, asi como
EsSalud, promuevan y conforme equipos multidisciplinarios de salud
conformado por profesionales como: enfermeros, nutricionistas, psicélogos y
odontologos, a fin de que programen junto con los directores de las diversas
instituciones educativas de la educacién basica que pertenecen a las Unidades
de Gestion Local UGEL, dependientes de las direcciones y gerencias regionales
de los gobiernos regionales y estas del Gobierno Central, en coordinacion con
los directores de las redes de salud dependientes del Ministerio de Salud y por
otra parte de los establecimientos de EsSalud de cada jurisdiccion regional y
local.

Con esta iniciativa legislativa pretende priorizar las visitas médicas a los centros
educativos a fin de desarrollar campafnas medicas periédicamente, con el fin de
atender prioritariamente no solo a los estudiantes de los diversos niveles, sino
que, a los padres de familia de escasos recursos econémicos, personal
administrativo, docentes, quienes de alguna u otra forma sean apoyados por el
personal de salud que los visita y asiste.

Para ello, las instituciones educativas deben promover espacios para la atencién
periédica de los equipos multidisciplinarios de salud que asigne el Ministerio de
Salud y EsSalud, con el fin de que sean atendidos los miembros de la comunidad
educativa.

Esta propuesta busca realizar un trabajo conjunto entre ambos sectores, a fin de
atender dentro de los servicios médicos los siguientes:

La atencion de las enfermeras, quienes deben constituir el primer nivel de
atencion médica y que sea imprescindible para la prevencién, deteccion,
tratamiento y seguimiento de las enfermedades crénicas estabilizadas,
responsabilizandose del paciente en su conjunto, para decidir su derivacién a los
especialistas cuando alguna patologia se encuentre.

En relacion a los nutricionistas, realicen el manejo terapéutico nutricional de
diversas patologias relacionadas con la Alimentacion, Nutricion, Dietética e
Higiene de los Alimentos de los miembros de la comunidad educativa.

En relacion a un Odontélogo o Dentista, que consista, en el diagnéstico,
tratamiento y prevencion de caries dental y enfermedades periodontales, (tanto
por la acumulacién de placa bacteriana y sarro alrededor de los dientes, como
por las complicaciones presentadas en las encias).

www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Perts. Telf.: 311-7777 / Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



»

CONGRESO

de 1

5 Decenio de la lgua[ad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de independencia

En relacion a los psicoélogos traten los problemas o trastornos mas comunes
como: Trastorno Obsesivo-Compulsivo. Trastornos de ansiedad, miedos o fobias.
Trastornos de alimentacion, como la anorexia, bulimia y el trastorno por atracén,
sobre todo a los estudiantes y padres de familia que necesiten este tipo de
atenciones médicas.

Fuente: Foto, EsSalud de Arequipa

En ese entender, para promover estos equipos multidisciplinarios de salud es
necesario modificar lo establecido en la Ley N° 28044, Ley General de Educacion,
con el fin de apertura y autorizar la atencién de equipos multidisciplinarios dentro
de los centros educativos; y, para ello, es necesario también modificar la Ley N°
26842, Ley General de Salud, a fin de conformar, asistir y prevenir enfermedades
de salud corporal y psicolégica en el entorno educativo, esta propuesta se realiza
debido a que los centros educativos no le pueden dar el interés en cuanto a la
prevencién y asistencia oportuna a los estudiantes de la educacién bésica,
debido a la falta de equipamiento, personal relacionado a la salud.

Consideramos que el sistema de salud, debe estar ligada de manera conjunta
con el sistema educativo, debido a que ambos son aspectos importantes para el
desarrollo de la persona en plena formacién educativa y académica.

Por otro lado, es necesario conocer la mayoria de los centros educativos no
cuentan con equipos médicos basicos para atender alguna emergencia, la gran
mayoria de escolares no cuentan con la atencién médica, ni mucho menos con
los medicamentos necesarios, y este enfoque y propuesta que hacemos es
principalmente en relacién a los centros educativos estatales o nacionales.
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No solo es necesario prevenir las diversas enfermedades, sino que también es
atender a los estudiantes en los distintos centros educativos cuando sufren
situaciones de emergencia médica como consecuencia de lesiones,
complicaciones de alteraciones crénicas de la salud o enfermedades graves e
inesperadas ocurridas en la escuela.

En febrero de 2001, la American Academy of Pediatrics publicé un informe de
politica titulado “Pautas para la asistencia médica de emergencia en las
escuelas”. Desde la publicacion de este informe, el espectro de las posibles
emergencias de los estudiantes no ha cambiado en gran medida.

Actualmente, aumento del nimero de nifios con necesidades especiales y con
enfermedades cronicas que acuden a la escuela; por ello, los desafios asociados
con garantizar que las escuelas tengan acceso a los equipos multidisciplinarios
de salud conformado por enfermeros, psicologos, odontélogos y nutricionistas
de forma sostenida han aumentado debido a las emergencias médicas en las
escuelas.’

Actualmente se observa un aumento de escolares que presentan problemas de
salud o enfermedades y que necesitan de asistencia médica, psicolégica o
incluso neuropsiquiatrica. Resulta llamativo como esta fase de la vida esta
perdiendo su cualidad mas significativa ya que por sus caracteristicas es la mas
saludable. A la vista estd como esta realidad se refleja en el proceso de
aprendizaje ocasionando serios problemas a los escolares, los maestros, las
familias y de paso a todas las instituciones relacionadas con la ensefianza.
Probablemente el problema més notorio y sangrante es el fracaso escolar.2

Por otro lado, los centros escolares son lugares donde se producen
enfermedades por el contacto diario, o las relaciones interpersonales o se dan
accidentes derivados principalmente de la practica de actividad fisica y deportiva,
estos accidentes pueden prevenirse y provienen principalmente de 3 actividades
relacionadas con la practica de la actividad fisica: el juego en el recreo, la clase
de educacion fisica y las actividades deportivas extraescolares. Los accidentes
méas comunes que pueden producirse son; caidas, choques y colisiones, cortes,
dafios musculares, quemaduras, pinchazos, heridas, hemorragias,
atragantamientos o asfixias, intoxicaciones y electrocuciones.

! Urgencias médicas en la escuela - Council on School Health (2008)
2 Plasencia, agosto 2012 Florencio Herrero Médico escolar
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Asi también, el docente puede verse involucrado en situaciones de peligro o
accidentes que precisan una asistencia primaria basica para tratar de salvar la
vida de la persona afectada, de ahi la importancia de que se implementen
equipos multidisciplinarios de salud en la educacién béasica.?

Fuente: https://www.google.com/search?q=enfermedades+en+escuelas&riz

Il.- MARCO NORMATIVO.
Marco Legal:

—_

Constitucion Politica del Pera.

Ley 28044, Ley General de Educacion.

la Ley N° 26842, Ley General de Salud.

Ley 30797 que modifica la Ley 28044 Ley General de Educacion Ley

26842 Ley General de Salud.

5) Ley 30021, Ley de Promocién de la Alimentacién Saludable para Nifios,
Ninas y Adolescentes.

6) Ley 27669 del Trabajo de la Enfermera(o).

E2 ke

La Constitucion Politica del Peru es también conocida como la “Carta Magna”.
Es la ley fundamental sobre la que se rige el derecho, la justicia y las normas del
pais. Asimismo, determina la estructura y organizacién del Estado peruano.*

3 Alba M. R., (2015). Educacién para la salud en primeros auxilios dirigida al personal docente del dmbito
escolar. Enferm. Univ vol.12 no.2 México abr./jun.
4 https://www.congreso.gob.pe/constitucionyreglamento/
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La ley N° 26842, Ley General de Salud. La norma de salud es de orden publico
y regula materia sanitaria, asi como la proteccion del ambiente para la salud y la
asistencia médica para la recuperacion y rehabilitaciéon de la salud de las
personas.®

Ley N° 28044, Ley General de Educacion. La presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos generales de la educacién y del Sistema Educativo
Peruano, las atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y
responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcién educadora. Rige
todas las actividades educativas realizadas dentro del territorio nacional,
desarrolladas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales
o extranjeras.®

Ley N° 27337, Aprueba el Nuevo Codigo de los Nifos y Adolescentes. - El
presente Cddigo reconoce que la obligacion de atencién al nifio y al adolescente
se extiende a la madre y a la familia del mismo.”

Derecho humano a la salud de los nifios, nifas y adolescentes.

lll.- ANALISIS
3.1. PREVENCION DE ENFERMEDADES EN LA EDUCACION BASICA

¢,Por qué es importante promover el cuidado de la salud desde la escuela?

Un nivel alto de educacion permite a las personas, tener mejores trabajos, gozar
de mas salud, y contribuir al bienestar integral de la familia y de la comunidad”,
segun lo expresa el Ministerio de Salud. Para ello, se debe establecer medidas
orientadas a evitar la aparicion de una enfermedad o problema de salud,
mediante el control de los agentes causales y factores de riesgo. Medidas
orientadas a detener o retardar el progreso de una enfermedad o problema de
salud, ya presenté en un individuo en cualquier punto de su aparicion.

La promocion de la salud ayuda a reducir el exceso de mortalidad y a tratar los
principales factores de riesgo y los determinantes subyacentes de la salud,
ayuda a fortalecer los sistemas de salud sostenibles y convierte la salud en tema
central del programa mas amplio de desarrollo. Los adolescentes deben realizar
actividad fisica al menos 60 minutos al dia. Coma una dieta saludable.

5https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_pubIica/docs/normas/normasv/snip/ZOlS/Documentos_MIN
SA/19A_Ley _26842_Ley_ General_de_Salud.pdf

® http://www.minedu.gob.pe/p/ley_general_de_educacion_28044.pdf

7 https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dga/nuevo-codigo-ninos-adolescentes.pdf
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Tener una alimentacién saludable es una parte importante de su crecimiento y
desarrollo. Debe comer muchas frutas y vegetales, cereales integrales,
diferentes fuentes de proteina y lacteos descremados

En este contexto, también surge la necesidad de poner en practica y difundir los
contenidos de la Ley N° 30021, Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable
para nifos, ninas y adolescentes, que tiene por objeto la promocién y proteccion
efectiva del derecho a la salud publica al crecimiento y desarrollo adecuado de
las personas, a través de las acciones de educacién, el fortalecimiento y fomento
de la actividad fisica y otros en las instituciones de educacion basica regular para
reducir y eliminar las enfermedades vinculadas con el sobrepeso, la obesidad y
las enfermedades crénicas conocidas como no transmisibles .

Segun el Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion (CENAN) del Instituto
Nacional de Salud - MINSA, el 69.9% de adultos padece de sobrepeso y
obesidad; seguidamente estos males afectan al 42.4% de jévenes, al 32.3% de
escolares, al 33.1% de adultos mayores y finalmente al 23.9% de
adolescentes. No obstante, la vigencia de la Ley desde el afo 2013, su
Reglamento y Manual de advertencias publicitarias desde el afio 2017, a la fecha
es letra muerta por cuanto poco o nada se ha hecho para su implementacién en
las instituciones educativas.

Ante estas inacciones consideramos pertinente la incorporacién de profesionales
de la salud en la educacion basica como el enfermeros, odontélogos, psicélogos
y nutricionistas, en el ambito escolar en la comunidad educativa para la
implementacion de actividades de prevencion de enfermedades y promocién de
la salud. Es importante precisar que adicionalmente a los antes mencionados,
profesionales deben desarrolla acciones relacionados con la prevenciéon de
contagios de enfermedades epidémicas y enfermedades pandémicas como la
mortal Covid-19 que viene en crecimiento y causando millones de muertes en el
Mundo, ademas de otras enfermedades relacionadas a los nifios y adolescentes.

3.2.- Es necesario conocer en ese sentido, el rol de cada personal
considerado en cada equipo multidisciplinario.

- Los enfermeros en la educacion basica.

Segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley N° 27669, la Enfermera(o), como
profesional de ciencias de la salud, participa en la prestacion de los servicios de
salud integral, en forma cientifica, tecnoldgica y sistematica, en los procesos de
promocidn, prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud.
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Es por ese motivo que se debe comprometer a estos profesionales con el fin de
involucrarlos en la comunidad educativa, y no solo ahi, sino que, en el cuidado
de la persona, la familia y la comunidad considerando el contexto social, cultural,
econdémico, ambiental y politico en el que se desenvuelve con el propésito de
contribuir en mejorar la calidad de vida y bienestar de la poblacion.

Su dmbito profesional se desarrolla a través de acciones orientadas a la solucion
de problemas de naturaleza bio-psico-social del individuo, la familiay la
comunidad y se desenvuelve bdasicamente en las &reas: Asistencial,
Administrativa, Docente y de Investigaciéon ''. Tiene como competencia vy
responsabilidad la defensa de la vida, la promocion y cuidado integral de la
salud.

Foto: Pagina, Colegio Albarrobos.
- El psicélogo en la educacion basica.

A través de los anos, la psicologia educativa ha ido construyendo su propio
cuerpo conceptual para poder comprender y explicar los fenémenos de la
educacion, desde una fundamentacion cientifica y con implicaciones importantes
para la préactica.

Hoy en dia se propone que la psicologia educativa, no sélo estudie los
componentes psicoldgicos de los fendmenos de la educacion, sino que aborde
tambien los componentes socioldgicos, institucionales, politicos, econdémicos,
didacticos, entre otros, que los acompanan.
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De esta manera se busca una visién mas amplia de lo que conforma el fenémeno
de la educacion y el estudio de éste.

A razén de lo anterior la psicologia educativa ha ido reconstruyendo sus
principios y propuestas alrededor de su principal objeto de estudio que es el
fendomeno de la educacion y sus mlltiples interdependencias; gracias a esta
vision, la psicologia educativa, ademas de contribuir a la comprensiéon de los
fendmenos de la educacion, profundiza y amplia el conocimiento psicoldgico.
Para ello es necesario tener en cuenta las caracteristicas de las situaciones
educativas, en su justa complejidad, a través de instrumentos conceptuales y
metodoldgicos sélidos.8

Fuente:
http://www.diresajunin.gob.pe/noticia/id/2019031351_programa_psiclogo_por_colegio_regresa_a |
a_regin_junn/

El odontdlogo en la educacion basica.

La educaciéon dental posee caracteristicas diferentes a otras disciplinas. La
Odontologia basa sus acciones en la evidencia clinica y en la estadistica, por lo
que el estudiante aprende durante su periodo de aprendizaje las formas
adecuadas de recabar esta informacién y de relacionarla e interpretarla para que
al final se dé la aplicacion del tratamiento que el estudiante requiere, asi como
su mantenimiento y en caso de la prevencion, como evitar las enfermedades
dentales.

8 UNAM - Direccién General de Bibliotecas Tesis Digitales, El Papel del Psicélogo en la Educacién Basica
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De esta manera se busca que el estudiante observe imagenes que conducen a
un diagnostico especifico y se dé la interpretacion necesaria para definir las
necesidades de tratamiento para el cuidado dental.?

Con la presencia del odontologo en la escuela, se pueden promover las
loncheras saludables, los cuidados y recomendaciones sobre trauma dental v,
si es posible, la instalacion de un consultorio dental en el que se brinde atencién
dental oportuna en el ambiente escolar, de modo que el alumno se convierta en
un agente vivo de la salud bucodental en la familia. Esta es una buena
oportunidad que se le presenta a la odontologia peruana.®

| Fuente: hps c mlca-dental-bonadex.com/éo18/04/20/Vlsna-escuela-infantll/
La enfermeria (pediatria) en la educacion basica.

El servicio médico de pediatria puede ayudar y colaborar en el mantenimiento,
cuidado y mejora de la salud de los de los estudiantes. El pediatra tendra visitas
programada en centros de educacion basica temporalmente. Durante estas
visitas realiza intervencién en procesos agudos (consultas solicitadas por las
instituciones), desarrollando un programa para que los estudiantes estén sanos,
controlando el medio ambiente escolar y apoya si es necesario otros programas
institucionales.

®Dr. Orlando Maroto M. La educacién en la Odontologia. Fundamentaciones inherentes del multimedio
educativo para uso en el proceso ensefianza aprendizaje en las escuelas dentales.
10 https://revistas.cientifica.edu.pe/index.php/odontologica/article/view/1184/931
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El trabajo de pediatria trabaja la promocién de la salud con el centro de
educacion bésica y las familias a través de boletines mensuales sobre temas de
salud pediatrica. La atencion a la comunidad educativa se completa con
circulares informativas ante la aparicion de cualquier enfermedad que afecte a
los escolares. Es urgente la existencia de un servicio de pediatria en los centros
de educacion basica que desarrolle un Programa Completo de Salud Escolar,
que implique a los pequeiios, las familias y el personal docente.

Fueﬁte: https://efesalud.com/cbmo-eleg:r—serwc:o-de-ped:atna/

LA NUTRICION:

En la educacion basica, puede influir sobre el consumo de alimentos y las
practicas dietéticas, pero también sobre la seguridad alimentaria, pues bien,
estructurada, una buena educacion nutricional inculca ademés hébitos de
higiene basicos. Quienes no reciben un nivel suficiente de energia o nutrientes
esenciales no pueden llevar una vida sanay activa, lo cual comporta deficiencias
en el desarrollo fisico y mental, enfermedades y muertes devastadoras, asi como
una pérdida incalculable de potencial humano y desarrollo socioeconémico.

1 https://elmundodemozart.com/que-relacion-tiene-el-pediatra-con-los-centros-de-educacion-infantil/
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La educacion alimentaria y nutricional (EAN) se define como: "Aquellas
estrategias educativas disefiadas para facilitar la adopcién voluntaria de
conductas alimentarias y otros comportamientos relacionados con la
alimentacion y la nutricién propicios para la salud y el bienestar.

IV.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa, no se contrapone a norma constitucional ni
legal alguna, implica modificar Ley N° 28044, Ley General de Educacién y la
Ley N° 26842, Ley General de Salud, a fin de asistir y prevenir enfermedades
de salud corporal y psicologica en el entorno educativo, porque a nivel
nacional casi todos los centros educativos no cuentan con equipos médicos
basicos o multidisciplinarios para atender temas relacionados a la salud de
las comunidades educativas a nivel nacional, es por ello, que una gran parte
de escolares no cuentan con la atencion médica, ni mucho menos con los
medicamentos necesarios.

V.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente norma, no irroga gasto adicional al Estado peruano, debido a que,
los equipos multidisciplinarios se conformaran con profesionales de la salud, que
han sido contratados en los diversos establecimientos de salud a nivel nacional
sean del Ministerio de Salud o EsSalud.

Arg. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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