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Los congresistas de la Repﬂblica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Partido Nacional Peru Libre, a iniciativa del Congresista SEGUNDO TORIBIO
MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere
el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd; y, en concordancia con los
articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 21y 22 DE LA LEY
N° 28036, LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL DEPORTE.

' Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es otorgar a los deportistas nacionales calificados
de alto nivel, asi como aquellos que hayan obtenido triunfos medallisticos a
nivel internacional, en competencias oficiales, concediéndoles el acceso a
becas, medias becas y otros beneficios académicos y economicos con el
propdsito de reconocer el esfuerzo deportivo y fomentar en la poblacién el
desarrollo del deporte a ese nivel de competencia.

Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente ley es:

a) Modificar los articulos 21 y 22 de la Ley N° 28036, Ley de Promocién y
Desarrollo del Deporte.

b) Reconocer el esfuerzo y el compromiso de los deportistas nacionales
que han obtenido para el Peru, triunfos a nivel internacional.

¢) Otorgar becas integrales, medias becas, asi como otros beneficios
economicos y académicos a los deportistas nacionales que han
conseguido medallas para el Perld, en competencias oficiales
internacionales.
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d) Promover el deporte de alta competencia y competencia en la poblacian,
particularmente en nifios y jovenes, en la practica de las diferentes
disciplinas deportivas.

e) Fomentar la practica del deporte de competencia en la nifiez y la
juventud con el propésito de permitirles un desarrollo integral, motivar
sus expectativas y reconocer sus esfuerzos en el ambito del deporte.

Articulo 3. Modificacidn de los articulos 21 y 22 de la Ley N° 28036, Ley
de Promocién y Desarrollo del Deporte, los cuales quedan redactados
con los siguientes textos:

“Articulo 21.- Adecuacion de Estatutos y Reglamentos

Las Universidades, Institutos Superiores y Escuelas de las Fuersas Armadas
y Policia Nacional del Per(l, deberan estipular en sus Estatutos v iZeglamentos
normas promocionales para la incorporacion de deportistas calificados de alto
nivel, asi como aquellos deportistas que hayan obtenido triunfos
medallisticos a nivel internacional, en competencias oficiales,
representando al Peru, concediéndoles el acceso a becas integrales,
-medias becas y otros beneficios académicos y econémicos i1 sus

rrespectivos centros de estudios, previa evaluacion especial a propuesia de su
/. respectiva Federacion Nacional y con la aprobacion del Institule Peruano del
Deporte.

La denominacion de deportista calificado de alto nivel sera dada nor el Comite
Olimpico Peruano.

El Instituto Peruano del Deporte, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, del cuyo sector forma parte, realizara las acciones y aprobara
los dispositivos normativos pertinentes, dirigidos al cumplimiento de lo
estipulado en la presente ley.

Articulo 22.- Otorgamiento de becas

Las Universidades, Institutos y Escuelas de las Fuerzas Armadas y de la
Palicia Nacional del Peru, otorgaran becas integrales. medias hecas y otros
beneficios académicos y econémicos a los deportisias calilicados de alto
nivel, asi como a aquellos comprendidos en el articulo 21 de 1a presente
ley”.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL
Unica. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a los 120 dias contados a partir del dia
siguiente de su publicacién en el diario Oficial El Peruano, para la adecuacion
de la presente ley asi como la realizacidn de las acciones y el dictado de las
normas pertinentes para su implementacion y cumplimiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Norma derogatoria

Deroguese toda norma, que se oponga 0 que no se adecue a lo preceptuado
en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS'

La gestion publica, esta conformada por principios, herramientas normas y procedimientos
que le permiten al Gobierno cumplir con las obligaciones y responsabilidades que les
corresponde al Estado, en sus diferentes niveles.

La Constitucién Politica del Perd, en su Capitulo Il de su Titulo |, referido a los derechos
fundamentales de la persona humana, establece, especificamente en su articulo 14, que el
Estado, a través de la educacion, promueve, entre otras actividades educativas, el deporte.

Este deber del Estado consagrado en nuestra Norma Fundamental, tiene varios propdsitos
y finalidades; entre ellos, fomentar el deporte en todos sus niveles, desde el basico educativo
hasta el de alta competencia. El gobierno, esta, por tanto, obligado a promoverlo y brindar
las facilidades a través de sus instituciones, asi como con el apoyo de las entidades
educativas privadas, de modo tal que resulta imprescindible destinar recursos para dicho fin.

En ese orden de ideas y enmarcandonos, particularmente, en repasar lo que ha sido la
participacién de Peru en competencias internacionales de alto nivel de rendimiento,
entiéndase, juegos olimpicos, competencias mundiales, juegos panamericanos, por
mencionar los mas importantes, podemos advertir que los logros obtenidos se pueden contar,
como coloquialmente se expresa, con los dedos de la mano. No son abundantes las
conquistas medallisticas que nuestros representantes han conseguido en dichas justas
deportivas.

Si tal realidad la analizamos a la luz de lo que significa el desarrollo deportivo nacional,
observamos que con la estructura e infraestructura con la que cuentan los deportistas de
elite, no es la deseada. Y este es un asunto de importancia que no es de hoy, sino que tiene
larga data y que, desafortunadamente, no ha sido debidamente atendida no solo por el
gobierno central, sino que involucra también a los de nivel regional y local. Los triunfos que
obtienen nuestros deportistas en esos niveles de competencia, se deben, fundamentalmente,
a su talento, esfuerzo, compromiso y sacrificio personal o familiar. Sabemos que los deportes
denominados amateur no gozan del apoyo econémico y de los auspicios con los que, si
cuentan, por mencionar el mas notorio, el futbol.

Muchas federaciones de diferentes deportes tienen que manejarse con presupuestos
exiguos que no les permiten financiar competiciones de alto nivel y mucho menos auspiciar
econémicamente a los deportistas de las diferentes disciplinas deportivas que, pese a contar
con talento y profesionalismo, no pueden competir en el extranjero por falta de recursos
economicos.

Este escenario, sombrio y recurrente, requiere, definitivamente, de un trabajo conjunto y de
un esfuerzo transversal por parte del Estado en cooperacion estrecha con el sector privado.

En tanto lo relatado anteriormente constituye una realidad inequivoca, existe también
responsabilidad del Parlamento Nacional, en el ejercicio de sus funciones representativa y
legislativa, intervenir a efectos de contribuir a la reversién de esta triste pero cierta situacion.

Con la formulacion del presente proyecto de ley, se busca abordar el tema desde una
perspectiva distinta pero directamente vinculada, cual es, premiar el esfuerzo de los
deportistas nacionales que compiten en representacion de nuestro pais, en eventos
deportivos de nivel internacional y que obtienen importantes triunfos deportivos, incentivando

1

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/A435FCFDD1E11B34052579490056BF87/SFIL
E/Estado_Funcionamiento_Organizaci%C3%B3n.pdf
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de esta manera, también a los nifios y jévenes no solo a la practica recreativa del deporte
que sabemos es importante y ya se encuentra normado por leyes especiales sobre la materia,
sino, y con especial énfasis, en premiar el esfuerzo y sacrificio que realizan nuestros
deportistas por alcanzar logros personales y para el pais.

En tal sentido, la presente iniciativa legislativa busca, precisamente, dicho propédsito a través
del otorgamiento no solo de becas y semi becas para los atletas de alta competencia, sino
también de extender ese beneficio, asi como otros de caracter econémico y académico a
aquellos deportistas que no siendo tal vez de alta competencia, hayan obtenido triunfos o
medallas en competencias internacionales representando al Peru.

Consideramos que esta es una manera de premiar a los deportistas que se sacrifican en
busca de logros deportivos que redundan en el nombre del Pert a nivel internacional;
ademas, pretende también este proyecto, mediante la modificacién de los articulos 21 y 22
de la Ley de Promocion del Deporte, incentivar y promover la practica del deporte,
estimulando a quienes lo practican y obtienen triunfos internacionales, a poder acceder a
una educacion de calidad a través de becas, medias becas u otros incentivos econémicos y
académicos que las instituciones publicas y privadas ofrecen.

Es oportuna, al tratar en tema materia del presente proyecto de ley, referirnos a algunos
articulos que desarrollan en gran parte la propuesta legislativa. Asi podemos indicar el
siguiente:

El Régimen de los Programas de Alta Competencia en las Universidades del Peru?

Hoy en el Peru, con la nueva ley N.° 30.476 (2016) se regula los Programas Deportivos de
Alta Competencia en las Universidades. De ella, podemos decir que es un avance de la
promocion cultural y social, pero aun nos falta madurar mucho mas, para poder llegar a ser
un pais desarrollado. Cabe resefar, que para alcanzar ser una potencia mundial, no solo
basta gozar de una economia estable y ser un pais de corte empresarial, sino también, que
su gente tenga una cultura y educacion necesaria, para mejorar, el ser emprendedores, en
algunos casos, la institucionalidad de cada pais (siendo que el mio, es hermoso y rico, en
particular, por su historia, recursos, gastronomia, etc.).

En esta oportunidad, haré un analisis juridico de la presente ley y la importancia y el impacto
que podria tener en la sociedad. Pero hablemos de algunas instituciones que se relacionan
con la Ley N.°30476. En primer lugar, del IDP (Instituto Peruano del Deporte).

A modo de antecedentes histéricos, debemos sefalar que este organismo deportivo peruano
data oficialmente del 28 de abril de 1920, cuando en ese entonces era el Presidente de la
Republica, Don Augusto B. Leguia quien reconocié de los planes a Alfredo Benavides
Canseco, Presidente de la primera institucion oficial del deporte nacional. Poco después, un
8 de septiembre de 1921, se dicta la Ley de «Estructuracién del Deporte Nacional», donde
se establecieron normas concordantes con los fines propuestos por la Federacion Atlética
Deportiva del Peru. Posteriormente en 1938, dieciocho afios después, siendo el presidente
de la Republica el mariscal Oscar R. Benavides, se promulgo la Ley N.° 6.741, con la cual
se crea el «Comité Nacional de Deportes», dandose con ello un gran salto hacia la
modernizacion deportiva en el campo competitivo. Luego, el 16 de septiembre de 1969, bajo
la Presidencia del General Juan Velasco Alvarado, se sanciona la Ley N.°17817 (Ley
Organica del Deporte Nacional) y cinco afios después, el 12 de marzo de 1974, mediante el
Decreto Ley N.°20555, se crea el Instituto Nacional de Recreacion, Educacién Fisica y
Deportes (INRED), con la cual se dan un gran salto hacia la modernizacion deportiva. Esta

2 https://aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-
deportivo/item/829-el-regimen-de-los-programas-de-alta-competencia-en-las-universidades-del-peru
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ley tuvo un aspecto social, ya que se cre6 pensando, que era un factor clave para la
construccion de identidad nacional y una forma de inclusiéon social.

Esto se debe porque habia una delineacion de una nueva estructura de la actividad deportiva
nacional, fomentando la participacién de la poblacién nacional. De ello podemos decir que
fue una muy buena idea del legislador al dar esta ley, por lo que no solo ayuda a forjar una
identidad entre conciudadanos, sino que genera un impacto positivo en el desarrollo de la
persona, con la mejoria de las funciones cognitivas, el aprendizaje y la memoria, asi como
en la salud fisica y mental.

1. Il. Historia del IPD (Instituto Peruano del Deporte)®

El 12 de junio de 1981, se expide el Decreto Legislativo N° 135, que modifica el nombre de
INRED por el de Instituto Peruano del Deporte (en adelante, el IDP), Decreto que fue dado
por el otrora Presidente Constitucional de la Republica don Fernando Belaunde Terry. El
mismo en 1985 promulgo otro Decreto Legislativo que dio paso a la nueva Ley General del
Deporte. Esta nueva disposicion legal fue un gran avance para el deporte peruano, no solo
por el aporte social; por ejemplo, el generar oportunidades de desarrollo y, en cierto modo,
la contribucion en la reduccién de riesgos sociales como la delincuencia y el pandillaje.

El espiritu de la norma tenia en cierto grado la disminucién en mediano y largo plazo, el gasto
publico en salud, seguridad ciudadana y lucha contra la pobreza. Porque era una forma, o
aun lo es, generadora de bienestar social (tanto individual, como colectivo) y es unode los
puntos clave para lograr tener una idea de Nacién o volvernos una.

Posteriormente, en primer periodo del Presidente Constitucional don Alan Garcia Pérez se
promulga el Decreto Supremo N.°070-86-ED, el cual aprueba el Reglamento de esta Ley.
Actualmente, el marco legal sobre el Deporte Peruano se rige por la Ley N.°28036, Ley de
Promocion y Desarrollo del Deporte, promulgada el 24 de Julio del 2003, emitida por el otrora
Presidente Constitucional don Alejandro Toledo Manrique. Mediante esta ley, el IPD se
constituye como un Organismo Publico Descentralizado, adscrito al Ministerio de Educacion.
Esta institucion es la mas importante, pues maneja con regularidad, los institutos adyacentes
a éste y los de indole particular. Se hace referencia a este organismo, pues la ley no sefiala,
cuales son los parametros para delinear el Programa Deportivo de Alta Competencia
(PORDAC). Ademas de ello, siendo el 6rgano de mayor jerarquia en materia deportiva, este
organismo podria dar las bases, teniendo una regulacién mas sistematica y acorde con la
realidad del deportista.

Dejando de lado todo el control de la institucion, ésta no podria prever ciertos asuntos, al no
tener tantos conocimientos sobre deportes o las regulaciones adyacentes a esta, por ende,
se vincula asi con la parte deportiva al IPD, como érgano experto en el tema deportivo y por
otra parte la universidad, encargada ésta, de velar por los temas académicos. Teniendo
como consecuencia, una estructura con bases para el buen desarrollo del deportista, tanto
a lo académico, como en lo referido al deporte, siendo de vital importancia esta suma, pues
no deben ser excluyentes. Sino por el contrario, se complementan por la disciplina que
conlleva en la vida y que ésta repercute de una forma positiva en los individuos y en la
sociedad.

3 https://aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-
deportivo/item/829-el-regimen-de-los-programas-de-alta-competencia-en-las-universidades-del-peru
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lll. Universidades y el PRODAC*

Respecto del articulo 2 de la ley bajo comentario, el mismo sefiala que: «las universidades
estan obligadas a sostener un Programa Deportivo de Alta Competencia (PRODAC) para al
menos 3 (tres) disciplinas deportivas, en sus diferentes categorias, para damas y varones».

Al respecto, cabe mencionar que esta medida tomada por el legislador, es una medida que
se ha esperado en gran medida por un gran sector universitario. Se verifica que solo unos
deportes, algunos con un tipo de cliché (como son el futbol o el véley), y que generalmente
son practicados, como referencia del género al que pertenece cada persona. Como, por
ejemplo, se suele relacionar al futbol con el hombre y, en su caso, al véley con la mujer. Ello,
a nuestro juicio, estando en un mundo globalizado, es una posicion retrograda.

Ademas, ante la existencia de otros deportes, como el tenis, el boxeo, el basquet, el atletismo
(en particular, el fondismo), el ciclismo —que tanta falta nos hace, pero gracias al impulso,
por parte de algunos gobiernos locales, al ser una buena solucién al caos automovilistico,
que nos aqueja diariamente—, la natacion, y ahora la aparicion del rugby y el velerismo.

Que solo algunas universidades tienen equipos consolidados y un financiamiento a corto,
mediano y largo plazo. En consecuencia, ello impide que los alumnos de algunas casas de
estudios superiores no puedan competir, en caso hubiera, un Programa Deportivo de Alta
Competencia (PRODAC). Cabe resaltar que la universidad no solo debe formar buenos
profesionales, sino también, ensefiar a ser buenos ciudadanos y por ende, personas.

Por ello, fomentar el desarrollo de una vida disciplinada mediante el deporte, es una
excelente vision de mejorar nuestro hermoso y vasto pais. Ademas, la ley agrega que «debe
haber una tutoria que garantice el rendimiento académico de los estudiantes participantes».
Al respecto, cabe poner énfasis que la tutoria debe ser constante y que esté a la par con el
entrenamiento, no debiendo dar mas preponderancia a uno respecto del otro, pues habria
una seria deficiencia por parte del director del programa o del tutor. Por ello, la ley quiere
prevenir estos posibles casos, en razon de evitar un perjuicio para el estudiante.

Asi mismo cabe resaltar que los alumnos deben contar con un beneficio especial de
otorgamiento de becas e ingreso a los Centros de Educacion Superior, para ello el IPD
gestionara ante organismos publicos y privados, el ingreso previa evaluacion a los Centros
de Educacién Superior, asi como el otorgamiento de becas totales o parciales, que permitan
el desarrollo profesional y deportivo a deportistas calificados de alto nivel, con extension a
los nifios calificados como talentos deportivos.

IV. Becas para los alumnos?®

El articulo 4 de la ley esta referido a las becas en universidades privadas. Respecto de ello
podemos sefialar que es un incentivo a los jovenes que estan o quieren estar en una
universidad privada, pues se busca brindar oportunidades a personas de escasos recursos
econoémicos o con pocas posibilidades de acceso. Es una forma eficiente de inclusion social,
que puede repercutir positivamente en la sociedad. De esta forma tendremos ciudadanos
mas capaces, porque podran elegir una universidad que haga mejorar sus habilidades
personales (ello conllevaria la posibilidad de elegir, la carrera que mas le guste o a la cual
tengan mas afinidad); y al tener una vocacion, complementando con la disciplina que le
ensefara el deporte, y asi mejorar la calidad de vida de las personas que quieren salir
adelante, a pesar de no contar con los recursos y por ende, una mejora sustancial en la

4 https://aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-
deportivo/item/829-el-regimen-de-los-programas-de-alta-competencia-en-las-universidades-del-peru
> https://aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-
deportivo/item/829-el-regimen-de-los-programas-de-alta-competencia-en-las-universidades-del-peru
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sociedad. Ello, también ayude a tener una mejor institucionalidad, en caso que el beneficiado
trabaje para algun, organismo publico (desempefiando los cargos a fines, que puede ser el
de servidores o funcionarios publicos).

Esta iniciativa no es reciente, ya que podemos encontrar normas conexas a esta; como por
ejemplo, el articulo 118 de la Ley Universitaria referido a la Promocion de la inversion privada
en educacion, la cual nos sefiala que «la reinversion de excedentes para el caso de las
universidades privadas societarias se aplica en infraestructura, equipamiento para fines
educativos, investigacion e innovacion en ciencia y tecnologia, capacitacion y actualizacion
de docentes, proyeccion social, apoyo al deporte de alta calificacion y programas deportivos;
asi como la concesion de becas, conforme a la normativa aplicable». Ademas de ello, la ley
nombrada anteriormente también hace mencién, en su articulo 127, al sistema de becas y
programas de asistencia universitaria, la cual nos da un claro ejemplo, hasta donde puede
abarcar una beca al precisar que «en las universidades privadas se establecen becas totales
o parciales que cubran los derechos de ensefianza sobre la base de criterios de rendimiento
académico, deportivo y situacion econdémica [...]».

Podemos observar que hay una parte de la norma, que se refiere becas totales y parciales,
siendo por tal razén que opinamos, que la norma hizo bien al proveer un marco normativo
para la Ley que Regula los Programas Deportivos de Alta Competencia en las Universidades
(Ley N.°30476), la cual explica un poco mas acerca de las becas (si bien es cierto, no dice
cuando se aplica cada una o cuales son los criterios para tomar a consideracion) y las
clasifica de la forma siguiente: «Hay 3 (tres) tipos de becas de estudio, la beca parcial, la
beca total y la beca total especial». En relacion a estas tres, se nos da una breve explicacion
siendo ésta la siguiente: «a) La beca parcial financia el 50% (cincuenta por ciento) de los
costos de matricula y pensiones. Cada universidad incluye en su Programa Deportivo de
Alta Competencia (PRODAC) al menos 50 (cincuenta) estudiantes por cada disciplina
deportiva con este tipo de beca; b) La beca total incluye los costos totales de matricula y
pensiones. Cada universidad incluye en su Programa Deportivo de Alta Competencia
(PRODAC) al menos 50 (cincuenta) estudiantes por cada disciplina deportiva con este tipo
de beca; y por ultimo la beca total especial incluye los costos de matricula y pensiones,
ademas de los costos de alimentacion, salud, vivienda, material de estudio y deportivo. Cada
universidad incluye en su Programa Deportivo de Alta Competencia (PRODAC) al menos 10
(diez) estudiantes por cada disciplina deportiva con este tipo de beca».

Este articulo en particular parece resaltante, pero realmente cuanta eficacia tendra en un
futuro —a mi juicio, es una buena iniciativa, pero faltaria mas impulso al deporte en su gran
variedad— y en ese orden de ideas, nos parece pertinente citar a Joan Guardia Olmos, quien
nos manifiesta lo siguiente: «A la actividad deportiva le sucede lo que a la mayoria de los
grandes valores que culturalmente transmitimos, es decir, que nadie discute su oportunidad
como agente relevante en la educacién de las personas, pero son pocos los/las docentes y
las instituciones los que realmente son consecuentes con la aseveracion que se promueve».

En primer lugar, es importante ilustrar, por ejemplo, que, en las universidades espafolas, la
actividad fisica, se halla presente. De hecho, los Reales Decretos que plantean la creacion
de universidades implican en sus contenidos, la obligatoriedad de dedicar recursos y
atencion a la actividad fisica y al deporte.

Sin embargo, la cuestion legislada no siempre es una cuestion aplicada o, en todo caso, el
grado de aplicacion es a veces muy leve y simplemente mas vinculado, con el cumplimiento
estricto de normativas, que con la auténtica dimension de la actividad formativa de las
universidades.

Si bien es cierto, en el articulo anterior sefialamos aspectos sobre las universidades
privadas, en el articulo 5 de la ley bajo comentario, observamos el topico reservado a las
becas especiales de los Programas Deportivos de Alta Competencia (PRODAC) en las
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universidades publicas y se sefala lo siguiente: «En las universidades publicas incluye los
costos de alimentacién, salud, vivienda, material de estudio y deportivo al menos a 10
estudiantes por cada disciplina deportiva con este tipo de beca, estas disposiciones son
aplicadas para las universidades con mas de diez mil estudiantes y las universidades que
no tengas esta cantidad de alumnos, solo aplicaran una proporcionalidad de una beca por
cada mil alumnosy.

Cabe resaltar que estos deportistas candidatos deben ser propuestos por el Director del
Programa Deportivo de Alta Competencia y aprobados por el Consejo Universitario, lo que
les da, si no fuesen ya alumnos, ingreso directo a la Universidad. De igual manera, sucede
en algunos aspectos en la republica bolivariana de Venezuela, pues los atletas, tienen el
acceso y la permanencia al Sistema Educativo Nacional, bajo planes especiales de estudio
y formacién, y cuentan asi mismo con el acceso al Sistema de Seguridad Social para su
atencion en materias de vivienda, salud, pensiones, seguros contra accidentes, entre otros.

En tal sentido, si bien cada universidad publica ayuda de esta manera a las personas de
bajos recursos, a nuestro juicio, el Estado deberia de implementar las becas a un porcentaje
mayor de alumnos, ya que es una manera de despejar por un momento, su mente de los
estudios, de la misma manera, las universidades publicas pueden hacer eventos deportivos
donde se cobre un monto a las personas que asistan a dicho evento, y con dicho dinero,
podrian implementar becas a los alumnos, incluso obtener el auspicio de empresas privadas
o alcanzar donaciones, y de esa manera las universidades tendrian, un mayor nimero de
alumnos que intervengan en los programas deportivos de alta competencia en las
universidades, gozando de esta manera dichas empresas de beneficios tributarios que les
permitan deducir sus rentas, al igual que en Espafia con el Impuesto de Sociedades (IS),
siendo que esto permite a las sociedades anénimas deportivas, deducir bajo el cumplimiento
de ciertas condiciones, las cantidades satisfechas en concepto de donacion a las
federaciones deportivas esparolas, territoriales de ambito autonémico y los clubes
deportivos.

V. Negociacion de un patrocinio

A manera de ilustracion en México, por ejemplo se habla del patrocinado y el patrocinador,
donde el patrocinador de eventos deportivos, ligas y campeonatos, contara con una
estructura, recursos humanos y experiencias suficientes para negociar y tener una relacién
contractual de patrocinio, siendo que por otro lado, el patrocinado contara con un asesor
legal y un representante, si es un deportista persona fisica, razén por la cual, el patrocinado
habra de entender que al perseguir un patrocinio, entra a un mundo de derechos vy
obligaciones reciprocos, bajo una atmosfera estrictamente comercial.

Y a modo de resena, la fundacion Kirolgi, especializada en estos asuntos, establece en uno
de sus cuadernos lo siguiente: «Se debe de tener en claro que el patrocinador deportivo es
que se va a adentrar en un campo regido fundamentalmente por las reglas econdémicas. Si
una empresa patrocina un evento deportivo es porque obtiene un cambio o un beneficio, de
marketing para llegar a los clientes, aceptar un patrocinio implica una voluntad de colaborar
conjuntamente, para que el patrocinador, una vez que ha realizado su inversion, logre sus
objetivos comerciales».

Entendiéndose, como beneficio, el que quiere recibir la empresa o el patrocinador sobre lo
que el patrocinado y que éste gane los eventos deportivos, para que salga a relucir el nombre
del patrocinador, y se haga mas conocida esta empresa.
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1. VL. El patrocinio deportivo como contrato

Cada negociacion tiene sus matices; pero también es cierto que el negociador inexperto en
este tipo de contratos puede encontrar abundante material en el internet y obtener una guia
para conducir sus esfuerzos. En este caso puntual, nos debemos preguntar ;qué beneficios
puede ofrecer a un patrocinador? y encontramos: mejorar su imagen, aumentar en las
ventas, ventaja competitiva, mejora en la recordacién y cambio de la actitud del consumidor.

En el caso del patrocinador, debera identificar cual patrocinador puede empatar de manera
MAs cercana con su vision y mision, filosofia corporativa o ética personal.

El patrocinado debe de facilitar las cosas al patrocinador, este debe ofrecer derechos que el
patrocinador pueda explotar, el patrocinado debe evitar el desorden, y debe asegurarse que
su propuesta llegue apropiadamente presentada a la persona correcta y capaz de tomar la
decision, debe de ser persistente pero no incomodar y debe de tener buena postura.

El patrocinado debe hacer un listado exhaustivo y claro de los beneficios o derechos del
patrocinador, no debe de ofrecer lo que no esta dispuesto a cumplir, la contraprestacion a
pagar por el patrocinador ya sea en dinero o especie y su forma de pago, de igual manera
se da como consejo invitar al patrocinador a eventos del equipo o liga, esto dara una imagen
de unidad patrocinador-patrocinado frente a otras personas, debe mantener informado a su
patrocinador de cualquier evento.

También analizamos, el patrimonio deportivo como contrato, desde un punto de vista
juridico, y en esa linea podemos decir, que el patrocinio deportivo es el contrato por el cual
una persona llamada patrocinador, se obliga a dar un apoyo econémico, mediante una suma
de dinero o un bien, o en su caso a presentar un determinado servicio a otra persona, llamado
patrocinado, quien es la persona que realiza el deporte o a la realizacién de un evento
deportivo, se compromete a colaborar con el patrocinado. También podemos decir que es
una especie de negocio juridico, esto es un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas personas
que se obligan a cumplir una determinada prestacion. En México, por ejemplo, el patrocinio
es un contrato innominado o atipico, esto quiere decir que no tiene una reglamentacién
especial en la legislacion, pero el contrato de patrocinio presenta una fuertetipicidad social,
que ya cuando se afirma tal situacion significa, que dicho contrato se encuentra identificado,
que tiene un nombre, que hace referencia a cierto esquema contractual, nacido de una forma
espontéanea, pero que carece todavia de una disciplina normativa.

Segun los autores, como contrato el patrocinio deportivo se puede clasificar de la siguiente
manera.

VII. Caracteristicas
1. Bilateral. Las partes (patrocinador y patrocinado) se obligan reciprocamente.
2. Oneroso. Se estipulan provechos y gravamenes reciprocos

3. Conmutativo. Las prestaciones que se deben el patrocinador y el patrocinado son ciertas
desde que se celebra el contrato.

4. Intuitu personae. Las caracteristicas o cualidades del patrocinado son determinantes para
celebracion del contrato.

5. Principal. Puede existir por si y tiene un fin propio independiente de los demas.
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6. De colaboracion. El patrocinado coopera con su actividad al mejor desarrollo de la
actividad econdmica del patrocinador.

Por otro lado, en los Estados Unidos de América se cred en el afio de 1988, la NCCA
Foundation, su finalidad era captar fondos privados y promover actividades filantrépicas
cuyos beneficiarios sean los estudiantes-deportistas, con la intencion declarada de fomentar
el papel tan positivo que juega el deporte universitario en la sociedad estadounidense. Asi
como en los primeros diez afios desde su creacién se han beneficiado de sus actividades
cerca de 1,3 millones de estudiantes, siendo que a través de iniciativas como la promovida
por el diario USA Today, que dond 2,6 millones de ddlares a un programa de becas dirigido
a reconocer y premiar a las universidades, que graduen a estudiantes con las mejores
calificaciones académicas.

En Canada, por ejemplo, las universidades acogen a deportistas de alto nivel, y ademas de
la competicion interuniversitaria, gestiona instalaciones y realizan actividades deportivas
para la comunidad universitaria. Todo ello se instrumenta a través de los denominados, como
en Estados Unidos de América, Athletic Departments o servicios de deportes, que funcionan
con cierta autonomia en la mayoria de universidades. La determinacién del formato y nimero
de participantes en los campeonatos nacionales es responsabilidad del Board of Directors
de CIS, debiéndose tener en cuenta los criterios que establece la Politica 20.20.1.1, entre
los que estan el nimero de universidades que participan efectivamente en cada deporte, el
numero de Asociaciones regionales que tienen una competicion de liga en el deporte de que
se trate, asi como el nimero de participantes, los formatos tradicionales de competicion en
este deporte, la tradicion competitiva y el impacto econémico de la competicién. Por ende,
las reglas de juego son las que definen cada modalidad deportiva y generalmente estan
establecidas internacionalmente por la correspondiente federacion deportiva, siendo que no
todas las universidades participan o tienen la obligacion de participar en todos y cada uno
de los deportes en los que CIS organiza una competicion nacional, aunque si existe la
obligacion de comunicarlo.

En cuanto a los deportes individuales, algunos son abiertos a todos los participantes, como
el caso del campo a través, y en otros se establece que concurrir a los Campeonatos de la
Asociacion Regional es un prerrequisito si asi lo establece esta, como en el caso de la
natacion y el atletismo. Por otro lado, el financiamiento es mas reducido, de modo que las
cuotas que cobran los servicios deportivos por las actividades deportivas o uso de sus
instalaciones alcanza el 29,98 por ciento, y la financiacién publica, es decir, la que se recibe
sobre todos los gobiernos de las Provincias, del 4,59 por ciento, por el contrario, los ingresos
que obtienen los servicios de deportes de las universidades, de otras fuentes, suponen solo
el 16,91 por ciento de su presupuesto. Esos ingresos, son conceptos de tickets para la
asistencia de espectadores a los encuentros y la venta de productos, merchandising, entre
otros, sin dejar de lado el patrocinio externo o las donaciones de antiguos alumnos a la
institucion.

En suma, se busca promover la actividad fisica entre las personas con discapacidad,
estimular el desarrollo de las ciencias y la tecnologia para el desarrollo del deporte, entre
otros, la medicina deportiva. Por ende, se anhela la integracién social de las personas con
discapacidad siendo uno de los objetivos primordiales. En esta labor de integracion,el
deporte juega un papel fundamental, que, desde Fundacion MAPFRE, por ejemplo, se
canaliza a través de la organizacién de un gran nimero de actividades deportivas.

La incorporacion de personas con discapacidad al mundo deportivo es un fenémeno
bastante reciente, ya que hasta después de la segunda guerra mundial no se iniciaron los
primeros pasos, en la practica deportiva para este colectivo. Es recién en el afio 1944 que
se empezo a utilizar el deporte, como un medio para la rehabilitacién y en 1950 se
organizaron las primeras para-olimpiadas. A dia de hoy, la participacion de personas con
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discapacidad en el deporte esta bastante normalizada y se practican multitud de disciplinas
a niveles recreativo y competitivo.

En casi todas las disciplinas deportivas, se ha puesto en marcha el deporte adaptado que se
adecua a las posibilidades de los participantes e incluso crea deportes especificos, que son
practicados por personas con discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial.

Actualmente se ofrece la posibilidad de acceder al deporte a personas que en condiciones
deportivas normales no podrian, y se hace en todos los ambitos, desde el recreativo al
competitivo y para los distintos tipos de discapacidad, bien sea motriz o psiquica.

Sabemos que la practica del deporte aporta multiples beneficios a las personas con
discapacidad; favorece la rehabilitacién; aumenta la autonomia personal; ayuda a la
integracion social; impulsa el afan de superacién personal; colabora en la supresion de
barreras arquitectonicas y sociales; aumenta la autoestima y ayuda al desarrollo personal.

Posteriormente en el articulo 6 de la Ley bajo comentario nos sefiala lo referente a la tutoria
a los estudiantes de la (PRODAC) y dice: «Tiene la tarea de poner al dia a los estudiantes
en los cursos en los que hayan perdido clase por haber tenido que cumplir con el
entrenamiento o competencia, dentro o fuera del pais, y asi mismo prepararlos para el
rendimiento de sus examenes», siendo que a nuestro juicio, con el citado articulo se observa
que se otorga mayores beneficios y facilidades a los alumnos, que participan de los deportes
de Alta competencia. En suma, se otorgan estos beneficios, y se puede entender con mayor
claridad y con mas paciencia para que estos tutores puedan resolver sus dudas.

VIII. Derechos

En el articulo 7 de la ley bajo comentario se establecen los derechos especiales de los
alumnos participantes en la PRODAC siendo éstos:

+ Matricularse en un nimero de créditos inferior al indicado cada ciclo, sin perder la condicidn
de alumno regular.

+ Dejar de asistir a clases cada vez que estas coincidan con los entrenamientos,
competencias o viajes por estos motivos.

+ Pueden rendir exdmenes y presentar trabajos en fechas diferentes a las programadas
cuando estas coincidan con los entrenamientos, competencias o viajes por estos motivos,
para poder obtener todos estos beneficios estos documentos o justificaciones deberan de
estar firmada por el director del PRODAC. Segun el PRODAC los centros educativos
deberan brindar todas las facilidades a los deportistas de alto rendimiento de al menos tres
disciplinas, que estudien en sus aulas. Asi, podran contar con entrenadores, infraestructura
deportiva y flexibilidad para rendir examenes e incluso un tutor que le ayudara a nivelarse
cuando viaje a las competencias. Segun, el congresista de la Nacion, Alberto Beingolea, las
universidades tendran todo el 2016 para adecuarse a la ley, a fin de implementarla el préximo
ano, y destacé que con esta iniciativa propone que cada universidad tenga todo lo necesario
para el desarrollo del deporte y ademas, sefalo, que con el sistema de tutoria se permitira
que todos los deportistas becados terminen exitosamente sus estudios.

 Elacceso y permanencia al Sistema Educativo Nacional, bajo planes especiales de estudio
y formacion. El acceso al Sistema de Seguridad Social para su atencion en materias de
vivienda, salud, pensiones, seguros contra accidentes, entre otros.
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IX. Deberes

En el articulo 8 se sefalan los Deberes de los alumnos participantes en los PRODAC siendo
éstos:

+ Deben aprobar los cursos en los que se matricule, segun el plan de estudios de su
especialidad, y no se pueden retirar de ellos por tercera vez.

+ Asistir a clases programadas con excepcién de los casos sefialados en el articulo
precedente.

+ Mostrar una conducta ejemplar en las instalaciones de la universidad y en cada uno de los
entrenamientos o en competencias.

+ Mantener un rendimiento deportivo acorde con los objetivos propuestos al inicio de su
incorporacion al programa y durante su permanencia

Cabe sefialarse por ejemplo, en el articulo 16 de la Ley Organica de Deporte, Actividad Fisica
y Educacién Fisica de Venezuela resaltan los Programas Deportivos de Alta Competencia
en la Universidades y se asemejan a nuestros Deberes como alumnosparticipantes en la
PRODAC tales como: Realizar actividades de formacion que garanticen su futuro personal,
aprovechando al maximo los recursos que dispone para su preparacion, Entrenar
responsablemente y llevar una vida integra a nivel fisico y moral, ajustada a los cédigos
éticos del deporte, asi como a los principios y valores de responsabilidad, solidaridad,
comparierismo, tolerancia, cooperacién y respeto. También apoyar y participar en las
politicas publicas sobre deportes, actividades fisicas y educacion fisica, para el desarrollo
de los planes de masificacion en conjunto con las organizaciones del Poder Popular y demas
organizaciones del Sistema Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y la Educacion Fisica.

Un punto muy importante lo encontramos en el articulo 34 de la Ley Organica de Deporte,
Actividad Fisica y Educacion Fisica de Venezuela, que nos sefiala sobre la clasificacién del
deporte y la actividad fisica, y la clasifica de acuerdo a su finalidad en: Asociativas y del
Poder Popular, siendo éstas:

1. Asociativas: aquellas que se constituyen para la promocién de una o varias disciplinas
deportivas en el ambito de las comunidades, los estados y a nivel nacional. Corresponden a
esta clasificacién: los clubes federados o no, las ligas federadas o no, las asociaciones
deportivas estadales delegadas, federadas o no, las federaciones deportivas nacionales
delegadas, los comités olimpico y paralimpico de Venezuela, las comisiones nacionales del
movimiento deportivo asociativo y la Comisién de Justicia Deportiva.

2. Del Poder Popular: Son las instancias organizativas de cada comunidad y de las comunas
encargadas de orientar, organizar y promover entre sus habitantes la practica de la actividad
fisica y el deporte. Mediante éstas, el Sistema Nacional del Deporte, la Actividad Fisica y la
Educacion Fisica, atiende las necesidades deportivas de cada comunidad. Corresponden a
ésta clasificacion: los comités de recreacion y deportes de los consejos comunales, los
consejos de actividad fisica y deporte de las comunas, asi como otras organizaciones
similares promotoras de la actividad fisica y el Deporte, De esta manera no solo se incentiva
a los estudiantes de las universidades publicas y privadas, si no a las comunidades, a las
personas que no conocen la informacién de estos beneficios y de todos los recursos que
pueden tener siendo un deportista, para poder mejorar su entorno social y sus vidas.

Al igual y en concordancia con Perlu y Venezuela, el articulo 1.2 de la Constitucién de los
Estados Unidos de América-EE.UU encontramos ciertos sistemas educativos, que buscan
fomentar, mejorar, promover y desarrollar programas deportivos universitarios para los
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estudiantes, y la participacion deportiva. También nos menciona el citado articulo lo
siguiente: Animar a sus miembros para que adopten normas de idoneidad con el fin de
cumplir los niveles satisfactorios de becas, deportivas y amateurismo.

X. Conclusiones

Para concluir podemos decir que en lineas generales estamos de acuerdo con la ley que
Regula los Programas Deportivos de Alta Competencia en las Universidades, ya que brinda
a los alumnos de diferentes universidades publicas o privadas, el uso de becas y otros
beneficios, para que vayan de la mano, los estudios y el deporte.

Cabe resaltar también, que el deporte ayuda a las personas a tener una mejor calidad de
vida, y de esta manera, incentiva a los alumnos y a las demas personas a participar del
deporte y nos estén perdiendo el tiempo en actividades improductivas o destructivas®.

ARCO LEGAL CONSTITUCIONAL
De los derechos sociales y econémicos.

Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte (...)”

MARCO LEGAL
Ley N° 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte.

Articulo 21.- Adecuacion de Estatutos y Reglamentos

Las Universidades, Institutos Superiores y Escuelas de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional del Peru deberan estipular en sus Estatutos y Reglamentos normas
promocionales para la incorporacién de deportistas calificados de alto nivel a sus
respectivos centros de estudios previa evaluacién especial a propuesta de su
respectiva Federacion Nacional y con la aprobacion del Instituto Peruano del Deporte.

La denominacion de deportista calificado de alto nivel sera dada por el Comité
Olimpico Peruano.

Articulo 22.- Otorgamiento de becas
Las Universidades, Institutos Superiores y Escuelas de las Fuerzas Armadas y de la

Policia Nacional del Peru otorgaran becas integrales y medias becas a los
deportistas calificados de alto nivel.

® https://aedd.org/noticias-derecho-deportivo/comentarios-de-actualidad-sobre-derecho-
deportivo/item/829-el-regimen-de-los-programas-de-alta-competencia-en-las-universidades-del-peru
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EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no contiene ninglin efecto negativo sobre la legislacion
nacional; por el contrario, es una que se enmarca dentro de los presupuestos normativos
que como obligaciones y responsabilidades establece la Constitucién Politica al Estado, la
misma que se materializa a través del gobierno. Los articulos 21 y 22 de la Ley N° 28036,
Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, que se maodifican, incorporan a mas deportistas
destacados que obtienen lauros deportivos para nuestro pais a partir de sus triunfos en
competencias internacionales y a quienes se les estd extendiendo el beneficio que
inicialmente la norma reservaba, unicamente, para los deportistas de alto nivel.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Si bien es cierto esta propuesta legislativa pudiera generar inversién de recursos del Estado,
este gasto esta orientado al sector educativo superior; es decir, principalmente a las
universidades, institutos y centros académicos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
que son entidades estatales y que cuentan con presupuestos asignados por el Ministerio de
Economia y Finanzas; en tal sentido, la inversién de tales recursos estan, practicamente,
presupuestados anualmente en la Ley de Presupuesto. En todo caso, en la referida ley
podria incorporarse una partida presupuestal o ampliarse alguna otra especifica, para
atender lo planteado en este proyecto de ley, mas aun si estamos hablando de un reducido
numero de deportistas de alta competencia o de nivel internacional, que se beneficiarian con
lo establecido en esta ley.

De otro lado, en lo que refiere a las entidades educativas del sector privado, es menester
sefalar que dichos centros de estudios cuentan con una variada serie de beneficios de
caracter tributario, los mismos que se aplicaria, igualmente, para el caso de los deportistas
beneficiarios por la presente ley.

En tal sentido, los beneficios que se obtendran con la aprobacién y vigencia de la presente
ley, exceden, en magnitud y significancia, cualquier costo que pudiere generarse. Es
necesario no solo apoyar al deportista calificado, sino también, con ello, dar un ejemplo a los
nifos y jovenes que practican deporte para estimularlos a que lo hagan a un nivel superior a
la luz de los beneficios que la practica del mismo puede generarles.

RELACION DE LA INICIATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y EL
ACUERDO NACIONAL'.

El presente Proyecto de Ley se encuentra alineado con la politica de Estado y el
Acuerdo Nacional.

Objetivo | Democracia y Estado de Derecho
Quinta politica de Estado: Gobierno en funcién de objetivos con Planeamiento
Estratégico, Prospectiva Nacional y Procedimientos Transparentes.

7 https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REP(TI;LICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Octava politica de Estado: Descentralizacién politica, econdémica y
administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd.

Objetivo Il Equidad y Justicia Social

Décimo sequnda politica de Estado: Acceso universal a una educacion publica
gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte.

Décimo cuarta politica de Estado: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
Objetivo Il Competitividad del pais

Décimo Octava politica de Estado: Busqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica.

Objetivo IV Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Vigésimo Cuarta politica de Estado: Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente.

RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA,
APROBADA POR RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO 002-2021-
2022-CRé.

La presente propuesta legislativa se encuentra vinculada de manera directa e
indirecta con la agenda legislativa, aprobada por Resolucién Legislativa N°002-2021-
2022-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo | Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado 8. Descentralizacién politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perti.19 Fortalecimiento del
Proceso de Descentralizacion.

Objetivo II: Equidad y justicia social

Politica de Estado 12.- Acceso universal a una educacién publica gratuita y de
calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte; a través de los temas: 24.
Leyes para mejorar la educacion y promover la educacion técnica.

Objetivo IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica de Estado 24.- Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente. 61
Modernizacion de la gestion del estado y la administracién publica.

Lima, 07 de julio de 2022

® https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/resolucion-legislativa-del-congreso-por-la-que-se-aprueba-
la-resolucion-legislativa-no-002-2021-2022-cr-2004447-1/
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