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Senor presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, y
de la comisién Presupuesto y Cuenta General de la Republica la siguiente iniciativa
legislativa:

TITULO DE LA PROPUESTA
PROYECTO DE | PROPONENTE

LEY

13886/2025-CR Congresista de la Republica | Establecer homologacion del
Alex Antonio paredes | incentivo econémico CAFAE para
Gonzales del grupo | el personal administrativo del
parlamentario Somos Peru régimen del Decreto Legislativo

N.° 276 incorporado o por
incorporarse a la Procuraduria
General del Estado

Después del analisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos Humanos,
en su Décima Sexta Sesion Ordinaria, celebrada el 15 de abril de 2026, acord6 por MAYORIA
de los presentes, la APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: CRUZ MAMANI, Flavio; AMURUZ DULANTO, Yessica
Rosselli; CORDERO JON TAY, Luis Gustavo; DAVILA ATANACIO, Pasiéon Neomias; ECHAIZ
RAMOS VDA DE NUNEZ Gladys Margot; GONZA CASTILLO, Américo; JAUREGUI
MARTINEZ DE AGUAYO, Maria de los Milagros; PALACIOS HUAMAN, Margot; RAMIREZ
GARCIA, Tania Estefany; RUiZ RODRIGUEZ, Magaly Rosmery y TELLO MONTES Nivardo
Edgar.

Con el voto a favor del congresista accesitario MITA ALANOCA Isaac en reemplazo del
Congresista CERRON ROJAS Waldemar.

Ningun voto en contra
Con la abstencion de la congresista HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith.

Asimismo, en dicha sesién, se aprobd la dispensa del tramite de sancién del acta para ejecutar
el presente acuerdo de comision.
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I. SITUACION PROCESAL
I.1. Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley fue presentado y decretado a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

PROYECTO DE FECHA DE FECHA DE COMISIONES
LEY PRESENTACIO DECRETO E
N INGRESO A LA
COMISION

- Comision de Justicia y

04/02/2026 04/02/2026 Derechos Humanos, y

- Presupuesto y cuenta
General de la Republica

13886/2025-CR

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica, por lo que se realizé el estudio correspondiente

.2. Antecedentes parlamentarios

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021 - 2026, en el Portal del Congreso de la
Republica, conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del numeral 2 del articulo 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, la proposicion legislativa materia del
presente dictamen no tiene antecedentes legislativos.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

" Reglamento del Congreso de la Republica:

“Articulo 76.- Requisitos especiales

La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el
articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

[...]

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo
Parlamentario y requieren del respaldo:

[...]

Ademas, estas proposiciones de ley o de resolucion legislativa:

[.]

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se entiende que
hay copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como
propio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicion de Motivos”
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1.1 Férmula legal Nro. 13886/2025-CR

El referido proyecto legislativo consta de ocho (08) articulos:

Tiene por objeto establecer la homologacion del incentivo econdmico CAFAE para
el personal administrativo comprendido en el régimen del Decreto Legislativo N.°
276, que ha sido incorporado o que sera incorporado mediante transferencia a la
Procuraduria General del Estado, a través de la creacion de una escala unica y de
aplicacion obligatoria, garantizando un trato equitativo, uniforme y coherente dentro
de la entidad.

Sobre la finalidad de la Ley es garantizar la equidad remunerativa, la igualdad de
trato, la no reducciéon de ingresos, la unidad institucional y el fortalecimiento del
sistema de defensa juridica del Estado, respecto del personal administrativo del
régimen del Decreto Legislativo N.° 276 que presta servicios en la Procuraduria
General del Estado.

El financiamiento sera a cargo del presupuesto institucional de la Procuraduria
General del Estado, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

ademas, cuenta con cuatro disposiciones complementarias finales y dos
disposiciones complementarias transitorias

. MARCO NORMATIVO

lll.1 Legislaciéon Nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Decreto Legislativo N.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico

- Decreto Legislativo N.° 1326 - Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado

- Ley 32424 - Ley que establece la homologacion del Incentivo Unico-CAFAE en
gobiernos regionales

- Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

- Resolucion Ministerial N.° 0303-2024-JUS: Actualizacion del Plan de

Implementacién de la PGE
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- Normativa del AIRHSP: Regula el registro centralizado de planillas del sector
Publico

- Directivas del MEF: Sobre gestion de recursos humanos y politica remunerativa

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Analisis técnico

El Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFEA)
constituye un mecanismo histoérico de bienestar laboral en el sector publico
orientado a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores publicos
comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276, mediante incentivos econdémicos
de naturaleza no remunerativa.

Sin embargo, su aplicacién de este incentivo econdmico es desigual entre las
distintas instituciones publicas del estado, los trabajadores administrativos de
algunas instituciones publicas estan enfrentando diferencias e incluso limitaciones
de los beneficios en el acceso a dichos beneficios, pese a desempefiar funciones
equivalentes dentro del aparato estatal. Incluso, aun cuando en algunos casos
venian percibiendo beneficios, estos han sido objeto de recortes o reducciones,
afectando el principio de equidad, estabilidad y discriminacion en las condiciones
laborales.

Es importante precisar, que existe como antecedente, La Ley 32424 aprobado por
el actual Congreso de la Republica denominado, homologacion del incentivo
economico CAFAE en los gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana
de Lima, dicha ley tiene como antecedente el dictamen favorable emitido por la
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica, recaido en los
Proyectos de Ley numeros 8802, 1209, 10824 y otros. Este dictamen fue aprobado
en mayoria (18 votos a favor y 2 en contra), reuniendo hasta diez iniciativas
legislativas orientadas a establecer una escala unica del incentivo CAFAE para el
personal administrativo de los gobiernos regionales bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 276.

La ley 32424, que aprobé la homologacién del Incentivo Unico—-CAFAE para los
servidores administrativos del régimen laboral del Decreto Legislativo 276, en los
gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, establece,
reconoce y corrige la distorsién histérica en la estructura de incentivos del sector
publico, caracterizada por desigualdades marcadas que afectan la motivacion del
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personal y la eficiencia del servicio. En atencion a ello, se propusieron criterios de
equidad, justicia remunerativa y eficiencia del gasto publico como principios
rectores para la determinacién del nuevo esquema.

Los criterios técnicos de homologacion, que la ley establece; se define tomando
como referencia el monto mas alto percibido por un servidor dentro de su grupo
ocupacional (auxiliar, técnico, profesional) en cualquiera entidad que labore,
segun los datos registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), dicha viabilidad
normativa y presupuestal, fue aprobada sin observaciones técnicas ni
presupuestales por parte del MEF, lo que confirma su viabilidad normativa y
financiera, consolidando un precedente aplicable a otras entidades publicas con
personal sujeto al mismo régimen laboral.

Dicha ley debe ser asumida como precedente para cualquier entidad del estado
que propone la homologacién del incentivo CAFAE, por lo tanto la aplicacion de
dicha ley, es oportuna y justa, toda vez que resulta plenamente legal a la situacién
actual que atraviesa la Procuraduria General del Estado, ya que cuenta con
servidores incorporado y por incorporarse proveniente de distintas entidades del
Poder Ejecutivo, conforme el plan de Transferencia progresiva de procuradurias
publicas a la PGE y diversidad en la procedencia del personal, (Informe D000013-
2025-JUS/PGE-CTPPPGE, de fecha 30 de mayo de 2025, elaborado por la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacién de la PGE, se advierte
que, mediante Resoluciéon Ministerial N.° 0303-2024-JUS, se aprobd la
actualizacion del Plan de Implementacion institucional, previamente adoptado por
Resolucion Ministerial N.° 00287-2022-JUS y sucesivamente modificado por
normas complementarias).

Asi también, existen algunas iniciativas legislativas que contemplan lo precisado
en la presente propuesta. Es el caso del Proyecto de Ley 9839/2024 y otros que
tienen como objeto incorporar criterios de equidad en la asignacién del incentivo
unico de los comités de administracion de fondos de asistencia y estimulo CAFAE
entre sus servidores; esto, con la finalidad de asegurar que los servidores civiles
de este sector se promueva condiciones de equidad compatibles con los principios
constitucionales de igualdad, meritocracia y eficiencia administrativa.

Ahora bien, la diferencia del incentivo econémico producto de CAFAE, que cada
servidor percibe, esta provocando en las instituciones del estado lo siguiente:
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* Desigualdad de las condiciones de bienestar laboral dentro de la entidad publica.

* Afectacion del clima organizacional y a la motivacion del personal.

* Distorsiones en la gestion del talento humano estatal.

» Percepcion de trato discriminatorio incompatible con el principio constitucional
de igualdad.

Por lo que, esta situacion carece de justificacion objetiva cuando los incentivos
son financiados con recursos propios de la misma institucion y no implica gasto
adicional al Tesoro Publico.

Sobre el incentivo unico de los comités de administracion de fondos de asistencia
y estimulo CAFAE, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, que ha
establecido que el principio de igualdad ante la ley prohibe diferencias arbitrarias
entre trabajadores que se encuentran en situaciones equivalentes, debiendo el
legislador garantizar condiciones razonables de equidad dentro del empleo
publico.

De igual forma, la jurisprudencia constitucional reconoce la validez de beneficios
econdmicos no remunerativos orientados al bienestar del trabajador y a la mejora
de la eficiencia del servicio publico, siempre que respeten el equilibrio
presupuestal y no generen gasto publico permanente sin financiamiento.

Por su parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR ha precisado que
los incentivos financiados con recursos del CAFAE mantienen naturaleza no
remunerativa y pueden ser administrados por cada entidad bajo criterios de
legalidad, responsabilidad fiscal y trato equitativo entre servidores.

Estando a lo manifestado, es oportuno analizar la naturaleza del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE):

Con relacion a la naturaleza del CAFAE, nos remitimos a lo expuesto en el Informe
Técnico 649-2013-SERVIR/GPGSC, que concluye que el CAFAE es una
organizacion de naturaleza especial, pues se constituye y se extingue cada dos
afnos. Asimismo, se indica que el CAFAE no tiene la calidad de empleador y es
distinta a la entidad publica en la que los servidores prestan servicios.

En efecto, si bien los miembros del Comité que administra el CAFAE son
representantes del Estado?, dicha organizacion no es un organismo publico, y los

2 Conforme
representan

al articulo 6 del Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP, el CAFAE sera integrado por: i) un
te del Titular del Pliego
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incentivos que otorga, no lo hace en calidad de empleador®, sino por la disposicion
legal que los faculta®*.

Sobre los fondos percibidos por el CAFAE:

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el CAFAE percibe y administra fondos
publicos®, pero también fondos de caracter privado. En efecto, conforme al articulo
3 del Decreto de Urgencia N° 088-2001, constituyen recursos del Fondo de
Asistencia y Estimulo los siguientes:

a) Los descuentos por tardanza o inasistencia al centro de labores.

b) Las donaciones y legados.

c) Las transferencias de recurso que por cualquier fuente reciban de la propia
entidad, autorizadas por su Titular.

d) Las rentas generadas por los activos propios y/o bajo su administracion.

e) Los demas ingresos que obtenga por actividades y/o servicio.

Asi, de un lado, como consecuencia del caracter publico de los fondos que le son
transferidos, se tiene que estos solo pueden ser utilizados para el pago de
incentivos laborales al personal administrativo del régimen laboral del Decreto
Legislativo 276. Ademas, el CAFAE tiene la obligacion de restituir los fondos
publicos que le hayan sido transferidos y que no fueron utilizados en el ano fiscal,
esto es, que corresponde su devolucion directamente al Tesoro Publico, de lo cual
se infiere que dichos fondos no pueden tener otro destino.

Presupuestal, quien lo presidira; ii) el director de personal o quien haga sus veces; iii) el contador general o
quien haga sus veces; v, iv) tres trabajadores de la entidad, elegidos por los trabajadores de esta.

3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6117-2005-PA/TC:

8. (...) los Cafae constituyen organizaciones administradas por trabajadores en actividad, para beneficio de los
mismos, y, en ese sentido, son solo ellos los destinatarios de sus prestaciones, sean estas de caracter itinerario
o no. En esa medida, los montos otorgados por Cafae a los trabajadores no ostentan un caracter numerativo
sino basicamente asistencial y de estimulo para el mejor desempefio de sus funciones.

9. Por tanto, los beneficios o incentivos que los trabajadores perciben a través del Cafae no forman parte de
sus remuneraciones, porque los fondos que se transfieren para su financiamiento son administrados por el
propio Cafae, organizacion que no tiene la calidad de empleador y es distinta a aquella en la que los servidores
prestan servicios, razon por la cual el empleador no se encuentra obligado a

hacer extensivos tales beneficios a los pensionistas”.

4 Conforme a la Octava Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

5 Las transferencias de fondos publicos al CAFAE, en el marco de los Decretos Supremos Nos. 067-92-EF y 025-
93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se realizan de acuerdo con la Octava Disposicién Transitoria
del Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; siendo que, Gnicamente los
pliegos presupuestarios de los Gobiernos Nacional y Regional, cuyo personal se encuentra sujeto al régimen
del Decreto Legislativo N° 276, estan autorizados para efectuar transferencias de fondos publicos al CAFAE.

7
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Por otro lado, como consecuencia del caracter privado de los otros fondos que
administra el CAFAE, se tiene que con ellos puede otorgarse a los servidores
beneficios - distintos a los incentivos laborales pagados con los recursos
transferidos por la entidad - como los circunscritos a actividades con fines
asistenciales (familiar, educativo, recreacion, etc.), los cuales son financiados con
SUS recursos propios.

Por lo tanto, la propuesta legislativa que se propone surge, a raiz que la
reorganizacion realizada en la procuraduria general de la republica ha evidenciado
una problematica estructural relevante, (la coexistencia de incentivos econémicos
CAFAE diferenciados para servidores administrativos que pertenecen al mismo
régimen laboral), a pesar de que cumplen las mismas funciones y forman parte de
la misma entidad empleadora.

Esta diferencia se da, porque existe trabajadores que se han incorporado de otras
entidades con diferentes incentivos econdmicos, determinados exclusivamente
por la entidad de procedencia y no por criterios objetivos vinculados al puesto,
responsabilidad o desempefo actual; esta generando desigualdad remunerativa
discriminacién, incompatibilidad de principios constitucionales, como la igualdad,
trato equitativo, razonabilidad y remuneracion justa.

Ademas, esta generando desigualdad afectando al ambito laboral entre el
personal administrativo que realizan las mismas funciones en la Procuraduria
General del Estado, asi también esta debilitando la cohesion interna, el clima
laboral, organizacional y la eficiencia operativa de un organismo estratégico para
la defensa juridica del Estado.

Por lo que concluimos que, la homologacion del incentivo econémico CAFAE para
los servidores administrativos de la procuraduria General del Estado es coherente
y oportuna.

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
Legislativa

El proyecto de ley tiene por objeto establecer la homologacién del incentivo
economico CAFAE para el personal administrativo comprendido en el régimen del
Decreto Legislativo N.° 276, que ha sido incorporado o que sera incorporado
mediante transferencia a la Procuraduria General del Estado, a través de la
creacion de una escala unica y de aplicacion obligatoria, garantizando un trato
equitativo, uniforme y coherente dentro de la entidad, para garantizar la equidad
remunerativa, la igualdad de trato, la no reducciéon de ingresos, la unidad

8
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institucional y el fortalecimiento del sistema de defensa juridica del Estado,
respecto del personal administrativo del régimen del Decreto Legislativo N.° 276
que presta servicios en la Procuraduria General del Estado

Dicha propuesta legislativa surge a consecuencia de la creacion y reorganizacion
progresiva de la Procuraduria General del Estado (PGE), esta reorganizacion ha
evidenciado una problematica estructural relevante, (la coexistencia de incentivos
econdémicos CAFAE diferenciados para servidores administrativos que pertenecen
al mismo régimen laboral), a pesar de que cumplen las mismas funciones y forman
parte de la misma entidad empleadora.

La creacion de la Procuraduria General del Estado (PGE) ha supuesto un proceso
de reorganizacion institucional sin precedentes en el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, orientado a garantizar una defensa especializada,
eficiente y articulada de los intereses estatales. Dicho proceso ha implicado la
transferencia e incorporacion de personal administrativo del régimen del Decreto
Legislativo N.° 276 proveniente de diversas entidades del Poder Ejecutivo, en el
marco de una politica publica legitima de unificacién y fortalecimiento institucional.

Sin embargo, esta reorganizaciéon ha provocado una problematica estructural
relevante, la coexistencia de incentivos econémicos CAFAE diferenciados para
servidores administrativos que pertenecen al mismo régimen laboral, desempefian
funciones equivalentes y forman parte de una misma entidad empleadora. Estas
diferencias, determinadas exclusivamente por la entidad de procedencia y no por
criterios objetivos vinculados al puesto, responsabilidad o desempefo, generan
una inequidad remunerativa incompatible con los principios constitucionales de
igualdad, razonabilidad y remuneracion equitativa.

Esta situacion no solo afecta los derechos laborales del personal administrativo
transferido o por transferirse a la Procuraduria General del Estado, sino que
también debilita la cohesion interna, el clima organizacional y la eficiencia
operativa de un organismo estratégico para la defensa juridica del Estado. En un
contexto de creciente complejidad procesal y alta responsabilidad institucional,
resulta indispensable asegurar condiciones remunerativas justas, uniformes y
previsibles que fortalezcan la unidad institucional y la motivacion del personal.

En ese marco, la presente iniciativa legislativa propone establecer la homologacion
del incentivo econémico CAFAE para el personal administrativo del régimen del
Decreto Legislativo N.° 276 incorporado o por incorporarse a la Procuraduria
General del Estado, mediante la creacion de una escala unica y obligatoria. La
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propuesta se sustenta en criterios técnicos, precedentes legislativos vigentes y
principios constitucionales, con el objetivo de corregir una distorsidon remunerativa
injustificada, sin generar gasto adicional al erario publico y en armonia con la
sostenibilidad fiscal.

IV.3 Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
08- 2006-JUS, y el Manuel de Técnica Legislativa 2021, el analisis del impacto de
la vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por objetivo homologar el
incentivo econdmico dispuesto por CAFAE, para el personal administrativo que
cuenta con régimen laboral 276, de la procuraduria general del estado, para
garantizar la equidad remunerativa, la igualdad y la no discriminacién laboral entre
los servidores; asi también repotenciara y fortalecera la institucién provocando el
fortalecimiento del sistema de defensa juridica del estado, en favor del ciudadano.
En ese sentido, la presente propuesta legislativa sus efectos son positivos
eliminando la desigualdad salarial entre los servidores de la procuraduria general
del estado.

Por ello, es importante mencionar que de conformidad con nuestra constitucion
politica del estado estamos obligado de eliminar la desigualdad salarial existentes
en todas las instituciones del estado.

IV.4 Analisis de las opiniones e informacion solicitadas.
Para la elaboracion del presente dictamen, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, ha solicitado opinidon de la iniciativa legislativa 13886/2025-CR, de las

siguientes entidades:

1.- Férmula legal Nro. 13886/2025-CR

Oficio de Institucion Fecha Oficio de | Fecha
Requerimiento Respuesta
OFICIO-1848-

2025-2026-CJDH- | Ministerio de | 17/02/2026
P-CR-MEF-17-2- | Economia vy
2026 PL 13886[R | Finanzas
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Dictamen en MAYORIA recaido en el proyecto de Ley
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OFICIO-1847-
2025-2026-CJDH- | Colegio  de | 17/02/2026
P-CR-CAL-17-2- | Abogados de
2026 PL 13886[R] | Lima

OFICIO-1846-
2025-2026-CJDH- | Poder 17/02/2026
P-CR-PJ-17-2- Judicial
2026 PL 13886[R]
OFICIO-1850- Ministro de OFICIO-
2025-2026-CJDH- | Trabajo y | 17/02/2026 | 000357-2026- | 10/03/2026
P-CR-MTPE-17- Promocion MTPE-
2-2026 PL | de Empleo ANEXO01-4-
13886[R] 09-03-2026 PL
13886
OFICIO-1845- Ministro de
2025-2026-CJDH- | Justicia y | 17/02/2026
P-CR-MINJUS- Derechos
17-2-2026 PL | Humanos
13886[R]
OFICIO-1849- Procuradora OFICIO-
2025-2026-CJDH- | General del | 17/02/2026 | D0252-2026- 06/04/2026
P-CR-PGE-17-2- | Estado PGE-01-04-
2026 PL 13886[R] 2026 PL
13886

2.- La secretaria general del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo informa
lo siguiente:

El proyecto de ley tiene por objeto establecer la homologacion del incentivo
econdmico CAFAE para el personal administrativo comprendido en el régimen del
Decreto Legislativo N° 276, que ha sido incorporado o que sera incorporado
mediante transferencia a la Procuraduria General del Estado, a través de la
creacion de una escala unica y de aplicacion obligatoria, garantizando un trato
equitativo, uniforme y coherente dentro de la entidad.

Senala que la finalidad es garantizar la equidad remunerativa, la igualdad de trato,
la no reduccién de ingresos, la unidad institucional y el fortalecimiento del sistema
de defensa juridica del Estado, respecto del personal administrativo del régimen del
Decreto Legislativo N° 276 que presta servicios en la Procuraduria General del
Estado, Asimismo, resalta que la propuesta sera aplicable a todos los servidores
administrativos comprendidos en el régimen del Decreto Legislativo N° 276.
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La Oficina General de Asesoria Juridica, manifiesta que en concordancia con lo
senalado, el articulo 5 de la LOF del MTPE establece la competencia exclusiva y
excluyente del MTPE en materia sociolaboral, derechos fundamentales en el ambito
laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de normatividad, informacion
laboral e informacion del mercado de trabajo, relaciones de trabajo, seguridad
social, inspeccion del trabajo, promocidén del empleo, intermediacion laboral,
formacion profesional y capacitacion para el trabajo, normalizacién y certificacion
de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y migracion laboral.

En atencion a lo sefalado, se considera que el proyecto de ley se encuentra en el
ambito del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH) del
Estado, cuyo ente rector es la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR),
conforme con lo establecido en el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1023,
Decreto Legislativo que crea la autoridad nacional del servicio civil, rectora del
sistema administrativo de gestion de recursos humanos

Por tales consideraciones, esta Oficina General concluye que el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo no es competente para emitir opinion sobre el
proyecto de ley.

3.-La procuraduria General del Estado remite el informe D0000261-2026-JUS/PGE-
UTH, del coordinador de gestion de recursos humanos unidad de talento
humano,

Al respecto, precisa que la Procuraduria General del Estado - PGE fue creada
mediante el Decreto Legislativo No 1326, con el propdsito de unificar las
Procuradurias Publicas en una sola entidad, bajo un modelo moderno, eficiente y
articulado de defensa juridica del Estado. En ese marco, de acuerdo a la Resolucion
Ministerial N° 0287-2022-JUS se aprobd el Plan de Implementacién de la
Procuraduria General del Estado - PGE, cuyo objetivo es normar la incorporacion
progresiva de las Procuradurias Publicas a la PGE, garantizando una transferencia
ordenada y eficiente; siendo que, el referido Plan ha sido modificado a través de las
Resoluciones Ministeriales N° 0439-2022-JUS, N° 0083-2023-JUS y N° 0401-2023-
JUS, y actualizado mediante la Resolucion Ministerial N° 0303-2024-JUS vy
Resolucion Ministerial N° 0481-2025-JUS.

Es asi como, a partir del ano 2024 se vienen ejecutando procesos graduales de
transferencia del personal administrativo sujeto al régimen del Decreto Legislativo
276, proveniente de diversas entidades del Poder Ejecutivo, siendo un total de
veintitrés (23) servidores hasta la fecha, cuyo resumen se presenta a continuacion:
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CANTIDAD DE SERVIDORES
DEL DL 276 TRANSFERIDOS

ENTIDAD DE ORIGEM PROCURADURIA PUBLICA

PPE Dwelitos de Terrorismo a

PPE Delito de Lavado de Activos y
Proceso de Pérdida de Dominio
Ministerio Del Intericr

PPE Delitos Contra el Orden Puablico 2

PPE Delitos de Trafico llicito de

Drogas
Ministeric De Justicia PPE Delitos de Corrupcidn 1
Ministerio Del Ambiente Procuraduria Pdblica Sectarial 3
Ministerio Dae Vivienda, . R .
Construccién ¥ S janto Procuraduria Pdblica Sectarial 1
TOTAL 23

Los montos que perciben los servidores del Decreto Legislativo N° 276 por concepto
del incentivo laboral CAFAE y con los cuales fueron transferidos a la PGE, se tiene
la siguiente informacién segun su grupo ocupacional:

MONTO CAFAE

ENTIDAD DE ORIGEN GRUPO OCUPACIOMAL MENSUAL (SI.)
Axiliar 1,350.00
Ministerio del Interior Técnico 1,370.00
Profesional 1.430.00
Ministerio de Justicia Profesional 1.430.00
Ministario del Aambiente Profesional 3.021.00
Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Profesional 5.500.00
Saneamiento

En el cuadro anterior se advierte una disparidad en la asignacién del incentivo
econdmico CAFAE entre los servidores administrativos transferidos a la
Procuraduria General del Estado, perteneciente al mismo grupo ocupacional.

De otro lado, de acuerdo con el Plan de Implementacién de la PGE, para los afios
2026 y 2027, se preveé la incorporacion de un total de mil trescientos diez (1310)
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Procuradurias Publicas, implicando ello la transferencia de personal administrativo
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, de acuerdo con el siguiente detalle:

- CANTIDAD DE PROCURADURIAS

- PUBLICAS A TRANSFERIR
2026 53
2027 1257

En ese sentido, con las Procuradurias Publicas que se incorporaran a la PGE
préximamente, se transferiran servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
276 con sus diversos montos de acuerdo con las escalas de incentivo CAFAE
aprobadas en sus entidades de origen, lo cual continuara generando una asimetria
interna respecto a los referidos incentivos percibidos por los servidores.

Bajo ese contexto, el Proyecto de Ley N° 13886/2025-CR “Proyecto de Ley que
establece la homologaciéon del incentivo econdémico CAFAE para el personal
administrativo del régimen del Decreto Legislativo 276 incorporado o por
incorporarse a la Procuraduria General del Estado”, propone la determinacién de
una escala unica del incentivo econdmico CAFAE para los servidores del régimen
del Decreto Legislativo N° 276 transferidos a la PGE y para aquellos que se
incorporen producto del proceso de transferencia a la entidad, tomando como
referencia -segun se sefiala- el mayor incentivo vigente percibido dentro de cada
grupo ocupacional (funcionario, profesional, técnico y auxiliar) entre las entidades
con personal en proceso de transferencia.

El jefe de la oficina de asesoria juridica oficina de la PGE, remite su opinién:
Comunica que mediante Informe D000173-2026-JUS/PGE-OPPM, de fecha 26 de

marzo de 2026, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
emitié opinion, concluyendo lo siguiente:

El Proyecto de Ley 13886/2025-CR resulta viable desde la perspectiva
presupuestal, en tanto su implementacién puede efectuarse de manera progresiva
en el marco de la programacién multianual del gasto, orientada a garantizar la
equidad remunerativa y el fortalecimiento institucional. No obstante, su ejecucion se
encuentra sujeta a la disponibilidad fiscal y a la obtencién de la opinién favorable de
la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos y de la Direccion
General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
a la normativa vigente.
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En ese sentido, se emite opinién favorable condicionada, precisando que su
implementacién debera sustentarse en la identificacion de fuentes de
financiamiento sostenibles y en su adecuada incorporacion en los procesos de
programacion y formulacion presupuestaria de los respectivos ejercicios fiscales, a
fin de asegurar su sostenibilidad en el corto, mediano y largo plazo.

La oficina de Asesoria Juridica, informa lo siguiente: el proyecto de ley tiene
como proposito garantizar la homologacion del incentivo econdmico CAFAE para el
personal administrativo sujeto al Decreto Legislativo N.° 276 incorporado a la
Procuraduria General del Estado, mediante el establecimiento de una escala Unica,
obligatoria y uniforme que asegure la equidad remunerativa, la igualdad de trato y
la no reduccion de ingresos, sustentada en principios de transparencia y
sostenibilidad fiscal; para lo cual se asignan competencias especificas al Ministerio
de Economia y Finanzas en su determinacion y a la entidad en su implementacién
dentro de plazos definidos, bajo mecanismos de supervisién y sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, contribuyendo asi al fortalecimiento
institucional y a la coherencia del sistema de defensa juridica del Estado.

Concluye. Sobre el proyecto de Ley 13886/2025-CR, que resulta pertinente desde
la perspectiva de la gestion de recursos humanos, en tanto busca corregir las
asimetrias existentes en la asignacién del incentivo econdmico CAFAE entre
servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N.° 276 incorporados a la
Procuraduria General del Estado, promoviendo la equidad remunerativa, el
ordenamiento de la estructura de incentivos y el fortalecimiento institucional.

No obstante, desde el punto de vista presupuestal, su implementacion es viable
de manera condicionada y progresiva, al requerir la identificacion de fuentes de
financiamiento sostenibles, su adecuada incorporacién en la programacion
multianual del gasto, sujeta estrictamente a los principios de sostenibilidad fiscal y
equilibrio presupuestario; en ese sentido, se requiere que el referido proyecto de
ley, tenga la validacion del Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
emision de las opiniones favorables de la Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos y de la Direccidon General de Presupuesto Publico, conforme
a la normativa vigente.

4.- Con Oficio 215-2026-DECANATO-CCPL, de fecha 31 de marzo del 2026, el
decano del Colegio de Contadores Publicos de Lima remite su opinién sobre
el proyecto de ley 13886/2025-CR.

Del analisis realizado se evidencia una marcada disparidad en los montos del
incentivo CAFAE, incluso dentro de un mismo grupo ocupacional (funcionario,
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profesional, técnico o auxiliar), segun la entidad de origen. Esta situacion afecta la
unidad organizacional e impide la homologacion de beneficios. Se constata que
servidores del mismo grupo ocupacional dentro de la misma entidad (la PGE), pero
provenientes de distintas entidades del Poder Ejecutivo, perciben incentivos
econdmicos diferenciados, a pesar de compartir niveles equivalentes de
responsabilidad y perfil profesional

Ausencia de escala propia y homologada de incentivos CAFAE en la PGE.
Actualmente, la PGE no cuenta con una escala unica y homologada de incentivos
CAFAE para su personal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°
276, lo que genera una asimetria interna respecto a los beneficios otorgados al
personal transferido o en proceso de transferencia. Esta situacion compromete el
principio de equidad institucional y genera incertidumbre sobre las condiciones
laborales de incorporacion.

El sustento técnico para la homologacién. Este diagndstico permite evidenciar con
claridad la desigualdad existente y respalda la necesidad de una intervencion
normativa y administrativa orientada a la equidad y eficiencia institucional. La
propuesta de referencia para la homologacion, en atencién a lo expuesto, se
propone adoptar como referencia superior los montos mas altos del incentivo
econdmico CAFAE otorgados por otras entidades del Poder Ejecutivo en el marco
del proceso de transferencia de personal administrativo bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.° 276 a la PGE, a fin de establecer una base justa, objetiva y equitativa
para la formulaciéon de una escala unica y homologada aplicable en la Procuraduria
General del Estado.

El valor estratégico de la homologacion en el fortalecimiento institucional. Desde
una perspectiva politico-administrativa, la homologacién del incentivo CAFAE no
solo corrige una inequidad evidente, sino que también fortalece institucionalmente
a la Procuraduria General del Estado. Una estructura de incentivos ordenada y justa
permite atraer y retener talento con experiencia en el servicio publico, mejora la
motivacién del personal y refuerza la legitimidad del proceso de reforma y
modernizacion institucional actualmente en marcha. Asimismo, garantiza que el
personal transferido se incorpore a una entidad con reglas claras, previsibles y
coherentes en materia de incentivos econdémicos, consolidando asi una cultura
organizacional basada en los principios de equidad, transparencia y justicia
remunerativa. Por lo expuesto emite opinion técnica favorable, al Proyecto de
Ley que establece la homologacion del incentivo econémico CAFAE para el
personal administrativo del régimen del Decreto Legislativo N.° 276 incorporado o
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por incorporarse a la Procuraduria General del Estado, por constituir una medida:
Constitucional, Técnica, Presupuestalmente, viable Institucionalmente necesaria.

IV.5 Andlisis costo beneficios

IV.1. Analisis del impacto social

IvV.2.

La propuesta legislativa no colisiona con ninguna norma vigente, por el contrario,
creara un ambiente igualitario entre los trabajadores de la procuraduria general del
estado, aunado a ello se cumplira con nuestra constitucion de eliminar las
diferencias salariales en la institucion.

En cuanto a los benéeficios, el impacto en la sociedad sera inmediato, toda vez que
fortalecera el servicio administrativo que se brinda a la sociedad, mejorara el clima
organizacional y contribuird en la retencion de talento especializado, lo que se
traduce en una mayor eficiencia operativa y administrativa de la Procuraduria
General del Estado.

Desde una perspectiva costo-efectividad, los beneficios institucionales y sociales
derivados de la medida superan ampliamente los costos marginales de
implementacion, asegurando su viabilidad y sostenibilidad fiscal, en concordancia
con los principios constitucionales de igualdad y eficiencia en la administracién
publica.

Analisis del impacto institucional

La presente iniciativa no generara gasto adicional a la institucion, toda vez que no
crea nuevos beneficios econdmicos, sino que ordena y homologa incentivos
existentes dentro de la Procuraduria General del Estado.

Su implementacion se financia con cargo al presupuesto institucional, sin demandar
recursos adicionales del Tesoro Publico. Los costos administrativos derivados de
su aplicacion como la actualizacion de registros, adecuaciones en planillas y
comunicaciones internas, seran minimos y forman parte de las funciones ordinarias
de gestion de recursos humanos, por lo que no tienen impacto presupuestal
relevante.

Asitambién, desde una perspectiva salarial, traera la equidad remunerativa afectara

positivamente en la cohesion interna, motivando al servidor en brindar mejor
servicio al ciudadano
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IV.3. Impacto de la propuesta legislativa

La proposicién legislativa materia del presente dictamen se encuentra enmarcada
en la politica de Estado del Acuerdo Nacional, especificamente en:

En la Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en particular con la Politica N.° 14,
referida al acceso al empleo pleno, digno y productivo, al promover la equidad
remunerativa y la eliminacion de desigualdades injustificadas en el sector publico;
con la Politica N.° 24, relativa a la afirmacién de un Estado eficiente y transparente,
al fortalecer institucionalmente a la Procuraduria General del Estado mediante
condiciones laborales justas; y con la Politica N.° 28, sobre el fortalecimiento del
Estado de derecho y la seguridad juridica, al contribuir a una defensa juridica mas
sélida y profesional de los intereses del Estado. Asimismo, la propuesta se articula
con los ejes legislativos de derechos laborales, reforma del Estado y modernizacién
de la gestidén publica, resultando coherente con precedentes normativos como la
Ley N.° 32424, lo que justifica su prioridad legislativa.

V.CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, recomienda la APROBACION del proyecto de ley 13886/2025-
CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA HOMOLOGACION DEL INCENTIVO ECONOMICO UNICO-
CAFAE PARA LOS SERVIDORES ADMINISTRATIVOS DE LA PROCURADURIA
GENERAL DEL ESTADO SUJETOS AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 276, LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA'Y DE
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
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Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la homologacion del Incentivo Unico CAFAE para
los servidores administrativos de la Procuraduria General del Estado sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, a través de una escala unica y de aplicacién obligatoria.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es garantizar la equidad, la progresividad de los derechos
laborales y la no afectacion de los ingresos econdmicos actuales de los servidores
administrativos de la Procuraduria General del Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a todos los servidores administrativos del régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, que presten servicios en la Procuraduria General del Estado.

Articulo 4. Principios que rigen la homologacion
El proceso de homologacién del incentivo Unico-CAFAE se rige por los siguientes principios:

a) Principio de no reduccién de montos percibidos: En ninguna circunstancia, el monto que
un servidor administrativo perciba por concepto de Incentivo Unico-CAFAE, segun la
nueva escala homologada, puede ser inferior al monto que actualmente viene percibiendo
y que se encuentra debidamente registrado en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP).

b) Principio de homologaciéon al monto mas alto por nivel remunerativo. Se toma como
referencia el monto mas alto que, a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, sea
percibido por un servidor dentro de un determinado nivel remunerativo (auxiliar, técnico,
profesional, funcionario, segun la clasificacién vigente del Decreto Legislativo 276,
conforme a la informacién registrada en el AIRHSP. Este monto mas alto, identificado
para cada nivel remunerativo, es el nuevo valor de referencia a partir del cual se efectua
la homologacién del Incentivo Unico-CAFAE para todos los servidores de dicho nivel
remunerativo, garantizando asi la nivelacion al estdndar mas favorable existente y la
eliminacion de las actuales disparidades injustificadas.

c) Principio de equidad y razonabilidad. Asegura un trato uniforme entre servidores del
mismo grupo ocupacional que desempefian funciones equivalentes.
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d) Principio de unidad institucional. Fortalece la cohesion organizacional de la Procuraduria
General del Estado mediante criterios uniformes de incentivos.

Articulo 5. Determinacién de la escala homologada

5.1. Se autoriza a la Direccidon General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
(DGGFRH) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para determinar la escala Unica
y de aplicacién obligatoria del Incentivo Unico-CAFAE, la cual constituye la escala
homologada para los fines de la presente ley.

5.2. Esta determinacién se efectua para cada nivel remunerativo, de conformidad con el
principio de homologacion establecido en el articulo 4, y utilizando la informacién
detallada y actualizada disponible en el (AIRHSP). Dicha informacién incluye el numero
total de servidores de la Procuraduria General del Estado sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, de la Procuraduria General del Estado, asi como el monto actual del
Incentivo Unico-CAFAE percibido por cada servidor.

Articulo 6. Sostenibilidad fiscal de la Ley

Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para establecer los mecanismos
necesarios para garantizar la sostenibilidad fiscal de la medida dispuesta en la presente ley,
en el marco de las leyes anuales de presupuesto del sector publico.

Articulo 7. Financiamiento

7.1. La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional
de la Procuraduria General del Estado, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

7.2. El Ministerio de Economia y Finanzas queda facultado para realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias en el marco de la normativa vigente, garantizando la
sostenibilidad fiscal de la medida dispuesto en esta ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, reglamenta la
presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada
en vigor, estableciendo los procedimientos necesarios para su implementacién, incluido el
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Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos

del Sector Publico (AIRHSP).

Dese cuenta
Sala de Comision
Lima, 15 de abril de 2026
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