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Senor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, el Proyecto de Ley 13682/2025-CR del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular a iniciativa del congresista Eduardo Enrique Castillo Rivas, que propone la
“Ley que fortalece el marco legal de la estrategia Procompite para optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la competitividad productiva local”.

Luego de la exposicion y debate, en la Novena Sesion Extraordinaria de fecha 18 de marzo
de 2026, se acordé por UNANIMIDAD aprobar el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
13682/2025-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la competitividad productiva, a fin de optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la competitividad productiva local”; con dieciséis (16) votos
a favor, de los sefiores congresistas Victor Seferino Flores Ruiz, Ana Zadith Zegarra
Saboya, Maria Grimaneza Acufa Peralta, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Diego
Alonso Bazan Calderdn, Alejandro Enrique Cavero Alva, Luis Gustavo Cordero Jon Tay,
Nilza Merly Chacén Trujillo, Jhaec Darwin Espinoza Vargas, Noelia Rossvith Herrera
Medina, José Enrique Jeri Oré, Esdras Ricardo Medina Minaya, Silvia Maria Monteza
Facho, Jorge Carlos Montoya Manrique, Tania Estefany Ramirez Garcia y César Manuel
Revilla Villanueva. Se deja constancia del voto a favor del Sefior Congresista Pasion
Neomias Davila Atanacio.

.- SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 13682/2025-CR, ingresé al Area de Tramite Documentario y
Digitalizacion el 8 de enero de 2026. Ha sido decretado a la Comision de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision dictaminadora y, a la comisiéon
de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas como segunda comision
dictaminadora el dia 09 de enero de 2026.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa tiene por finalidad fortalecer el marco legal de las iniciativas
productivas, para mejorar la implementacion de los concursos Procompite, a nivel de los
gobiernos subnacionales.

El Proyecto de Ley 13682/2025-CR tiene por objeto modificar el articulo 4, e incorporar los
articulos 4.A.,4. By 7 a la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
competitividad productiva.
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[ll.- MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Peru.

Reglamento del Congreso de la Republica.

Ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva
Ley 30879, Ley de Presupuesto para el Aio Fiscal 2019, que dispone que el Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego es responsable de todo lo relacionado a las iniciativas de
Procompite.

Ley 31502, Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece las disposiciones para
apoyar la competitividad productiva.

Ley 31195, Ley que modifica el Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Ley 32079, Ley que establece medidas extraordinarias para la reactivacién y
culminacion de apoyo a la competitividad productiva (Procompite), autorizadas por los
gobiernos regionales y locales durante los afios 2018,2019,2020 en los alcances de la
Ley 29337.

Decreto Legislativo 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Decreto Supremo 001-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la ley 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad
productiva.

IV.- OPINIONES SOLICITADAS
RESPU
FECHA DOCUMENTO ENTIDAD ESTA

OFICIO N° 0959-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Asociacion  Nacional de Gobiernos | NO
09/01/2026 Regionales (ANGR)

OFICIO N° 0958-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Ministro de Economia y Finanzas — MEF NO
09/01/2026

OFICIO N° 0957-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Presidencia del Consejo de Ministros | S|
09/01/2026 (PCM)

OFICIO N° 1077-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Gobernador Regional de Huanuco NO
05/02/2026

OFICIO N° 1081-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Gobernador Regional de Pasco NO
05/02/2026

OFICIO N° 0959-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Ministro de la Produccion - PRODUCE NO
09/02/2026

OFICIO N° 1070-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Ministro de Desarrollo Agrario y Riego — | NO
05/02/2026 MIDAGRI

OFICIO N° 1074-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Camara de Comercio de Lima — CCL NO
05/02/2026

OFICIO N° 1078-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Gobernador Regional de Ica NO
05/02/2026
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OFICIO N° 1082-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR | Gobernador Regional de San Martin NO
05/02/2026

OFICIO N° 1071-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR | Programa de Compensaciones para la | NO
05/02/2026 Competitividad-AGROIDEAS

OFICIO N° 1075-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR | Gobernador Regional del Callao NO
05/02/2026

OFICIO N° 1079-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR | Gobernador Regional de Lambayeque NO
05/02/2026

OFICIO N° 1072-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR Asociacion de Municipalidades del Perd — | NO
05/02/2026 AMPE

OFICIO N° 1076-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR | Gobernador Regional de Huancavelica | NO
05/02/2026

OFICIO N° 1080-2025-2026-VSFR-CEBFIF-CR | Gobernador Regional de Madre de Dios | NO

05/02/2026

V.- OPINIONES RECIBIDAS

V.1. Presidencia de Consejo de Ministros (PCM)
Mediante el Oficio N° D000518-2026-PCM-SG la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM remite el Informe N° D0000358-2026-PCMOGAJ elaborado por la Oficina General
de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros que concluye con declarar
no viable el Proyecto de Ley 13682/2025-CR.

Opinion de la Secretaria de Descentralizacion

“IIl. ANALISIS
(...)

Observaciones al Proyecto de Ley

(-..)

4.1. La importancia de considerar la priorizacion de los gobiernos regionales
y gobiernos locales en la ejecucion de iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva. (...)

En ese sentido, la importancia de que las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva que deben estar consideradas en el Plan de
Desarrollo Concertado, el Plan Operativo Anual y en el Presupuesto
Institucional de Apertura, respondan a una logica de priorizacion de la
gestion regional y local, no sélo en relacién con zonas donde la inversion
privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de
la cadena productiva.

Dicha priorizacién debe responder a criterios de necesidad, pertinencia,
pero sobre todo de capacidad de gestion de los gobiernos regionales y
locales, la cual no sélo puede estar sometida al beneficio de agentes
econémicos organizados, sino principalmente al beneficio de la
poblacién mas vulnerable. (Resaltado nuestro)
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4.2. La necesidad de tener en cuenta la autonomia econdémica y
presupuestal de los gobiernos regionales y locales
(...) cabe recordar que la Constitucion Politica, la Ley de Bases de
Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley
Organica de Municipalidades reconocen la garantia constitucional de la
autonomia de los gobiernos regionales y locales. Ello ademas ha sido
reafirmado por el Tribunal Constitucional , quien ha sefialado que: “(...) la
consagracion de la autonomia politica, administrativa y econémica (de los
gobiernos regionales y locales) abarca las potestades, en su ambito
competencial, como poderes autbnomos de autogobernarse por
autoridades representativas electas; auto normarse via reglas dictadas por
su 6rgano normativo; auto fiscalizarse, a través del mismo 6rgano
normativo; autoadministrarse, en su organizacién interna, en su
presupuesto y en los servicios publicos que debe atender, y autogenerar
recursos, con potestad tributaria; todo ello en el marco de la Constitucion
Politica y de (las leyes organicas de los gobiernos regionales y de
Municipalidades)”, sin romper el concepto unitario del Estado.
(.--)
De la revisién a la propuesta normativa se advierte que se propone regular
la obligacion de que los gobiernos regionales y gobiernos locales registren
en el Sistema de Informacion de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva — SIPROCOMPITE que estaria a cargo del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego. Asimismo, se determina que los gobiernos
regionales y locales pueden presupuestar recursos y destinarlos al
financiamiento de procesos concursables PROCOMPITE en tanto cumplan
con un indice de cierre no menor al setenta por ciento (70%) de los planes
de negocio cofinanciados y culminados en periodos anteriores.
En ese sentido, se advierten condicionamientos a la ejecucion de gasto e
inversion que puedan realizar los gobiernos regionales y locales, lo cual,
sin duda, podria afectar el contenido de la autonomia econémica que
ostentan los gobiernos regionales y locales, en la medida que no existe
una adecuada justificacion para adoptar dichas medidas, toda vez que
deberia sustentarse que es la unica medida posible para lograr el fin
previsto. (Resaltado nuestro)

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La propuesta legislativa en estudio tiene por finalidad fortalecer el marco legal de las
iniciativas de apoyo a la competitividad productiva, para mejorar la implementacion de los
concursos de Procompite, a nivel de los gobiernos subnacionales.

El fortalecimiento de las cadenas productivas es un gran desafio para los tres niveles de
gobierno. Si bien el Estado ha dado diversas muestras de interés a través de estrategias e
4
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iniciativas para el cierre de brechas en el sector productivo, no han sido suficientes para
alcanzar resultados significativos que mejor en la competitividad de los pequefios
productores rurales y logren su consolidacién en el mercado para la mejora de la calidad

de vida de sus familias’.

El programa Procompite en el Peru, nace como una estrategia gubernamental orientada a
promover el desarrollo econdmico local mediante el cofinanciamiento de los planes de
negocios de los agentes econdémicos organizados. Desde su inicio se han logrado
significativos avances como el fortalecimiento de las cadenas productivas, el aumento de
la productividad y la creacién de empleo en zonas rurales y urbanas. Asimismo, aun
subsisten puntos criticos en este programa, como son las limitaciones estructurales
relacionadas con la burocracia, el acceso desigual a los recursos, la falta de apoyo técnico
y la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos.

Segun el estudio realizado por Lidia Yoely Nina Apaza de la Universidad Nacional de
Moquegua, sefala que “en los ultimos afos, el Estado peruano ha desarrollado diversas
estrategias orientadas a impulsar el desarrollo econémico y social de las regiones,
especialmente aquellas con mayores niveles de pobreza y desigualdad. En este contexto,
el programa Procompite surge como una politica publica destinada a mejorar la
competitividad de los agentes econdmicos organizados mediante el cofinanciamiento de
planes de negocio que fortalezcan las cadenas productivas locales. Esta iniciativa busca
cerrar brechas estructurales, promover la asociatividad y fomentar la innovacién y
sostenibilidad de los emprendimientos, especialmente en sectores como la agricultura,
ganaderia, pesca, turismo y servicios. A pesar de sus logros, la implementacion de
Procompite ha enfrentado numerosos desafios, como procesos administrativos complejos,
acceso desigual a la informacion y financiamiento, y la débil sostenibilidad de algunos
proyectos. Esto plantea la necesidad de un analisis critico que permita comprender tanto
sus avances como las limitaciones que aun persisten en distintos niveles de gobierno”.?

Mediante la Ley 29337, publicada el 28 de marzo de 2009 se establecen disposiciones
para apoyar la competitividad productiva y, por ende, se crea la estrategia Procompite,
como una facultad que tienen los gobiernos subnacionales para implementar en su
jurisdiccion. Esta estrategia permite que tanto los gobiernos regionales como los locales
financien planes de negocio de diversas organizaciones, a través del lanzamiento de un
concurso. Dichas organizaciones pueden pertenecer a distintos sectores econémicos.

El concurso Procompite se lanza en base al informe de cadenas productivas priorizadas
elaborado por el gobierno subnacional, en el que determina cuales seran las cadenas de
valor que se financiaran.

L https://revista.enap.edu.pe/index.php/ss/article/view/87/86
2 file:///C:/Users/rtello/Downloads/ssrn-5385735%20(1).pdf
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Segun la Exposicion de Motivos de la propuesta legislativa en estudio, entre los problemas

que aborda la estrategia Procompite se encuentran los siguientes:

1. Bajo nivel tecnoldgico: Los productores tienden a utilizar tecnologia obsoleta y
en muchos casos carecen de capacidad para adoptar innovaciones. Esto es
principalmente porque no cuentan con los recursos suficientes, debido al alto costo
de adquirir maquinaria y equipos modernos, o la inversidn en investigacion,
desarrollo e innovacion es insuficiente.

2. Falta de capital humano calificado: Aunque hubiese maquinaria y equipos
modernos, los empleados carecen del conocimiento técnico necesario para
utilizarlas y aprovechar las tecnologias avanzadas, lo que desincentiva su
implementacion.

3. Baja asociatividad: La baja asociatividad de los productores implica que no unen
recursos y no comparten riesgos, lo que no les permite mejorar su productividad o
acceder a nuevas tecnologias de forma conjunta.

4. Vision cortoplacista: La visién de los productores normalmente es cortoplacista
dado que buscan ganancias inmediatas, y no hay incentivos para invertir en
investigacion, desarrollo e innovacién, dado que esto generaria ganancias a largo
plazo.

Es por ello, segun la propuesta de la iniciativa legislativa en analisis, la estrategia
Procompite comprende diversos elementos que son clave para abordar los problemas
antes indicados tales como:

1. Cofinanciamiento: El cofinanciamiento implica que una parte de los recursos la
otorga el Estado a través de los gobiernos subnacionales, mientras que la otra parte
de la inversion la realiza la agrupacién de productores, de tal modo que haya mayor
responsabilidad e incentivo para administrar de la manera mas eficiente posible los
recursos obtenidos.

2. Asociatividad: La estrategia Procompite esta dirigida a grupos de productores, de
tal forma que haya un incentivo para que se asocien, lo que les permite trabajar
juntos y compartir los riesgos de los proyectos, de tal forma que reducen costos
operativos, lo que los ayuda a ser mas competitivos. Asimismo, “el enfoque
territorial del programa ha permitido que cada regidén apoye sectores estratégicos
segun sus recursos Y caracteristicas. Esto ha favorecido una mayor diversificacion
de la economia local, con actividades como agroindustria, piscicultura, turismo
comunitario, crianza de animales menores, entre otros”.?

3 file:///C:/Users/rtello/Downloads/ssrn-5385735%20(1).pdf/pp.9
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3. Planificacién: Los grupos de productores que tienen la intencién de presentarse
en el concurso, deben hacerlo presentando un Plan de Negocios, documento
estratégico que les permite tener claridad de los objetivos del proyecto, asi como
de la visién a mediano y largo plazo.

4. Tecnologia: Los ganadores del concurso reciben cofinanciamiento por parte del
gobierno subnacional para la adquisicién de maquinaria, equipos, entre otros, con
el propésito de que los productores modernicen sus procesos y puedan agregar
valor a sus productos, de tal manera que sean mas competitivos.

Al respecto, “el programa ha facilitado la incorporacion de tecnologia apropiada en
diversos rubros, lo que ha permitido mejorar la productividad y la calidad de los
productos ofrecidos. Esto ha tenido un efecto directo en la competitividad de las
unidades productivas beneficiadas, permitiéndoles acceder a nuevos mercados o
consolidarse en los existentes”.*

5. Capacitacion: La estrategia Procompite incluye como parte del cofinanciamiento
los servicios de asistencia disefiados para que los productores adquieran nuevas y
mejores habilidades necesarias para poder operar la nueva tecnologia que van a
implementar.

Ademas, una de las propuestas que se incorporan en la Ley 29337, es la Implementacion
de Nuevos Procesos Concursables, donde los gobiernos regionales y gobiernos locales
pueden presupuestar y destinar recursos para el financiamiento de recientes procesos
concursables de Procompite. EIl problema radica en que aun se desconoce el gran
potencial de Procompite como estrategia de intervencion del Estado a favor de las
organizaciones y agentes economicos organizados de los sectores econdomicos regionales.
El valor de esta herramienta va mas alla de favorecer no solo a la agricultura familiar y
produccién nacional, sino que también impulsaria una ejecucion presupuestal mas
eficiente.

Asimismo, la propuesta legislativa en analisis propone incorporar al Ministerio de
Agricultura y Riego en la generacion de los Codigos Unicos, de manera que ambos
ministerios (junto con Produce) acompafaran a los gobiernos regionales y locales en la
implementacion de Procompite no solo en la fase inicial, sino a lo largo de todo el proceso.
Las asistencias técnicas programadas podrian incluir un acompafamiento permanente
desde que se inicia el concurso hasta la firma del convenio y su posterior ejecucion.

De otro lado, la iniciativa legislativa incorpora en el articulo 4B de la Ley 29337, una
acotacién que representaria un avance significativo en la gestion por resultados y la debida
rendicion de cuentas, ello en respuesta al grave problema de falta de liquidacion y cierre
de diversos planes de negocio. La medida introduce un mecanismo que cuando el” indice

4 file:///C:/Users/rtello/Downloads/ssrn-5385735%20(1).pdf
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de Cierre sea inferior al 70%”, ello no impide la convocatoria de nuevos procesos
concursables, pero si obliga a la entidad, a aprobar, registrar y ejecutar un Plan de
Regularizacion y Mejora del Cierre, con metas en una linea de tiempo. Ademas, queda bien
claro, que ello no impide la convocatoria de nuevos procesos concursables. Los resultados
a obtener en el futuro con esta propuesta pondran de relieve la importancia de fortalecer
el seguimiento posterior al cierre de los planes de negocio, como una condicién clave para
consolidar los avances alcanzados y asegurar la continuidad de las actividades
productivas.

Reseia del marco normativo de PROCOMPITE?

En el 2009 cuando se publica la Ley 29337, se establece que la estrategia Procompite
estara a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta ley, establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva. De esta manera, el Estado busca promover el
desarrollo econémico regional y local a través del fortalecimiento de las cadenas
productivas en aquellas zonas de mayor pobreza donde la inversion privada no tiene
presencia o ha sido insuficiente.

Asimismo, la Ley 29337, dispone que los gobiernos regionales y locales pueden destinar
hasta un 10% de los recursos presupuestados para gastos destinados a proyectos de
inversion. Como se puede apreciar, se trataba de una facultad que tenian los gobiernos
subnacionales para implementar los concursos Procompite.

Posteriormente el 25 de agosto de 2009 se emite el reglamento de la ley, aprobado
mediante el Decreto Supremo 192-2009-EF. Luego de ello, el 28 de junio de 2012 se
publica otro reglamento de la ley, aprobado mediante el Decreto Supremo 103-2012-EF.

El 1 de diciembre de 2016 se publica el Decreto Legislativo 1252, mediante el cual se
establece en la Sexta Disposiciéon Complementaria Final que el Ministerio de la Produccién
es el encargado de definir como se implementan, ejecutan y evalian las iniciativas
Procompite. A su vez, dispone que dicho ministerio realiza el seguimiento y evaluacion de
las iniciativas, en base a la informacién que remitan los gobiernos subnacionales.

El 6 de diciembre de 2018 mediante la Ley 30879, Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal
2019, se dispone que el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego es responsable de todo lo
relacionado a las iniciativas Procompite del sector agrario, lo que incluye establecer los
procedimientos, supervisar su implementacién y evaluar los resultados de la estrategia.
Cabe precisar que, el Ministerio de la Produccién continda siendo el competente de las
iniciativas PROCOMPITE que no son puramente del sector agrario, por lo que establece
los procedimientos y realiza el seguimiento y evaluacién también.

5> Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 13682/2025-CR
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Seguidamente, el 20 de enero de 2021 se publica el nuevo reglamento de la Ley 29337,
que se aprueba mediante el Decreto Supremo 001-2021- PRODUCE. Mediante esta norma
se establecen los procedimientos y la metodologia para la implementacion, ejecucion y
evaluacion de las iniciativas Procompite.

A su vez, el 15 de mayo del mismo afo se publica la Ley 31195 que modifica el Decreto
Legislativo 1252 y dispone que tanto el Ministerio de la Producciéon como el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego son responsables de la estrategia Procompite, para establecer
reglas para su implementacion y evaluacion de las iniciativas.

En esa linea, mediante la Resolucion Ministerial N.° 0207-2021-MIDAGRI del 26 de julio
de 2021 se dispone que se brinda las competencias al Programa de Compensaciones para
la Competitividad (AGROIDEAS) para que sea el responsable de emitir lo lineamientos
correspondientes y las metodologias para las iniciativas Procompite. Mediante la Ley
31502 (29 de junio de 2022) y la Ley 32079 (2 de julio de 2024) se modifica la Ley 29337.

Con la primera de ellas se establece la obligatoriedad de realizar iniciativas Procompite por
parte de los gobiernos regionales, disponiéndose que destinan no menos del 5% a financiar
ese tipo de iniciativas. Y, de manera facultativa, los gobiernos regionales y locales pueden
destinar hasta el 15% de los recursos presupuestados para gastos destinados a proyectos,
salvo los provenientes de las fuentes de financiamiento de operaciones oficiales de crédito
y donaciones y transferencias. (Subrayado nuestro)

Es decir, los gobiernos locales no tenian la obligacion de realizar concursos Procompite,
pero los regionales si. Y, con la segunda ley se establecié que para los gobiernos locales
sera obligatorio ejecutar las iniciativas Procompite solo si su presupuesto destinado a
proyectos de inversion es igual o mayor a 2 mil UIT. Asi, se dispone que los gobiernos
locales y regionales destinan no menos del 5% y hasta el 15% para dichas iniciativas.
Asimismo, se establecen los nucleos ejecutores regionales para realizar las adquisiciones
correspondientes.

En atencion a ello, hoy los gobiernos regionales siguen teniendo la obligacién de destinar
presupuesto para el concurso Procompite, mientras que los gobiernos locales tienen esa
obligacion solo si su presupuesto para proyectos de inversion es igual o mayor a 2 mil UIT.
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Cuadro 1. Recursos PROCOMPITES®

- Porcemae
3 Porcantaji
[T T
punde asignarse

mixima gue
P

Far ESTUCCS DE
APOTFD A LA

PROCOMPITE
- CESTION,

FRESUPUESTO DEL GORIERNO PRESLPLIESTD DE AEFERENCIA FARA CALCLLAR ESTRUCTURA PRESUFLIESTAL
RECIOMAL | COBIERKD LOCAL RAORTO MAXIHO DIEPGHIBLE PARA PROCOMPITE DE PROCOMPTE

Los Cadigos Unicos para inicio de ejecucion de planes de negocio

Los cddigos unicos identifican a cada plan de negocio seleccionado y cofinanciado en el
marco del Procompite. La Gerencia de Desarrollo Econémico (GDE), de cada municipio,
registra en el SIPROCOMPITE los resultados de evaluacion, seleccién y aprobacion de los
Planes de Negocio. e debe tener en cuenta que el rol de PRODUCE en la emisién de
codigos unicos es estrictamente instrumental y operativa, limitdndose a atender la solicitud
de los gobiernos regionales y/o locales, sin que ello implique validacion o evaluacion del
contenido, pertinencia o viabilidad de los planes de negocio seleccionados, tampoco
convalida o legitima eventuales actos, acciones u omisiones de los gobiernos regionales
y/o locales que no se cifian a la normativa vigente

La prontitud en la generacién de los Cédigos Unicos para la ejecucién de los planes de
negocio, por parte de los ministerios de Produce o Midagri sera vital para culminar el plan
de negocio, dentro de los plazos establecidos. Se debe tener en cuenta que el rol de los
ministerios mencionados, en la emisién de cddigos unicos debe ser estrictamente
instrumental y operativa, limitandose a atender la solicitud de los gobiernos regionales y/o
locales, sin que ello implique validacién o evaluacién del contenido, pertinencia o viabilidad
de los planes de negocio seleccionados, tampoco convalida o legitima eventuales actos,
acciones u omisiones de los gobiernos regionales y/o locales que no se cifian a la normativa
vigente’.

Cabe sefialar que, hoy la emisidén de dichos codigos recae exclusivamente en el ministerio
de la Producciéon (PRODUCE). Resulta imperativo que el ministerio de Agricultura y Riego
(MIDAGRI) asuma también dicha facultad dentro del ambito de sus competencias, toda vez
que la descentralizacion de esta funcion no solo optimizara los flujos operativos y reducira

8 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3819651/Directiva_General%20_N%C2%B00001-
%202021-PRODUCE-DVMYPE-I-DGDE.pdf?v=1667937711
7 https://procompite.produce.gob.pe/?page_id=567
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la carga administrativa de PRODUCE, sino que agilizara la ejecuciéon de los planes de

negocio del sector agrario.

A continuacion, explicaremos brevemente las fases de Procompite, a fin de comprender la
importancia del momento en que se generan los Cadigos unicoa:

La fase de Autorizacién de Procompite tiene una duracion no mayor de dos meses. Inicia
con la emisién del Acuerdo de Consejo Regional o de Concejo Municipal de aprobacion del
presupuesto destinado para Procompite cuya gestion la realiza la GDE y culmina con el
registro de informacién de la autorizacion en el SIPROCOMPITE.

La fase de Implementacién de Procompite tiene una duraciéon no mayor de cinco (5) meses.
Inicia con la conformacién del comité evaluador, elaboracion y aprobacion de las Bases y
culmina con generacion de Codigos Unicos.

El procedimiento correspondiente a la fase de Implementacion puede ser desarrollado por
una entidad privada especializada en desarrollo productivo, seleccionada y contratada por
el Gobierno Regional o Local, en el marco de la Procompite Autorizada.

La fase de Ejecucién de Procompite tiene una duracién no mayor de veinticuatro (24)
meses; inicia con la suscripcion de Acuerdos de Cofinanciamiento y culmina con el Cierre
de Procompite.

Al respecto, debemos sefalar la importancia de la celeridad de la entrega de los Cédigos
unicos por parte de los ministerios. Por ejemplo, el gerente regional de Desarrollo
Econdmico de Huanuco, sostuvo este 5 de febrero de 2026, que el proceso Procompite
20262027 “ha concluido con éxito” y que actualmente se encuentra en la fase de
asignacion de Cédigos Unicos de Inversién (CUI) por parte del Ministerio de la Produccion
(Produce).De acuerdo con el funcionario, el concurso dejé6 101 planes de negocio
seleccionados y la ejecucion presupuestal dependera de que el ministerio emita dichos
codigos para proceder con convenios y compras de bienes o servicios “de acuerdo con el
plan de negocios”. Dicho funcionario explicd que la entrega de CUI se daria “en estos
meses”, estimando febrero o marzo, a mas tardar, y anadié que el avance también estaria
condicionado al levantamiento de observaciones que Produce pudiera remitir a las
asociaciones participantes.®

Como se puede apreciar, la emisién del Cédigo Unico no es un mero tramite formal, sino
el hito habilitante indispensable para la ejecucién del gasto publico; por tanto, su gestion
debe ser descentralizada y agilizada, pues cualquier retraso en su entrega desnaturaliza la
celeridad que exigen las inversiones bajo el mecanismo de Procompite, lo que termina
repercutiendo de manera negativa en los ganadores del concurso.

8 https://ahora.com.pe/procompite-2026-2027-piden-a-produce-agilizar-codigos-para-iniciar-ejecucion-de-
101-planes-de-negocio/
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Cuadro 1. Fases y procesos en la gestion y desarrollo de Procompite®

FASE DE AUTORIZACION
(no mayor de 02 meses)

Aprobacitn de presupuesto Designacion del comité Suscripcién de Acuerdos de
PROCOMPITE. evaluador de Planes de Negocio. Confinamiento.

Adquisicién de bienes, servicios y

Aprobacidn de las bases del construccion de infraestructura.

Priorizacién de cadenas concurso.

roductivas.
p Entrega de bienes, servicios e

Registro del Proceso concursable infraestructura.
en el SIPROCOMPITE.

Aprobacion de la priorizacion Supervicién a la ejecucién y
de cadenas y autorizacién del operacion del Plan de Negocic.

proceso concursable Desarrollo del Proceso
PROCOMPITE. concursable. Liquidacion técnica y financiera
de Planes de Negocio.

Evaluacién y aprobacisn de
Gestidn y asignacion de Planes de Negocio ganadores.
accesos al SIPROCOMPITE

Transferencia definitiva de
bienes.

Registro de resultados en el Cierre del PROCOMPITE.
SIPROCOMPITE y generacién
Registro en el SIPROCOMPITE de codigos unicos. Registo en el SIPROCOMPITE.

- /

El Registro de Aliados del Desarrollo Productivo Nacional

La creacidon de este registro tiene como propdsito promover la participacién privada y la
formalizacion y reconocimiento del apoyo que brindan a los Agentes Econdémicos
Organizados.

La propuesta legislativa sefala que sera el Ministerio de la Produccién (Produce) la
encargada de administrar dicho registro, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (Midagri).

Segun la iniciativa en analisis, “algunos Agentes Econdmicos Organizados carecen de
conocimientos para elaborar su plan de negocio, que es el instrumento de planificacion que
les permite participar en el concurso Procompite, o incluso no tienen los recursos
suficientes para mandar a elaborarlo. La intencién de esta medida es incentivar a las
personas naturales y juridicas a apoyar a grupos de productores para mejorar la calidad de
las propuestas que presentaran en los concursos”.

Ademas, cabe mencionar que el incentivo que establece la propuesta es el reconocimiento
publico, y otros que el reglamento establezca. El registro sera una base de datos valiosa
que permitira a los entes rectores de Procompite identificar a los colaboradores activos del
desarrollo productivo. Esta informacion puede ser utilizada para focalizar esfuerzos y
disefar politicas publicas de fomento mas efectivas.

Es fundamental resaltar que este registro constituye un beneficio directo para los Agentes
Econdmicos Organizados que participan en los concursos de Procompite. Al formalizar y
canalizar el apoyo técnico o logistico privado, se asegura que las asociaciones y pequefios
productores concursen en condiciones de mayor solidez y equidad. Este fortalecimiento de

® Tomado de Directiva General para la Gestién y Desarrollo de PROCOMPITE en gobiernos regionales y
locales (Directiva General N° 001-2021-Produce-DVMYPE-I-DGE), por Ministerio de la Produccidn, 2021.
12
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las capacidades previas no solo eleva la calidad de las propuestas presentadas, sino que
dinamiza la competitividad local, garantizando que los planes de negocio seleccionados
tengan una base de ejecucion mucho mas robusta y sostenible en el tiempo.

Impactos de la Ley Procompite en Agentes Econémicos Organizados-(AEOs) en la
produccion de cuy, distrito de Bambamarca'®

Mostramos un ejemplo del impacto favorable en beneficio de los Agentes Econdémicos
Organizado en la ciudad de Banbamarca-Cajamarca, extraido del repositorio de la
Universidad Nacional de Cajamarca’'. La muestra fue de 68 productores, de una poblacion
de 90 productores de cuyes distribuidos en 3 asociaciones.

Los resultados obtenidos muestran que, antes de la ejecucion de la Ley Procompite en los
AEOs en la cadena productiva del cuy, el 22.00% de productores criaban en galpones y el
78% en cocinas; no hacian uso de comederos, bebederos, gazaperas; criaban cuyes
criollos alimentados solamente con forraje verde y desconocian el manejo productivo.

La aplicacion de la Ley Procompite se realizd a partir de la aprobacion del presupuesto de
S/. 595,463.15 para la cadena productiva del cuy, teniendo como inversiones principales la
construccion de galpones, equipamiento, sanidad, animales, materia prima, fortalecimiento
de capacidades productivas y comerciales. Después de la ejecucion de la Ley Procompite,
todos los productores crian en galpones adecuados e implementados con pozas y/o jaulas,
comederos, bebederos y gazaperas; crian cuyes de la Linea Peru (Tipo 1), alimentados
con forraje verde y concentrados; conocimiento en sanidad y manejo productivo. Se generé
impactos tecnolégicos en infraestructura, equipamiento, tipo de cuyes, alimentacion,
sanidad y reproduccion. Se identificé impactos econdmicos positivos en los ingresos
familiares, de un ingreso anual de S/ 30,608.00 antes de la Ley Procompite a un ingreso
anual de S/. 446,580.00 soles, después de la ejecucion de la Ley Procompite.

VII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
La iniciativa legal propuesta no crea nuevos gastos ni partidas presupuestales adicionales,

por el contrario, coadyuvara a dinamizar los planes de negocios bajo el ambito de
Procompite.

ACTORES INVOLUCRADOS COSTOS BENEFICIOS

Eficiencia y celeridad:

10 https://repositorio.unc.edu.pe/handle/20.500.14074/5947
11

13



A

b‘é&

i) COMISION DE ECONOMIA, BANCA,
_.i._ FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 13682/2025-CR, que propone la
“Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, a fin de optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la competitividad productiva local”

Las medidas propuestas
permitirdan reducir la inejecucion
de recursos, asi como eliminar
demoras burocraticas, lo que
permitira que el cofinanciamiento
llegue a los Agentes Econdmicos
Organizados en menor tiempo.

Mejora en la calidad de la
gestion:

Las medidas propuestas
mejorarian la calidad de la
gestion del proceso
concursable PROCOMPITE.
Mas posibilidad de recibir aportes
para participar en el concurso
PROCOMPITE: La medida que
propone crear un Registro
Agentes Econémicos incentivaria a que el sector

Organizados privado ayude a los Agentes
Econdmicos Organizados para
participar en el concurso
PROCOMPITE, dado que podrian
obtener reconocimiento publico y
por ende mayor reputacion.

Mejora en la calidad de los
planes de negocio:

El incentivo al apoyo privado
podria solucionar el problema de
la baja capacidad de las AEO para
elaborar planes de negocio.

Desbloqueo de beneficios:

Cumplir con la liquidacién y el
cierre del plan de negocio liberaria
a los Agentes Econdémicos

Tiempo: Asegura la rendicion de
cuentas:

Adecuar las normas

complementarias a la ley. Garantiza la finalidad del gasto

publico y el principio de
transparencia, si se logran liquidar
y cerrar todos los planes de
negocio.

14
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Necesidad de coordinaciéon: | Especializacion y eficacia: El

Gobierno Central

Exige una coordinacion precisa
entre el Ministerio de |la
Produccion, el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego y el
Ministerio de Economia vy
Finanzas para evitar duplicidad o
inconsistencias

Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego obtiene mayor autonomia,
garantizando el principio de
especialidad y reduciendo la
carga administrativa del Ministerio
de la Produccion

Carga administrativa:

La administracion, actualizacion y
coordinacion del registro.

Transparencia y focalizacion:

Transparencia de los aportes
privados y creacion de una base

de datos para disefiar politicas
publicas mas efectivas.

Incentivo para la buena gestion:

Obliga a priorizar la eficacia de los
planes de negocio realizados,
sobre la ejecucién de nuevos,
mejorando el uso de recursos

Gobiernos Subnacionales Incentivo financiero:

Premia el buen desempefio en
PROCOMPITE con recursos
adicionales, creando un incentivo
positivo (no una sancién) para la
gestion eficaz y eficiente

VIIl. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 13682/2025-CR con el siguiente texto sustitutorio:

15
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29337, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
APOYAR LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA, PARA OPTIMIZAR EL USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA
LOCAL

Articulo unico. Incorporacion de los articulos 4-A, 4-B y 7 en la Ley 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva

Se incorporan los articulos 4-A, 4-B y 7 en la Ley 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva

“Articulo 4-A. Cédigos Unicos para el inicio de la ejecucion de planes de
negocio

Luego de que la gerencia de desarrollo econémico, o la que haga sus veces en el
gobierno regional o gobierno local, registre en el Sistema de Informacion de las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva (SIPROCOMPITE) la
evaluacioén, seleccion y aprobaciéon de los planes de negocio; solicita al Ministerio
de la Produccion o al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, conforme a sus
competencias, la generacion de los codigos unicos para la ejecucion de dichos
planes.

Los citados ministerios deben emitir los codigos unicos en un plazo maximo de siete
dias habiles contados desde la recepcion formal de la solicitud.

“Articulo 4.B. Implementaciéon de nuevos procesos concursables

4.B.1.Los gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden presupuestar y
destinar recursos para el financiamiento de nuevos procesos concursables de
PROCOMPITE.

4.B.2.Para fines de gestion, seguimiento y mejora del desempefio, la entidad
registra en el SIPROCOMPITE el indice de Cierre, entendido como el porcentaje
de planes de negocio cofinanciados en periodos anteriores que cuentan con
liquidacion y acto administrativo de cierre.

4.B.3. Cuando el indice de Cierre sea inferior al setenta por ciento (70%), ello no
impide la convocatoria de nuevos procesos concursables; sin embargo, la entidad
queda obligada a aprobar, registrar y ejecutar un Plan de Regularizacién y Mejora
del Cierre, que contenga metas trimestrales, responsables y cronograma de
culminacion, priorizando los planes pendientes. Ello no impide la convocatoria de
nuevos procesos concursables.

4-B.4 El Plan de Regularizacion y Mejora del Cierre debe incluir lo siguiente:
a) Inventario de planes pendientes de cierre y su estado;

b) Identificacién de causas de retraso (imputables y no imputables);
16
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¢) Acciones correctivas y plazos;

d) Designacion de los funcionarios responsables de coordinar y ejecutar el cierre,
sin perjuicio de la responsabilidad del Titular de la entidad;

d) Medidas de asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades; y
e) Mecanismos de seguimiento y reporte en el SIPROCOMPITE.

4-B.5. El Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
conforme a sus competencias, realizan la verificacion técnica del indice de Cierre y
del registro del Plan de Regularizacion y Mejora del Cierre, mediante
procedimientos objetivos y automatizados basados en la informacién del
SIPROCOMPITE, sin perjuicio de las acciones de control que correspondan.

4-B.6. El reglamento establece los criterios operativos del indice de Cierre,
desarrolla los estandares minimos del Plan de Regularizacién y Mejora del Cierre,
y las medidas de acompafiamiento técnico, considerando la heterogeneidad
territorial y la capacidad operativa de los gobiernos regionales y locales”.

“Articulo 7. Registro de Aliados del Desarrollo Productivo Nacional

7.1.  Se crea el Registro de Aliados del Desarrollo Productivo Nacional, que es
administrado por el Ministerio de la Produccion, en coordinacion con el
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego. Este registro tiene por objeto
identificar y promover la participacion de personas naturales y juridicas que
voluntariamente contribuyen a mejorar la competitividad y el desarrollo
productivo de los agentes econdmicos organizados, en el marco de la
estrategia PROCOMPITE.

7.2. Se inscriben en el citado registro las personas naturales y juridicas que
tengan la intencion de realizar algun tipo de aporte en favor de los agentes
econdmicos organizados, de acuerdo con lo que establezca el reglamento
de la presente ley.

7.3. Las personas inscritas en el Registro de Aliados del Desarrollo Productivo
Nacional son consideradas como referentes del desarrollo productivo
nacional, cuando efectivamente realizan el aporte, y pueden acceder a los
beneficios y al reconocimiento publico correspondiente, conforme establece
el reglamento de la presente ley.

7.4. El reglamento de la presente ley establece los mecanismos para el
reconocimiento publico de los aliados, asi como los tipos de aportes
voluntarios que pueden realizar, priorizando aquellos de naturaleza técnica,
de transferencia de conocimiento o de cofinanciamiento no reembolsable,
directamente orientados a la mejora de la capacidad productiva, la gestion
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 13682/2025-CR, que propone la
“Ley que modifica la Ley 29337, Ley que establece disposiciones para
apoyar la competitividad productiva, a fin de optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la competitividad productiva local”
empresarial o el acceso a mercados de los agentes econdmicos

organizados.

7.5. La realizacion de aportes en favor de los agentes econémicos organizados
no requiere la inscripcion obligatoria en el Registro de Aliados del Desarrollo
Productivo Nacional; sin embargo, solo la inscripcion en dicho registro y el
posterior aporte efectivo otorgan la calidad de Referente del desarrollo
productivo nacional y el derecho a acceder a los mecanismos de
reconocimiento y beneficios establecidos en el reglamento de la presente

ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacioén del reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riesgo, adecua el reglamento de la Ley 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la competitividad productiva, aprobado por el Decreto Supremo 001-2021-
PRODUCE, a las modificaciones dispuestas por la presente ley en un plazo de noventa
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Inclusiéon de la estrategia PROCOMPITE en las metas del Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal

Se autoriza al Ministerio de la Produccién y al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego para
establecer metas de gestion municipal en el marco del Plan de Incentivos a la Mejora de la
Gestidon Municipal. Dichas metas deben ser medibles y verificables, y estaran orientadas a
la implementacion efectiva y eficiente de la estrategia PROCOMPITE.

La propuesta de las metas se realiza en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, y se establecen mediante decreto supremo.

TERCERA. Acceso al Sistema de Informacion de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva — SIPROCOMPITE

El reglamento de la Ley 29337 establece las condiciones, requisitos y niveles de acceso al
Sistema de Informacién de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva
(SIPROCOMPITE) que se otorga al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

El acceso debe garantizar que cada sector pueda cumplir de manera eficiente y adecuada
con la implementacion y el desarrollo de las iniciativas PROCOMPITE, asi como con lo
dispuesto en el articulo 4-A. de la Ley 29337, incorporado por la presente ley, conforme a
las competencias que la ley asigna a cada sector involucrado.
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