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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
RECIBIDO
PROYECTO DE LEY N° PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
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El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa del Congresista de la Republica que suscribe,
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho de iniciativa en la formacion de
leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y conforme a lo dispuesto
por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto de Ley:

l. FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL ALTO HUALLAGA (UNAHUA) EN EL
DISTRITO Y PROVINCIA DE TOCACHE DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

Articulo 1. Creacion de la Universidad Nacional Alto Huallaga (UNAHUA)
Se crea la Universidad Nacional Alto Huallaga (UNAHUA), con personeria juridica de derecho
publico interno, con sede en el distrito de Tocache de la provincia de Tocache del departamento

de San Matrtin.

Articulo 2. Régimen académico

La Universidad Nacional Alto Huallaga (UNAHUA), esta conformada por los departamentos
académicos, escuelas profesionales, unidades de investigacion y unidades de postgrado que sean
aprobados al momento de establecer su régimen académico, los cuales tendran como finalidad

alcanzar lo establecido en la Ley 30220, Ley Universitaria.

Articulo 3. Constitucién como pliego presupuestal
La Universidad Nacional Alto Huallaga (UNAHUA), se constituye como pliego presupuestal y se
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que transfiera las partidas presupuestarias con

cargo al presupuesto institucional del Pliego 10 Ministerio de Educacion.

Articulo 4. Facultades
4.1. La Universidad Nacional Alto Huallaga (UNAHUA), se organiza en las siguientes
facultades, en funcién de su oferta educativa y en atenciéon a la demanda laboral local,

departamental, nacional e internacional:

a) Facultad de Ingenieria y Tecnologia, que comprende las siguientes escuelas
profesionales:

1) Ingenieria Agroindustrial.
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2) Ingenieria Ambiental y Forestal.
3) Ingenieria Civil.

4) Ingenieria Mecanica.

Facultad de Ciencias de la Salud, que comprende las siguientes escuelas
profesionales:
1) Medicina Humana.

2) Enfermeria.

Facultad de Ciencias EconOmicas, que comprende las siguientes escuelas

profesionales:

1) Administracion de Empresas
2) Economia
3) Contabilidad

Facultad de Zootecnia y Medicina Veterinaria, que comprende las siguientes escuelas

profesionales:

1) Medicina Veterinaria

2) Zootecnia

Facultad de Turismo y Hoteleria, que comprende las siguientes escuelas

profesionales:

1) Turismo y Hoteleria

2) Gastronomia

4.2. La UNAHUA puede ampliar su oferta educativa de acuerdo con las necesidades locales,

departamentales y nacionales, de conformidad con exigencias de calidad universitaria

establecidas por ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Implementacién y financiamiento

El funcionamiento e implementacién de la universidad creada por la presente ley, se realizara con
recursos directamente recaudados, donaciones y legados, asi como con recursos del canon y los
recursos necesarios y progresivos gestionados ante el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Educacion, el Gobierno Regional de San Martin, la Municipalidad Distrital y Provincial

de Tocache, con cargo al presupuesto para el ejercicio fiscal del afio siguiente a su aprobacion.

SEGUNDA. Comisién organizadora

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, designara a la comision organizadora
encargada de aprobar los documentos de gestion administrativa y académica de la Universidad
Nacional Alto Huallaga (UNAHUA), conforme a la Ley 30220, Ley Universitaria.

Lima, 20 de abril de 2026.
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1 FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

2.1.1. Fundamentacién juridica

La propuesta legislativa, bajo analisis, tiene por objetivo la creacién de la
Universidad Nacional Alto Huallaga (UNAHUA), con personeria juridica de
derecho publico interno, con sede en el distrito y provincia de Tocache, del
departamento de San Martin, con la finalidad de brindar acceso a educacién
superior universitaria conforme a los alcances de la Ley 30220, Ley
Universitaria, como una respuesta directa a las necesidades histéricamente
postergadas de los pueblos originarios y rurales de la Selva Alta.

Al respecto, el departamento de San Martin ubicado en la selva alta y norte del
Perl, tiene como capital a Moyobamba y a Tarapoto como su ciudad mas
poblada. Creado en 1906, cuenta con 10 provincias y se destaca por su
biodiversidad, el rio Huallaga, turismo ecoldgico (Parque Nacional Rio Abiseo)
y una amplia gastronomia, con una superficie de 51 253, 31 km cuadrados y
altitud de entre los 110 msnm (centro poblado Pelejo, distrito ElI Porvenir —
provincia de San Martin) y los 4 mil 349 msnm (elevaciones de las lagunas de
Quishuar, distrito Huicungo — provincia de Mariscal Caceres).

Divido en 10 provincias que comprenden un total de 77 distritos, la poblacién
estimada aproximada asciende a 1,242,520 habitantes al 2025 y su densidad
poblacional de 13,5 (hab/Km?). Las provincias del departamento de San Martin
gue cuenta con mayor superficie son Mariscal Caceres con 28,3% y Bellavista
con 15,7% respecto al total departamental. Las provincias que tienen mayor
densidad poblacional, son Rioja que llega a 35,0 (hab/Km?), seguido de San
Martin con 25,4 (hab/Km?), Moyobamba con 24,1 (hab/Km2).
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En ese sentido, una de sus provincias, Tocache cuenta con cinco (5) distritos y
se caracteriza por una densa vegetacion, colinas, cataratas y un clima caluroso
y humedo, ubicado en la cuenca alta del rio Huallaga, en el gran complejo
andino (o cordillera de los Andes) y en la antigua selva de Pomabamba Ancash,
es decir, existe un aislamiento geografico significativo, el cual dificulta a
cobertura y la calidad educativa de la zona.
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Actualmente, de conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), el nivel educativo al censo de 2017, segun nivel educativo,
muestran que el mayor porcentaje de la poblacién alcanzé a estudiar algun afio
de educacion secundaria (36,8%) seguido de aquellos que lograron estudiar
algun afio de educacion primaria (36,2%). Al comparar los censos 2007-2017,
se aprecia que la proporcion de personas con nivel de educacién secundaria y
superior (en mayor proporcion la universitaria) ha mejorado en el 2017 con
respecto al afio 2007.

Asi, la poblacién que alcanzé a estudiar algun afio de educacién secundaria
pas6 de 163 mil 899 personas en el 2007 a 205 mil 662 en el 2017. Del mismo
modo, la poblacién que alcanz6 a estudiar algin afio de educacion superior fue
de 71 mil 418 personas en el 2007; mientras que en el afio 2017 fue de 115 mil
986. De otro lado, el porcentaje de la poblacién que alcanz6 algin afio o grado
de educacion primaria disminuy6 de 43,6% en el 2007 a 36,2% en el afio 2017.
La poblacion sin nivel educativo y la que estudié por lo menos algun afio de
educacion inicial represento el 6,2% en el censo 2017; mientras que en el censo
2007, esta poblacion constituyé el 7,1%.

Por area de residencia, la poblacién de 15 y mas afios de edad del area urbana
tuvo mayor acceso a la educacién superior que los habitantes del area rural,
asi, el 27,1% de la poblacién del area urbana alcanz6 algun afio de educacién
superior; mientras que en el area rural solo el 5,7% logré este nivel educativo.
Asimismo, el 38,5% de los habitantes del area urbana estudié algin afio de
educacion secundaria; en tanto, en el area rural el 32,8% alcanz6 este nivel.
Por el contrario de la poblacién con nivel educativo primaria en el area urbana
fue de 29,9% y en el area rural alcanzé el 51,0%.

En relacién con la poblacién sin nivel educativo, en el area urbana represent6
el 4,1% vy en el area rural, el 10,0%.
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SAN MARTIN: POBELACION CENSADA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD, SEGUN AREA URBANA Y RURALY
MNIVEL EDUCATIVO ALCANZADO, 2007 Y 2017
{Absoluto y porcentaje)
Area urbana y rural / 2007 2017 Varlaczi:;?[;:lr;:ensal Tasa de
Nivel educative Incremento crecimiento
anual promedio
aleanzado Absolute %  Absoluto %  Absoluto % anual
Total 476 927 100,0 558 632 100,0 81705 171 811 1,6
Sin nivel 32 874 70 32645 58 - 229 -0,7 -23 -0.1
Inicial bE6 01 2262 04 1576 2297 158 12,7
Primaria ¥ 208 050 436 202 077 36,2 -5973 -29 -597 -0,3
Secundaria 163 899 344 205 662 36,8 41 763 255 4176 23
Superior 71418 149 115986 208 44 568 624 4 457 50
Sup. Mo Universitaria 42139 8.8 59 527 10,7 17 388 41,3 1739 35
Sup. Universitaria 2 29 279 6,1 56 459 101 27 180 928 2718 6.8
Urbana 291 983 100,0 392 934 100,0 100 951 346 10 085 3,0
Sin nivel 12 692 4.4 16 163 4.1 34M 273 7 24
Inicial 356 0,1 1439 04 1083 04,2 108 15,0
Primaria ¥ 99 232 340 117 518 299 18 286 18,4 1829 17
Secundara 115 384 395 151 273 385 35889 11 3589 27
Superior 64 319 220 106 541 271 42 222 65,6 4 222 52
Sup. Mo Universitaria a7 145 12,7 53450 136 16 305 439 1631 37
Sup. Universitaria = 27174 9.3 53 091 13,5 25917 95,4 2 592 6.9
Rural 184 944 100,0 165698 1000 =19 246 -10,4 -1925 -1.1
Sin nivel 20182 1.0 16 482 10,0 - 3700 -18,3 =370 =20
Inicial 330 02 823 05 493 148 49 10
Primaria 108 818 58,8 84 559 51,0 -24 259 -223 -2 426 25
Secundarna 48 515 26,2 54 389 328 5874 121 587 11
Superior 7099 3.8 9 445 57 2 346 33,0 235 29
Sup. No Universitaria 4994 2.7 6077 3r 1083 21,7 108 20
Sup. Universitaria 2 2105 1.1 3368 20 1263 60,0 126 48
¥ Incluy e Educacitn Basica Especial.
¥ Incluy e Maestria v 'o Doctorado.
Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2007 y 2017,

No obstante, el Ministerio de Educacion reporta que la regién San Martin cuenta
con 37 programas de educacién superior pedagogica, los cuales son ofertados
principalmente por instituciones pedagogicas de gestion publica. El 54,1% de
los programas (20) se encuentran en el proceso de acreditacion, y
corresponden a 6 instituciones de educacion superior pedagdgica, sin embargo,
la mayor parte de los programas de estudios que se encuentran en el proceso
de acreditacion corresponden a la subfamilia profesional de Educacion
Secundaria. 43,5% de los programas de Educacién Secundaria (10 de 23) ya
se encuentra en proceso de acreditacion.

Por su parte, la Direccion de Supervision de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), sefiala que en la region San
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Martin existe un total de 6 universidades (incluyendo las filiales autorizadas) que
ofrecen 85 programas de estudios a nivel de pregrado. De estas, el 50% se
encuentra en el proceso de acreditacion (3 de 6); mientras que el avance a nivel
de programas asciende a 21,8% respecto del total de los programas ofertados
en la regién.

Por tal motivo, consideramos que ampliar la oferta educativa superior, mediante
la creacion de una universidad nacional en el distrito de Tocache, es
transcendental, en virtud que esta localidad tiene el potencial de convertirse en
un referente nacional para la educacién con enfoque agroindustrial de insumos
como el café y especies asociadas y al Especialista en proceso de post cosecha
de cacao, lo que representa el 4,5% y 100% respectivamente del total de
certificaciones otorgadas a nivel nacional en dichas ocupaciones. Del mismo
modo, son 54 las certificaciones otorgadas a Catadores de pasta o licor de
cacao, que representan el 39,4% del total a nivel nacional para esta area de
evaluacion, con el objetivo de promover la investigacion aplicada a las
problematicas regionales, y formar profesionales comprometidos con el
desarrollo sostenible para la preservacion cultural de la Amazonia. No obstante,
para lograr estos objetivos, es imprescindible analizar esta iniciativa desde una
perspectiva técnica, considerando tanto sus fortalezas como los desafios
estructurales, institucionales y econémicos.

En ese sentido, surge la propuesta legislativa de la creacion de la
UNIVERSIDAD NACIONAL ALTO HUALLAGA (UNAHUA) EN EL DISTRITO
Y PROVINCIA DE TOCACHE DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN, la
cual constituye una iniciativa con alto potencial transformador para dicha region
amazobnica, desde una perspectiva técnica, con pertinencia sustentada en la
necesidad de ampliar el acceso a la educacién superior en zonas rurales y de
alta diversidad cultural para la formaciéon de profesionales con enfoque
agroindustrial y turistica.

2.1.2. Fundamentacion factica de la iniciativa legislativa

En ejercicio del derecho previsto en el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Perd en concordancia con lo dispuesto por los articulos 22, inciso c), 67, 75
y 76 del Reglamento del Congreso, se fundamente a su vez conforme el articulo

14° de la citada carta magna donde se establece que:

"La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de
las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisicay el

deporte. Prepara paralaviday el trabajo y fomenta la solidaridad (...)".
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Asi también, en su articulo 17 sefiala que: "En las universidades publicas el
Estado garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que
mantengan un rendimiento satisfactorio y no cuenten con los recursos

econoémicos necesarios para cubrir los costos de educacioén (...)".

Ademas, en su articulo 18 sefala que:

"La educacién universitaria tiene como fines la formacion profesional, la
difusion cultural, la creacién intelectual y artistica y la investigacién
cientifica y tecnolégica. El Estado garantiza la libertad de catedra y

rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades privadas o publicas. La

ley fija las condiciones para autorizar su funcionamiento (...)

Cada universidad es autbnoma en su régimen normativo, de gobierno,
académico, administrativo y econdmico. Las universidades se rigen por

sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y de las leyes".

De otro lado, resulta concordante con lo dispuesto en la Ley 30220, Ley
Universitaria, en su articulo 1 el cual sefiala como objeto de la ley normar la
creacion, funcionamiento, supervision y cierre de las universidades. Promueve
el mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones
universitarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la
investigacion y de la cultura; en su articulo 26 sobre la creacién de
universidades sefala que las universidades publicas se crean mediante ley
y las universidades privadas se constituyen por iniciativa de sus
promotores; y en su articulo 27 sobre los requisitos para la creacion de
universidades indica que los requisitos basicos que se deben contemplar en los
instrumentos de planeamiento para la creacion de una institucioén universitaria,

en cualquiera de los niveles, son los siguientes:

“27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas nacionales

y regionales de edu.ca.cién universitaria.
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27.2 Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.
27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econémicos, para
el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que le sean

exigibles de acuerdo a su naturaleza.

(...)”

De otro lado, debemos sefalar que la presente norma respeta lo dispuesto en
la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, por cuanto el Poder Ejecutivo,
a través del Ministerio de Educacion, de conformidad con sus atribuciones y
competencias, realizard las acciones necesarias para la implementacién
progresiva y funcionamiento de la Universidad Nacional Alto Huallaga
(UNAHUA).

También consideramos que la propuesta legislativa resulta concordante con lo
dispuesto en los articulos 49 y 51 de la Ley 28044, Ley General de Educacion,

en los cuales se sefala que:

"La Educacion Superior es la segunda etapa del Sistema Educativo que
consolida la formacién integral de las personas, produce conocimiento,
desarrolla la investigacion e innovacién y forma, profesionales en el mas
alto nivel de especializaciéon y perfeccionamiento en todos los campos del
saber, el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la
demanda de la sociedad y contribuir al desarrollo y sostenibilidad del
pais" y que "Las instituciones universitarias, asi corno los institutos,
escuelas y otros centros que imparten Educacion Superior pueden ser

publicos o privados y se rigen por ley especifica", respectivamente.

De otro lado, la propuesta legislativa resulta concordante con lo enmarcado en
la Resolucién Viceministerial 075-2022-MINEDU que aprueba el documento
normativo denominado "Lineamientos para la emisién de opinion técnica del
Ministerio de Educacion sobre solicitudes y proyectos de ley de creacion de
Universidades Publicas", puesto que la misma considera la brecha de
pertinencia puesto que no existe oferta universitaria suficiente en el

departamento de San Martin, lo cual no permite atender las demandas de los
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postulantes a este nivel educativo, ni la demanda de los sectores productivos
por los egresados de la educacion basica regular, en ese sentido, se requiere
una intervencion en esta oferta existente, mediante la creacion de la referida
universidad para formar profesionales especializados en las diversas carreras
gue ofertan, los cuales contribuiran en el futuro al desarrollo econémico y social
de la poblacion del distrito y provincia de Tocache del departamento de San

Martin y de toda la juventud peruana en general.

Cabe sefialar que la propuesta legislativa también se encuentra enmarcada por
lo dispuesto en el Decreto Suprema 009-2020-MINEDU, Decreto Supremo
guo aprueba el "Proyecto Educativo Nacional - PEN al 2036: El Reto de la
Ciudadania Plena", puesto que la creacion de la referida universidad responde
a uno de los cuatro propésitos del Proyecto Educativo Nacional (PEN) al
2036: Productividad, prosperidad, investigacion y sostenibilidad,
sefialando que la educacion habilita a las personas a desempefiarnos
productivamente y a desarrollar actividades alineadas con nuestras
aspiraciones, que generan Yy aprovechan creativa, sostenible vy
responsablemente los recursos sociales, culturales, naturales y econémicos.
Con ello logramos el bienestar material tanto propio como colectivo. Asimismo,
la educacion favorece y se nutre de la investigacion, innovacion y desarrollo

para potenciar las oportunidades de desarrollo y prosperidad nacional.

Asimismo, el Decreto Supremo 012-2020-MINEDU, Decreto Supremo que
aprueba la Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico Productiva,

sefala que:

"La educacidon superior cumple un rol clave en el desarrollo y la
competitividad de un pais. Diversos estudios muestran los beneficios a

nivel individual, institucional y nacional.”

En esa linea, los egresados de la educacion superior tienen mayores
probabilidades de obtener retornos econémicos mas altos a su inversion. En el
Peru, por ejemplo, el retorno econémico de la educacion superior universitaria

es cinco veces mayor al que representa la educacién secundaria. Otro impacto
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positivo de la educacion superior, ademas del retorno y desarrollo profesional
de los graduados, se evidencia en un mayor compromiso respecto a los
principales problemas que afectan a la sociedad, o que permite contar con
profesionales que participen en el fortalecimiento de las instituciones,
impulsando diversas acciones hacia las demandas sociales, culturales y
productivas del ambito de accion. De esta manera, se concluye que, a mayor
nivel de educacion, mayor es el crecimiento de los sectores productivos y el
desarrollo sostenible de los paises. En tal sentido, la propuesta legislativa

resulta también concordante con el mencionado texto legal.

De otro lado, que el Tribunal Constitucional emitié la sentencia recaida en
el Expediente 4232-2004-AA/TC, la cual considera en su fundamento 10
sobre la educacién y su rol en el desarrollo integral de la persona que:

"Dentro de las funciones que condicionan la existencia del Estado, la
educacién ostenta prelacién del més alto rango, pues se fundamenta en
los principios esenciales de la democracia y se vincula directamente con
el desarrollo econémico y social del pais. Es también democratica porque
se trata de un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo; esta dirigida a la comprension de
nuestros problemas, at aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestro
progreso econémico y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura, contribuyendo asi a la mejor convivencia humana. Debe estar
dirigida a fortalecer en la persona humana los principios de solidaridad,
justicia social, la dignidad humana y la integridad de la familia. La
educacién es un derecho humano y un deber social fundamental; es,
asimismo, democratica, y obligatoria. El Estado la asume como funcion

indeclinable y estd obligado ainvertir en todos sus niveles y modalidades.

La educacion es un servicio publico y se sustenta en el respeto a todas
las corrientes del pensamiento, con lafinalidad de desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en

una sociedad democrética basada en la valoracién ética del trabajo y en
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la participacion, consciente y solidaria en los procesos de transformacién
social consustanciados con los valores de la identidad nacional,

enmarcada en una visién latinoamericana y universal.

Laeducacion es un derecho inherente alapersona. Consiste en lafacultad
de adquirir o transmitir informacion, conocimientos y valores a efectos de
habilitar a las personas para sus acciones y relaciones existenciales y
coexistencia les; amen de ser una guia, direccién u orientacion para el

desarrollo integral de la persona. (...)".

En tal sentido, la presente norma resulta concordante con la citada sentencia

del Tribunal Constitucional.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 13, numeral 1, establece:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién, convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,
y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del

mantenimiento de la paz”.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo

26, numeral 1, dispone:

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y

fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion
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técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores seraigual paratodos, en funcion de los méritos respectivos".

Finalmente, la propuesta legislativa también se encuentra acorde con el
Acuerdo Nacional. Considerando al Segundo objetivo: Equidad y Justicia Social,
el cual comprende las Politicas de Estado 10: Reduccién de la Pobreza; 11:
Promocién de igualdad de oportunidades sin discriminacién; y 12: Acceso
Universal a una Educaciéon Pablica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa
de la Cultura y del Deporte; asi como al Tercer Objetivo: Competitividad del
Pais, el cual comprende a la Politica de Estado 20: Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia.

En tal sentido, la propuesta legislativa no contraviene la Constitucion Politica
del Perd y guarda concordancia con los dispositivos legales nacionales e
intencionales citados, para lo que consideramos VIABLE la presente propuesta
legislativa.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con la Constitucion Politica de
Estado, ni mucho menos con norma similar, mas bien por el contrario la
complementa en todos los términos del fortalecimiento de la educacion superior
universitaria. Asimismo, concuerda el acuerdo nacional, en su décimo segunda
politica de estado sobre el Acceso universal a una educacion publica gratuita y
de calidad, promocion, defensa de la cultura y del deporte que a la letra dice:

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social. (b) eliminara las
brechas de calidad entre la educacién publicay la privada, asi como entre
la educacién rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso a
oportunidades; (e) profundizara la educacidén cientifica y ampliaréd el uso
de nuevas tecnologias; (f) mejorara la calidad de la educacién superior
publica, universitaria y no universitaria, asi como_una educacién técnica
adecuada a nuestra realidad.”

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera costo econdémico al erario nacional
por cuanto la creacion e implementacion de la referida universidad nacional se
realiza sobre la base de los recursos propios otorgados en el respectivo pliego
presupuestario y los generados par la misma universidad (matricula de los
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estudiantes, prestacion de servicios educativos a terceros, proyectos de
consultoria, venta de productos y servicios derivados de la investigacion), asi
como también el canon minero, los ingresos provenientes de donaciones y
legados, las transferencias de los gobiernos locales, gobierno regional o del
gobierno central y la cooperacién internacional. En tal sentido, no vulnera lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, se precisa que, el Tribunal Constitucional ha establecido que una
iniciativa legislativa no vulnera lo dispuesto en el articulo 79 de la
Constitucion Politica, en cuanto no genere un gasto pubico inmediato
aplicable ala Ley de Presupuesto Anual vigente. Es decir, que tal prohibicién
“no impide que una iniciativa legislativa presentada por los congresistas pueda
constituir una fuente juridica, para que, posteriormente, y en el &mbito de las
atribuciones del Poder Ejecutivo, este determine o considere la inclusién de las
partidas necesarias en la Ley del Presupuesto anual para atender los gastos
gue eventualmente requiera su materializacién (Sentencia 0018-2021-PI/TC,
fundamento 179)”.

En la presente propuesta legislativa los involucrados son el gobierno nacional,
regional y local cuyos efectos directos son la consolidacién del sistema
universitario en el distrito y provincia de Tocache departamento de San martin,
el fomento de la inversién en educacion e infraestructura universitaria y la
promocién de trabajo a nivel local y regional y los efectos indirectos son la
cuantificacién del recurso humano a mediano y largo plazo, promociéon de
estudio e innovacién en la cadena de produccién y capacitacion en ciencia,
tecnologia y humanidades en los estudiantes y la disminucion de la disparidad
social en las regiones del pais.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de
Estado en funcién a la Agenda Legislativa para el periodo anual de
sesiones 2023-2024, contenida en Resolucion Legislativa del Congreso
002-2023-2024-CR, segun se detalla:

Politica de Estado: 11. PROMOCION DE LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES SIN DISCRIMINACION, respecto al siguiente tema:
ACCIONES DEL ESTADO CONTRA LA DISCRIMINACION Y LA INEQUIDAD
SOCIAL.

ACCESO A LA EDUCACION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
FOMENTO A SU INSERCION SOCIAL.
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VI. VINCULACION CON EL ACUERDO DE LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene relacién directa con las politicas de
Estado, segun se detalla:

e Asegurar una educacion publica gratuita 'y de calidad en todos los
niveles (Objetivo 5).
e Fomentar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién
(Objetivo 11).
Lima, 20 de abril de 2026
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