
Proye 9 22/•-R 
- 1 

CONGRESO 

REPÚ!1ICA 1 Í 1 i, Ie t';J 2()() t 11 iilent: w 

PROYECTO DE LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO PÚBLICO A ENTABLAR DENUNCIAS SIN LA 

DECLARACIÓN DEL AGRAVIADO, MODIFICANDO LOS ARTS. 11 Y 12 DE LA LEY ORGÁNICA 

DEL MINISTERIO PÚBLICO, DECRETO LEGISLATIVO N0  52 Y LOS ARTS. 1,67 Y 326 DEL NUEVO 

CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO LEGISLATIVO No  957 

El grupo parlamentario PERU LIBRE, a iniciativa de la congresista de la República ALFREDO 

PARIONA SINCHE, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el artículo 

107 de la Constitución Política del Perú, y de conformidad con los artículos 75 y  76 del 

Reglamento del Congreso de la República, proponen el siguiente PROYECTO DE LEY: 

FÓRMULA LEGAL 

LEY N°  

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 

POR CUANTO: 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA; 

Ha dado la Ley siguiente: 

LEY QUE FACULTA AL MINISTERIO PÚBLICO A INICIAR DENUNCIAS PENALES SIN 

LA DECLARACIÓN DEL AGRAVIADO 

Artículo 1. Objeto de la presente Ley. - 

La presente ley tiene como objeto optimizar el ejercicio de la acción penal por parte del 

Ministerio Público, facilitando los medios para reemplazar la declaración de la persona 

agraviada cuando esta es requerida para entablar la denuncia en sede policial o fiscal, 

sustituyendo dicha práctica mediante grabaciones de video o la declaración y/o testimonio de 

agentes de policía o de serenazgo involucrados en los hechos concretos. 

Artículo 2. Modificatorias. - 

Modifíquese los artículos 11 y  12 de la Ley Orgánica del Ministerio Público, Decreto 

Legislativo N° 52 y  los artículos 1, 67 y  326 del Nuevo Código Procesal Penal, Decreto 

Legislativo N° 957, en los siguientes términos: 
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CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Lima, 02 de setiembre de¡ 2021 
Según la consulta realizada, de conformidad con 
el Artículo 77° de¡ Reglamento de¡ Congreso de 
la República: pase la Proposición N° 098 para 
su estudio y dictamen, a la (s) Comisión (es) de: 
1. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. 

flhIS.. 

Oficial Mayor 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
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la identidad normativa, la constitución y la sociedad' 4. Asi, desde la doctrina penal se justifica 

que incluso sin la presencia del sujeto agraviado pueda el mismo sistema jurídico defenderse 

y por ello se habilita este tipo de acciones y medidas. 

Adicionalmente, debemos tomar en consideración que las medidas para reemplazar la 

denuncias, los testimonios de personal policial y/o serenazgo, así como registro de video o 

cualquier otro medio tecnológico que aporte la suficiente prueba objetiva para que el fiscal de 

turno que conozca el caso pueda realizar la denuncia en ausencia de agraviado y no se 

detenga o frustre la persecución del delito. 

EFECTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE LA LEGISLACIÓN NACIONAL 

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad modificar los articulos 11 y  12 de la Ley 

Orgánica del Ministerio Público, Decreto Legislativo N° 52 y  los articulos 1, 67 y  326 del Nuevo 

Código Procesal Penal, Decreto Legislativo NO 957 a efectos de permitir al Ministerio Público 

entablar denuncias de oficio cuando el agraviado por el delito no se presente o no pueda ser 

ubicado, permitiendo asi que no exista impunidad y se pueda restituir las normas del 

ordenamiento jurídico vulneradas por la comisión del hecho delictual. 

ANÁLISIS COSTO - BENEFICIO 

De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondrá gastos para el erario nacional, en 

consideración a que eso implica darle mayores facultades tanto a la Policía como al Ministerio 

Publico para la persecución del delito, contando ambas entidades con el personal y elementos 

existentes para ejecutar las medidas otorgadas. Por otro lado con el aumento de casos de 

persecución penal se fortalecerá la percepción de seguridad ciudadana y se restablecerá 

eventualmente la legitimidad de dichas instituciones. 

Jakobs, Günther, Sociedad, norma y persona en una teoría de derecho penal funcional, Ad-Hoc,201 3, pág. 9, 
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IV. RELACIÓN DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLÍTICAS DE ESTADO DEL 

ACUERDO NACIONAL 

La iniciativa legislativa propuesta tiene relación directa con la siguiente política de Estado y 

Agenda Legislativa del Acuerdo Nacional: 

Democracia y Estado de Derecho 

- Fortalecimiento del régimen democrático y del Estado de Derecho. 

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado 

- Plena vigencia de la Constitución y de los derechos humanos y acceso a la justicia 

e independencia judicial 

- Promoción de la ética y la transparencia y erradicación de la corrupción, el lavado 

de dinero, la evasión tributaria y el contrabando en todas sus formas. 
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