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Opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que propone
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a) Oficio N° 1482-2025-2026-CDRGLMGE-CR

b) Oficio N° 00144-P0O-2025-2026-CCIT-AMOM-CR
¢) Oficio Multiple N° D001253-2025-PCM-SC

d) Oficio Multiple N° D000157-2026-PCM-SC

e) Informe N° 000073-2026-PCM-SSAP

f) Informe N° D000047-2026-PCMSSPRD-JSZ

g) Informe Técnico N° 000565-2026-SERVIR-GPGSC

Lima, 13 de abril de 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a los documentos de la referencia a) y b), a través de los
cuales la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la
Gestion del Estado y la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, del Congreso de la Republica,
solicitaron opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que propone establecer el 3 de
Diciembre de cada afio como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad".

Sobre el particular, informo lo siguiente:

I BASE LEGAL:

1.1 Constitucién Politica del Perd.

1.2 Reglamento del Congreso de la Republica.

1.3 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

1.4 Resolucién Ministerial N° 199-2025-PCM, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Il.  ANTECEDENTES:

FIRMA DIGITAL

# PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS

Firmado digitalmente por MATEO
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2.1 ElProyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que propone establecer el 3 de Diciembre de cada afio
como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad" corresponde a la iniciativa legislativa presentada por el
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3.1

del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE, integrante del Grupo Parlamentario
BANCADA SOCIALISTA, y se sustenta en el derecho a la iniciativa en la formacién de leyes
reconocido por el articulo 1071 de la Constitucidn Politica del Peru.

A través de los Oficios N° 1482-2025-2026-CDRGLMGE-CR y N° 00144-P0O-2025-2026-CCIT-
AMOM-CR la Comisidn de Descentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiermnos Locales y Modernizacion
de la Gestidn del Estado, y la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la
Republica, respectivamente, solicitaron opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR; el cual
se encuentra sustentado en el articulo 962 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por el
articulo 4 de la Ley N° 28484, y en el articulo 69° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Congreso de la Republica, que faculta a los Congresistas de la Republica a pedir la informacion que
consideren necesaria a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio
para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.

Mediante Oficios Multiples con numeros D001253-2025-PCM-SC y D000157-2026-PCM-SC la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros traslado al Ministerio de
Economia y Finanzas, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Educacion los
pedidos de opinion respecto al Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, al encontrarse dentro del &mbito
de sus competencias, precisando que las opiniones que para tal efecto emitan dichos ministerios
sean remitidas directamente a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestidon del Estado; y la Comisién de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Republica.

A través de Memorando N° D00131-2026-PCM-SGP la Secretaria de Gestion Publica remitié el
Informe N° 000073-2026-PCM-SSAP, con el cual brindé opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 13415/2025-CR.

Mediante Memorando N° D00228-2026-PCM-SGTD la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital remiti6 el Informe N° D000047-2026-PCMSSPRD-JSZ a través del cual brindd opinion
técnica sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR.

Por medio de Oficio N° 000481-2026-SERVIR-PE la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
alcanzo el Informe Técnico N° 000565-2026-SERVIR-GPGSC, con el cual brind6 opinién técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR.

ANALISIS:
De conformidad con lo dispuesto en el literal g) del articulo 22 del Texto Integrado del Reglamento

de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 199-2025-PCM, corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica “Emitir opinion

Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 107.- El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales. Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de
iniciativa conforme a ley”.

Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 96.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor
General, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los
Gobiernos Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

El pedido se hace por escrito y de acuerdo con el Reglamento del Congreso. La falta de respuesta da lugar a las responsabilidades de ley”.
Reglamento del Congreso de la Republica:

“Articulo 69.- Los pedidos son proposiciones mediante las cuales los Congresistas ejercen su derecho de pedir la informacién que consideren
necesaria a los Ministros y otras autoridades y 6rganos de la administracion, a efecto de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos
de juicio para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones {...)".
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juridico - legal respecto de los proyectos de Ley y autdgrafas que someta a su consideracion la Alta
Direccion’.

En atencién a dicho marco normativo, se precisa lo siguiente:

Contenido del Proyecto de Ley

3.2 ElProyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que propone establecer el 3 de Diciembre de cada afio
como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad™ contiene cuatro (4) articulos y cuatro (4) Disposiciones
Complementarias Finales, de acuerdo al siguiente detalle:

1.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar el dia 3 de diciembre de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Ciberseguridad”, con el propésito de promover la proteccion de los datos
personales, la integridad de las infraestructuras digitales y, la confianza en el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), a fin de concientizar, fortalecer las
capacidades técnicas y educativas, fomentar la cooperacion publico-privada y, fomentar la
investigacion y la innovacion en materia de ciberseguridad.

Articulo 2. Declaratoria
Se declara el dia 3 de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional de la Ciberseguridad”.

Articulo 3. Implementacion

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital, coordina con los ministerios, asi como, con los sectores publico y
privado, la realizacion de las siguientes acciones:

a) Campafias nacionales de sensibilizacion sobre buenas practicas digitales.

b) Simulacros nacionales de ciberataques orientados a mejorar la capacidad de respuesta
institucional.

¢) Programas educativos en coordinacion con el Ministerio de Educacion (Minedu) y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de ciberseguridad
en todos los niveles de ensefianza y capacitacion pablica.

d) Reconocimiento anual “Pert Ciberseguro’, a las instituciones que demuestren buenas
practicas y politicas efectivas de ciberseguridad.

Articulo 4. Participacion interinstitucional

Las entidades publicas, empresas privadas, universidades y, organizaciones civiles
participaran en las actividades del “Dia Nacional de la Ciberseguridad”, en el marco de la
Politica Nacional de Transformacién Digital.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Reglamentacion
PRIMERA. La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, en coordinacion con la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), emitira las directivas necesarias para la
ejecucion de la presente Ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario.
SEGUNDA. El Ministerio de Educacién (Minedu), adoptara las acciones que correspondan,
a efectos de que se incorpore contenidos de ciberseguridad en el curriculo escolar.

4 Precisar que de la revision al Portal Institucional del Congreso de la Republica, se observa que el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR cuenta
con un Texto Sustitutorio que contiene un dnico articulo.
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TERCERA. La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y, la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP), incluiran un médulo obligatorio de ciberseguridad en su
formacion continua para servidores publicos.

CUARTA. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), adoptara las acciones que
correspondan, a efectos de que se promugeva certificaciones nacionales bajo estandares ISO
27001 y NIST CSF en instituciones criticas del Estado.

3.3  Opinion de la Secretaria de Gestion Publica de la PCM

Mediante Memorando N° D00131-2026-PCM-SGP la Secretaria de Gestion Publica remitié el
Informe N° 000073-2026-PCM-SSAP con el cual brindd opinidn técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 13415/2025-CR; sefialando principalmente lo siguiente:

(..
B.

)
Opinion sobre el Proyecto de Ley

(-)
Sobre la creacion de programas

3.7. El articulo 38 de la LOPE regula los Programas y Proyectos Especiales, sefialando que
“son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un
Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros” (numeral 38.1); son “estructuras funcionales creadas para atender un problema
o0 situacion critica, o implementar una politica publica especifica, en el ambito de
competencia de la entidad a la que pertenecen. Solo por excepcion, la creacion de un
Programa conlleva a la formacién de un érgano o unidad organica en una entidad” (numeral
38.2). Asimismo, “en el marco de los procesos de modernizacion y de descentralizacion del
Estado, la Presidencia del Consejo de Ministros evalta a los Programas y Proyectos
Especiales a fin de determinar la necesidad de su continuidad” (numeral 38.5).

3.8. Como se aprecia, la creacion de programas constifuye una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, siendo que, adicionalmente, cualquier disposiciéon organizativa referida a
programas constituyen igualmente una potestad del Poder Ejecutivo al estar referida a
normas que precisamente impactan en su estructura y funcionamiento.

3.9. Dicho esto, se advierte que el Proyecto de Ley propondria que la PCM, deba implementar
y/o crear programas educativos en coordinacion con el Ministerio de Educacion (Minedu) y
la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de ciberseguridad
en todos los niveles de ensefianza y capacitacion publica; consiguiente, el Proyecto de Ley
resultaria observado, en tanto propone la creacion de un programa en el ambito del Poder
Ejecutivo, conforme al detalle expuesto linea arriba, potestad que le corresponde tnica y
exclusivamente a este Poder del Estado.

3.10. Sustentar lo contrario supondria una contravencion a los principios de competencia y
separacion de poderes que sustentan el Estado democratico, social, independiente y
soberado de la Republica del Pert. En efecto, de un lado, debe considerarse que, en virtud
del principio de competencia, requlado en el articulo VI de la LOPE, “el Poder Ejecutivo
ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo delegar ni transferir las funciones y
atribuciones inherentes a ellas”.

IV. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES
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4.1 El Proyecto de Ley N° 13415-2025-CR, propone establecer el 3 de diciembre de cada ario,
como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad”, resulta observado en atenciéon a los
fundamentos expuestos en el presente informe.

()

3.4 Opinidn de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la PCM

Mediante Memorando N° D00228-2026-PCM-SGTD la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital remitié el Informe N° D000047-2026-PCMSSPRD-JSZ a través del cual brind opinion técnica
sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR; sosteniendo principalmente lo siguiente:

Informe N° D000047-2026-PCMSSPRD-JSZ

(..)

Ill) Anélisis

(..)

E) Anélisis del objeto y alcance de la Autografa

(...

3.19. Inicialmente debemos precisar que la propuesta normativa sobre la cual nos
pronunciaremos es sobre el Texto Sustitutorio de 10 de marzo de 2026, cuya formula legal se
encuentra publicada en el Portal Institucional del Congreso de la Republica.

3.20. Al respecto, esta propuesta normativa propone declarar el 30 de noviembre de cada afio

como el “Dia Nacional de la Ciberseguridad”, con la finalidad de concientizar a la ciudadania y a

las organizaciones de la sociedad civil e a las instituciones gubernamentales sobre la importancia

de proteger la informacion.

3.23. Bajo ese contexto, desde la SSPRD debemos realizar algunas precisiones relacionadas a

la terminologia utilizada en la propuesta normativa:
- En primer lugar, debemos recordar que a través del Decreto de Urgencia N° 007-2020, se ha
establecido formalmente el concepto de "Seguridad Digital" como uno de los pilares del marco
de Confianza Digital y, en ese marco, se considera a la “Ciberseguridad” como una perspectiva
técnica de la sequridad digital, que se orienta a preservar el adecuado funcionamiento de las
redes, activos y sistemas informaticos y protegerlos ante amenazas y vulnerabilidades en el
entorno digital.

- La seguridad digital es definida en la Ley de Gobierno Digital como el estado de confianza en
el entorno digital que resulta de la gestion y aplicacion de un conjunto de medidas proactivas
y reactivas frente a los riesgos que afectan la seguridad de las personas, la prosperidad
econdmica y social, la seguridad nacional y los objetivos nacionales en dicho entorno. Se
sustenta en la articulacion con actores del sector publico, sector privado y otros, los cuales
apoyan en la implementacion de controles, acciones y medidas (art. 30 de la Ley de Gobierno
Digital).

- Sobre el particular, se desprende que nuestro marco regulatorio ha considerado a la
ciberseguridad como el conjunto de medidas orientadas a la proteccion de los sistemas,
mientras que la sequridad digital es la finalidad de la implementacion de estas medidas, dado
que emerge como el estado de confianza en el entorno digital como resultado de la
implementacion de estos mecanismos de ciberseguridad.

- Bajo ese contexto, consideramos mas acertado conmemorar el “Dia de la Seguridad Digital’,
en tanto este término es ampliamente utilizado en nuestro marco regulatorio, ademas su rango
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de alcance es superior variando el enfoque de la conmemoracion no hacia el uso de
mecanismos o instrumentos, sino hacia que se espera alcanzar.
(...
V) Conclusion
Esta Subsecretaria de Politica y Regulacion Digital concluye que el Dictamen recaido en los
proyectos de Ley N° 13415/2025-CR y 13511/2025-CR, que con texto sustitutorio propone la
Ley que declara dia nacional de la ciberseguridad el 30 de noviembre de cada afio, debe ser
REEVALUADO, de acuerdo a las consideraciones expuestas.

(...)
3.5 Opinion de Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR

Por medio de Oficio N° 000481-2026-SERVIR-PE la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR
alcanzé el Informe Técnico N° 000565-2026-SERVIR-GPGSC, con el cual brindd opinién sobre el
Proyecto de Ley N° 13415/2025-C; indicando lo siguiente:

1.)

3.16. En efecto, las medidas planteadas en la propuesta legislativa deben encontrarse en
consonancia con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1682 citadas
previamente, foda vez que se busca establecer un médulo de caréacter obligatorio para los
servidores publicos. Ello, dado que, SERVIR al ser el ente rector de la politica de capacitacion,
le corresponde determinar las materias objeto de capacitacion obligatoria general para toda la
Administracion Publica; o, en todo caso, a los entes rectores de sistemas administrativos,
funcionales o de politicas nacionales, con respecto a los servidores que se encuentren bajo su
ambito de influencia.

3.17. Siendo asi, de acuerdo con el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1412, la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros es el ente rector,
entre otros, seguridad digital. Por lo cual, la viabilidad del referido articulo requerira
necesariamente la opinion favorable de dicha dependencia. Téngase en cuenta que la presente
medida busca ampliar el publico objetivo de la accion de capacitacion a la totalidad de servidores
civiles de la Administracion Publica.

(...

3.19. Adicionalmente, al emitir opinion técnica sobre la propuesta legislativa, ENAP sefiala que
la citada disposicion complementaria final emplea el término “médulo”, el cual hace referencia a
una parte de un programa formativo y no necesariamente a una actividad especifica e
independiente de aprendizaje. Asimismo, advierte que los programas formativos conformados
por moédulos son una posible manera de generar actividades para la Oferta Académica, pero
ciertamente no son los mas comunes ni los mas demandados actualmente.

3.20. De igual manera, la ENAP advierte que el marco legal vigente que regula su actuacion no
contempla el concepto de “formacion continua’, sino el de “Oferta Académica” y luego el de
“Actividades dirigidas a servidores civiles”; para lo cual cabe remitirnos al articulo 8 del Decreto
Legislativo 1682, el cual establece que la ENAP cuenta con una oferta académica que incluye
actividades dirigidas a servidores civiles:

(...

3.21. En consecuencia, tenemos que la actuacion de la ENAP en los procesos formativos y de
desarrollo de competencias y capacidades se presenta en forma de una Oferta Académica que
incorpora distintos tipos de actividades, entre las cuales estan aquellas dirigidas a los servidores
civiles. Consideramos que es en ese marco que se deberia establecer la participacion de la
ENAP en la formacion continua de servidores en materias de ciberseguridad.

3.22. En consecuencia, resulta viable la propuesta siempre que se realicen precisiones en el
literal c) del articulo 3 y a la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley,
conforme a lo expuesto en los numerales precedentes.
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()

IV. Conclusién

En relacion con el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que declara el 3 de diciembre de
cada afio, como el ‘Dia Nacional de la Ciberseguridad es viable siempre que se realicen las
precisiones al literal ¢) del articulo 3 y a la Tercera Disposicion Complementaria Final, de acuerdo
con el analisis desarrollado en el presente informe.

(.)

3.6 Opinion de la Oficina General de Asesoria Juridica

Con relacion a la falta de justificacion de la propuesta contenida en el proyecto de Ley

El Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Republica sefiala que la Exposicidn de Motivos
es la fundamentacion de la propuesta, la cual “contiene la identificacion del problema, anélisis del
estado actual de la situacidn factica o juridica que se pretende regular o modificar y la precisidn del
nuevo estado que genera la propuesta, el analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
ley, el analisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el andlisis de las opiniones sobre la
propuesta”.

Cabe sefialar que el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica dispone que las
proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, y el
analisis costo-beneficio de la futura norma legal.

En ese sentido, el adecuado desarrollo del Analisis Costo Beneficio (ACB) debe permitir advertir la
necesidad, viabilidad y oportunidad de la regulacion. Asimismo, dicho anélisis integral “debe incluir
las razones por las cuales la norma no solo es viable sino que es necesaria”.

Considerando lo sefialado en el parrafo precedente, es imprescindible en el contexto actual de
nuestro ordenamiento juridico, que se caracteriza por una tendencia a la sobrerregulacién, “inflacién
legislativa” o “inflacion normativa”; que como bien ya ha sefialado la doctrina, ‘tiene graves
consecuencias sobre el ordenamiento juridico, porque, al final de cuentas, este termina siendo
excesivamente complejo, confuso, disperso y, en algunos casos, encontramos normas que sobran
0 que parecen innecesarias”™

En atencion al marco normativo expuesto, se observa que la Exposicion de Motivos de la propuesta
normativa no sustenta suficientemente sobre aspectos vinculados con los efectos de la vigencia de
la norma que se propone sobre la legislacidn nacional, y el analisis costo-beneficio.

Al respecto, en relacion a los efectos de la vigencia de la norma propuesta, se observa que no
desarrolla una evaluacion legal detallada sobre su constitucionalidad, legalidad o su coherencia e
impacto con respecto al resto de las normas vigentes en nuestro ordenamiento juridico; limitandose
a sefialar de forma genérica que la “vigencia de la presente Ley no contraviene ninguna normativa
y se encuentra acorde de los articulos 2, 14-A y, numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica
del Perd’.

Asimismo, se observa que la Exposicion de Motivos del proyecto de ley no efectia un andlisis
adecuado sobre los costos y/o beneficios que pudiera acarrear la aprobacion de la norma, no

5 GONZALEZ GOMEZ, Agapito. La importancia de la técnica legislativa, p. 134. En:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con2_uibd.nsf/650B029B82E65D1D0525773800642477/$FILE/La_importancia_de la_t%C3%A9cni

ca_legislativa.pdf
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sustentando la misma con evidencia objetiva que permita cuantificar su impacto. Aquello es
relevante, puesto que, si bien se trata de una norma de caracter declarativo, para su implementacion
dispone (en el articulo 3) de un conjunto de acciones a realizar de parte de distintas entidades
publicas y privadas, tales como campafias de sensibilizacién, simulacros nacionales de
ciberataques, programas educativos con contenidos en ciberseguridad, entre otros; los cuales,
necesariamente involucraran costos para las entidades intervinientes, por lo que seria conveniente
estimar su costo.

En atencién a lo expuesto, se observa que la propuesta normativa no se encuentra suficientemente
justificada.

Finalmente, sefialar que el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR contiene materias que se encuentran
dentro del ambito de competencia del Ministerio de Economia y Finanzas, establecido en el Decreto
Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas$, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, consignado en la Ley N° 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos’, y el Ministerio de Educacion, consignado en la Ley N° 31224, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacions; por lo que mediante Oficios Multiples
con nimeros D001253-2025-PCM-SC y D000157-2026-PCM-SC la Secretaria de Coordinacién de
la Presidencia del Consejo de Ministros traslado a dichos Ministerios el pedido de opinion formulado
por la Comisidn de Descentralizacidn, Regionalizacidén, Gobiernos Locales y Modernizacion de la
Gestion del Estado, y la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, del Congreso de la
Republica; precisando que las opiniones que para tal efecto emitan, sean remitidas directamente a
las referidas Comisiones del Congreso.

CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En atencion a lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica considera que no resulta viable
el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que propone establecer el 3 de Diciembre de cada afio
como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad".

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del &mbito de competencia del
Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de
Educacion; mediante Oficios Multiples con numeros D001253-2025-PCM-SC y D000157-2026-
PCM-SC se trasladé a dichos ministerios el pedido de opinién formulado por la Comisién de
Descentralizacién, Regionalizacidn, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado, y

6 Articulo 5.- Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia y Finanzas: "Corresponde al Ministerio de
Economia y Finanzas planear, dirigir y controlar los asuntos relativos a la tributacién, politica aduanera, financiacion, endeudamiento,
presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar la actividad econémica nacional”.

7 Articulo 4. Ambito de competencia
El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente en las siguientes materias:

a) Derechos Humanos.
Defensa juridica del Estado.

Politica Penitenciaria

b)
c) Acceso a la justicia.
d)
e)

Regulacion notarial y registral y supervision de fundaciones.

f) Defensa, coherencia y perfeccionamiento del ordenamiento juridico.

g) Relacion del Estado con entidades confesionales.

h) Reinsercion social de las y los adolescentes en conflicto con la Ley Penal
8 Articulo 4. Ambito de competencia

El Ministerio de Educacion es competente a nivel nacional en las siguientes materias, cuyo ambito comprende:

a) Educacion basica.

b) Educacién superior y técnico-productiva.

c) Deporte, actividad fisica y recreacion.

d) Aseguramiento y calidad del servicio educativo en todas las etapas.

e) Educacion comunitaria

EXPEDIENTE: 2026-0033527



QIR DR,
& %,
O\ P E R L’J Presidencia S — Oficina General de Asesoria
[ del Consejo de Ministros Juridica

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica; precisando que las
opiniones que para tal efecto emitan sean remitidas directamente a las referidas Comisiones..

4.3  Se recomienda remitir el presente informe y los Informes con ndmeros 000073-2026-PCM-SSA,
D000047-2026-PCMSSPRD-JSZ y 000565-2026-SERVIR-GPGSC, emitidos por la Secretaria de
Gestion Publica, Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital y la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, respectivamente, a la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, y la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Republica.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

JOSE LUIS ROJAS ALCOCER
JEFE DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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Lima, 18 de Marzo del 2026
INFORME N° D000047-2026-PCM-SSPRD-JSZ

A : YURI ALDORADIN CARBAJAL
SUBSECRETARIO | (e) DE LA SUBSECRETARIA DE POLITICA Y
REGULACION DIGITAL
SUBSECRETARIA DE POLITICA Y REGULACION DIGITAL

De ; JOSUE ELVIS SANDOVAL ZEVALLOS )
EXPERTO NORMATIVO EN REGULACION DE TRANSFORMACION DIGITAL
SUBSECRETARIA DE POLITICA'Y REGULACION DIGITAL

Asunto : Solicita opinidn técnico legal y/o sugerencias, respecto del Proyecto de Ley
13415/2025-CR, Proyecto de Ley que declara el 3 de diciembre de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Ciberseguridad".

Referencia a) Oficio N* 00144-P0O-2025-2026-CCIT-AMOM-CR (20.ENE.2026).
b) Proveido N° D001715-2026-PCM-DPCM (12.FEB.2026).

c) Proveido N° D003308-2026-PCM-SG (12.FEB.2026).

d) Memorando N° D000468-2026-PCM-OGAJ (18.FEB.2026).

e) Proveido N° D001436-2026-PCM-SGTD (18.FEB.2026).

f) Dictamen de10 de marzo de 2026

Fecha Elaboracion: Lima, 18 de marzo de 2026

) Antecedentes

1.1. Con Oficio N° 00144-P0O-2025-2026-CCIT-AMOM-CR de 20 de enero de 2026 (referencia a), la
presidencia de la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica solicitd
a la Presidencia del Consejo de Ministros la emisién de la opinién técnica sobre el Proyecto de Ley
N° 13415/2025-CR, Proyecto de Ley que declara el 3 de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional
de la Ciberseguridad”.

1.2. Mediante Memorando N° D000468-2026-PCM-OGAJ de 18 de febrero de 2026 (referencia d), la
Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM traslada la solicitud de opinion a la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital (SGTD).

1.3. En atencién a ello, mediante el documento de la referencia e), la SGTD derivé el requerimiento a la
Subsecretaria de Politica y Regulacién Digital (SSPRD), a fin de emitir la opinién solicitada.

1.4. Asimismo, se ha advertido que, el 10 de marzo de 2026, fue publicado el Dictamen recaido en los
proyectos de Ley N° 13415/2025-CR y 13511/2025-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley que
declara dia nacional de la ciberseguridad el 30 de noviembre de cada afio, por lo que la opinion de la
SSPRD abordara esta propuesta normativa.
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Base Legal
Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital.

Decreto de Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de
Transformacién Digital.

Decreto Supremo N° 157-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto de
Urgencia N° 006-2020, Decreto de Urgencia que crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital.

Decreto de Urgencia N° 007-2020, que aprueba el Marco de Confianza Digital y dispone medidas
para su fortalecimiento.

Decreto Supremo N° 126-2025-PCM, que aprueba el Reglamento del Marco de Confianza Digital y
dispone medidas para su fortalecimiento.

Analisis

A) Situacion/Estado del proyecto de ley

Segun el Portal Institucional del Congreso de la Republica, el Proyecto de Ley ingreso a la Comisién
de Ciencia, Innovacién y Tecnologia el 02 de diciembre de 2025.

Asimismo, segun el portal antes mencionado este proyecto cuenta con un Texto Sustitutorio de fecha
10 de marzo de 2026, este texto sustitutorio abarca a los proyectos de ley N° 13511/2025-CR y
13415/2025-CR.

Adicionalmente, precisamos que respecto del Proyecto de Ley N° 13511/2025-CR, la SSPRD ha
emitido el informe N° D000045-2026-PCM-SSPRD-JSZ de 25 de febrero del 2026, en el que
manifestd que dicho proyecto de ley deberia ser reevaluado.

B) Sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR

El Proyecto de Ley contaba con cuatro (04) articulos y cuatro (04) disposiciones complementarias,
ademas esta propuesta tenia como objetivo declarar el 3 de diciembre de cada afio como el "Dia
Nacional de la Ciberseguridad"; asimismo, busca promover de manera integral la proteccion de los
datos personales, asegurar la integridad de las infraestructuras digitales y fortalecer la confianza de
los ciudadanos en el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

La implementacion de esta propuesta recaeria en la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), la
cual actuaria través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital. Esta entidad seria la
responsable de coordinar con diversos ministerios y con los sectores publico y privado para llevar a
cabo actividades que fomenten la investigacion, la innovacién y la capacitacion técnica en materia de
seguridad digital en todo el pais.

Entre las acciones especificas que el proyecto de ley contemplaba se encontraban la realizacion de
campafias nacionales de sensibilizacion sobre buenas practicas digitales y la organizacién de
simulacros nacionales de ciberataques para mejorar la capacidad de respuesta de las instituciones.
Ademas, se propone la creacion del reconocimiento anual “Pert Ciberseguro”, destinado a premiar a
las organizaciones que demuestren politicas efectivas y buenas practicas en este ambito.
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3.7. Asimismo, en el proyecto de ley se sefialaba que el Ministerio de Educacion (Minedu) deberia adoptar
medidas para incorporar contenidos de ciberseguridad en el curriculo escolar. De igual manera, se
disponia que la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y la Escuela Nacional de Administracion
Publica (ENAP) incluyan un mdédulo obligatorio de ciberseguridad en la formacion continua de los
servidores publicos (articulo 3 y disposiciones complementarias finales segunda y tercera).

3.8. La fundamentacion legal del proyecto se apoyaba en la Constitucién Politica del Perq,
especificamente en el derecho a la privacidad de los servicios informaticos y la garantia estatal de
acceso a internet. Asimismo, afirmaba que este Proyecto de Ley guardaria coherencia con la Ley N°
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales (en adelante, la Ley de Proteccién de Datos
Personales) y la Ley 30096, Ley de Delitos Informéticos (en adelante, la Ley de Delitos Informaticos),
reforzando el marco normativo existente para combatir el acceso ilegitimo a sistemas y el fraude
digital.

3.9. La justificacién de la norma responderia a una realidad critica en tanto, en el afio 2024 se habrian
registrado mas de 22,000 incidentes cibernéticos en el pais y las pérdidas por fraudes digitales
superarian los S/ 3,800 millones anuales. Asimismo, dado que el 60% de los usuarios peruanos aun
no utiliza herramientas basicas como la autenticacién en dos pasos, existiria una necesidad urgente
de generar una cultura de prevencion digital.

3.10.Finalmente, el analisis de costo-beneficio del proyecto de ley se sefialaba que este no generaria
gastos adicionales al erario nacional por ser una iniciativa de caracter declarativo. Ademas, se indica
que el proyecto se alinea con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional sobre seguridad nacional
y desarrollo cientifico, buscando que el Perl sincronice sus esfuerzos con las tendencias globales y
fortalezca su soberania tecnoldgica en el entorno digital.

3.11.Asi, conforme puede apreciarse, el proyecto de ley, que buscaba ser una norma declarativa,
adicionalmente asignaba funciones a las entidades de la administracion publica mencionadas en su
formula legal.

C) Sobre el Texto Sustitutorio

3.12.De la revision del Texto Sustitutorio se advierte que la propuesta normativa ha sido reformulada,
componiéndose unicamente por un (01) articulo cuyo planteamiento, a diferencia del proyecto de ley,
si es eminentemente declarativo, en esta nueva férmula legal se plantea que la fecha conmemorativa
para el Dia Nacional de la Ciberseguridad sea el 30 de noviembre de cada afio.

D) Marco legal de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital

3.13.El Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital (en adelante, la Ley de Gobierno Digital), Es
la norma matriz que establece el marco de gobernanza del gobierno digital en la Administracion
Publica. Define las bases para la identidad digital, servicios digitales e interoperabilidad y establece a
la SGTD como el ente rector en materia de gobierno digital.

3.14.El Decreto de Urgencia N° 006-2020, que crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital. En su
articulo 5, establece que la PCM, a través de la SGTD, es el ente rector de este sistema, con
facultades para dictar normas y lineamientos sobre economia, sociedad y gobierno digital.

3.15.El Decreto de Urgencia N° 007-2020, que establece el Marco de Confianza Digital, dispone que la
SGTD es la autoridad técnico-normativa a nivel nacional en materia de Seguridad Digital, y define este
concepto como un estado de confianza en el entorno digital y otorga a la SGTD la potestad de liderar
la prevencion y respuesta ante incidentes.
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3.16.De acuerdo con los articulos 79 y 80 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por Resolucion Ministerial N.° 199-2025-PCM,
la SGTD-PCM es el 6rgano de linea encargado de ejercer, a nivel organico-funcional, la autoridad
técnico-normativa en materia de gobierno digital, transformacién digital y confianza digital, incluyendo
la interoperabilidad y la gobernanza de datos en los sistemas de informacion y plataformas digitales
del Estado.

3.17.Conforme a los articulos 82 y 83 del citado Reglamento, la Subsecretaria de Politica y Regulacién
Digital es la unidad organica de linea dependiente de la SGTD-PCM, responsable de formular
propuestas de politicas, estrategias y planes, asi como de elaborar normas técnicas, lineamientos,
estandares e instrumentos en materia de gobierno digital, transformacién digital y confianza digital.

3.18. Asimismo, el articulo 7 del Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y medios
electrénicos en el procedimiento administrativo (en adelante, el Reglamento del DL 1412), establece
que la SGTD-PCM emite opinién técnica especializada sobre consultas vinculadas a la materia de
Gobierno Digital y los ambitos que la comprenden.

E) Anadlisis del objeto y alcance de la Autégrafa
3.19.Inicialmente debemos precisar que la propuesta normativa sobre la cual nos pronunciaremos

es sobre el Texto Sustitutorio de 10 de marzo de 2026, cuya férmula legal se encuentra publicada
en el Portal Institucional del Congreso de la Republica.

3.20. Al respecto, esta propuesta normativa propone declarar el 30 de noviembre de cada afio como el “Dia
Nacional de la Ciberseguridad”, con la finalidad de concientizar a la ciudadania y a las organizaciones
de la sociedad civil e a las instituciones gubernamentales sobre la importancia de proteger la
informacién.

3.21.Sobre el particular, debemos resaltar, que la propuesta legislativa otorgaria relevancia al término
“Ciberseguridad” bajo el argumento de que la ciberseguridad no solo protegeria sistemas, sino que
también protege a las personas mas vulnerables en el entorno digital (ver la exposicion de motivos
del proyecto de ley).

3.22. Adicionalmente, se sefiala que la eleccion del 30 de noviembre como fecha conmemorativa se
justificaria en el consenso internacional, en tanto en esa fecha se conmemora el “Dia Internacional de
la Seguridad de la Informacién”, el cual ha sido establecido desde el afio 1988, luego del primer caso
de malware de propagacion en red, denominado el “Gusano de Morris”.

3.23.Bajo ese contexto, desde la SSPRD debemos realizar algunas precisiones relacionadas a la
terminologia utilizada en la propuesta normativa:

- En primer lugar, debemos recordar que a través del Decreto de Urgencia N° 007-2020, se ha
establecido formalmente el concepto de "Seguridad Digital" como uno de los pilares del marco de
Confianza Digital y, en ese marco, se considera a la “Ciberseguridad” como una perspectiva
técnica de la seguridad digital, que se orienta a preservar el adecuado funcionamiento de las
redes, activos y sistemas informaticos y protegerlos ante amenazas y vulnerabilidades en el
entorno digital.
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- La seguridad digital es definida en la Ley de Gobierno Digital como el estado de confianza en el
entorno digital que resulta de la gestion y aplicacién de un conjunto de medidas proactivas y
reactivas frente a los riesgos que afectan la seguridad de las personas, la prosperidad econdmica
y social, la seguridad nacional y los objetivos nacionales en dicho entorno. Se sustenta en la
articulacién con actores del sector publico, sector privado y otros, los cuales apoyan en la
implementacidn de controles, acciones y medidas (art. 30 de la Ley de Gobierno Digital).

- Sobre el particular, se desprende que nuestro marco regulatorio ha considerado a la
ciberseguridad como el conjunto de medidas orientadas a la proteccion de los sistemas, mientras
que la seguridad digital es la finalidad de la implementacion de estas medidas, dado que emerge
como el estado de confianza en el entorno digital como resultado de la implementacion de estos
mecanismos de ciberseguridad.

- Bajo ese contexto, consideramos mas acertado conmemorar el “Dia de la Seguridad Digital”, en
tanto este término es ampliamente utilizado en nuestro marco regulatorio, ademas su rango de
alcance es superior variando el enfoque de la conmemoracion no hacia el uso de mecanismos o
instrumentos, sino hacia que se espera alcanzar.

3.24. Finalmente, sefialamos que, el texto sustitutorio recaido en el Proyecto de Ley debe ser reevaluado a
fin de que la propuesta no sea contraria al marco regulatorio vigente en materia de Gobierno,
Transformacion y Confianza Digital.

IV)  Conclusién

Esta Subsecretaria de Politica y Regulacién Digital concluye que el Dictamen recaido en los proyectos de
Ley N° 13415/2025-CR y 13511/2025-CR, que con texto sustitutorio propone la Ley que declara dia
nacional de la ciberseguridad el 30 de noviembre de cada afio, debe ser REEVALUADO, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.

V)  Recomendacion

Se recomienda elevar el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica para que se comunique

al Congreso de la Republica la necesidad de adecuar la formula legal a los términos definidos en la Ley de
Gobierno Digital y el Marco de Confianza Digital.

Atentamente

Documento firmado digitalmente

JOSUE ELVIS SANDOVAL ZEVALLOS
Experto Normativo en Regulacion de Transformacion Digital
SUBSECRETARIA DE POLITICA'Y REGULACION DIGITAL
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INFORME N° DO000073-2026-PCM-SSAP

A JUAN CARLOS PASCO HERRERA
SECRETARIO DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
SECRETARIA DE GESTION PUBLICA
De FREDDY YVAN SAGASTEGUI CRUZ
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Opinién técnico legal ylo sugerencias, respecto del Proyecto de Ley

13415/2025-CR, Ley que propone establecer el 3 de Diciembre de cada afio

como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad"..

Referencia a) Oficio N° 00144-P0O-2025-2026-CCIT-AMOM-CR
b) Proveido N° 003308-2026-SG
¢) Memorando N° 000418-2026-0OGAJ

Fecha Elaboracion: Lima, 17 de febrero de 2026

Me dirijo a usted a fin de informar lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1.

Mediante el documento de la referencia a), el Congreso de la Republica solicita a la Presidencia del

Consejo de Ministros - PCM, opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13415-2025-CR, propone
establecer el 3 de diciembre de cada afio, como el "Dia Nacional de la Ciberseguridad" (“Proyecto

de Ley’, “PL’).

1.2.

A través del documento de la referencia b), la Secretaria General de la PCM traslada el Proyecto de

Ley a la Oficina General de Asesoria Juridica, para su atencion; y, a su vez, mediante el documento
de la referencia c), ésta, a la Secretaria de Gestién Publica - SGP, solicitando la opinidn técnica

respectiva.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

2.1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion

de la Gestidn del Estado1, la PCM, a través de la SGP, ejerce la rectoria del Sistema Administrativo
de Modernizacion de la Gestidn Publica, el cual comprende, entre otras materias, la racionalidad de
la estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; la busqueda de mejoras en la productividad
y en la gestidn de procesos; la evaluacion de riesgos de gestion y la gestion del conocimiento, hacia

la obtencion de resultados.

FIRMA DIGITAL

# PCM

PRESIDENCIA DEL CONSEO DE MINISTROS

L Articulo incorporado mediante Decreto Legislativo N° 1446.

Firmado digitalmente por NORIEG
EGAS Carmen Rocio FAU
20168999926 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 17.02.2026 09:47:35 -05:00
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2.2. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 70 y 71 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de la PCM, aprobado por Resolucién Ministerial N® 199-2025-
PCM, la SGP constituye el érgano de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional a cargo
de las materias de estructura, organizacion y funcionamiento del Estado, gestién por procesos,
evaluacién de riesgos de gestion, simplificacion administrativa, calidad regulatoria, calidad de la
prestacion de bienes y servicios, innovacion, gobierno abierto, gestion del conocimiento, gestion de
reclamos y servicios integrados.

2.3. Asi también, la SGP cuenta con la Subsecretaria de Administracién Publica dentro de su estructura,
la misma que tiene entre sus funciones, “elaborar informes de opinion técnica sobre normas, proyectos
de ley y autdgrafas en materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado, que proponen
la creacion de ministerios, organismos publicos, sistemas administrativos y funcionales, programas
nacionales, proyectos especiales, fondos que requieran una organizacion para su gestion y en general
sobre la creacién de cualquier instancia de la administracién publica, en el marco de la normativa
vigente”, tal como lo establece el literal b) del articulo 74 del ROF de la PCM .

2.4. En consecuencia, corresponde que la Subsecretaria de Administracién Publica emita opinion sobre
el Proyecto de Ley N° 13415-2025-CR, que propone establecer el 3 de diciembre de cada afio, como
el "Dia Nacional de la Ciberseguridad”, en el extremo referido a materias que se encuentran dentro
del ambito de su competencia y funciones.

.  ANALISIS

A. Contenido del Proyecto de Ley

3.1.  El Proyecto de Ley consta de cuatro (04) articulos, asi como cuatro (04) Disposiciones
Complementarias Finales:

- Enelarticulo 1 se establece el objeto de declarar el dia 3 de diciembre de cada afio, como el
“Dia Nacional de la Ciberseguridad”, con el propésito de promover la proteccion de los datos
personales, la integridad de las infraestructuras digitales y, la confianza en el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), a fin de concientizar, fortalecer las
capacidades técnicas y educativas, fomentar la cooperacion publico-privada y, fomentar la
investigacion y la innovacion en materia de ciberseguridad.

- En el articulo 2, Se declara el dia 3 de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Ciberseguridad”.

- Encelarticulo 3 se propone que la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, coordina con los ministerios, asi como, con
los sectores publico y privado, la realizacion de las siguientes acciones:

a) Campafias nacionales de sensibilizacion sobre buenas practicas digitales.

b) Simulacros nacionales de ciberataques orientados a mejorar la capacidad de respuesta
institucional.

¢) Programas educativos en coordinacion con el Ministerio de Educacién (Minedu) y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de cibersequridad
en todos los niveles de ensefianza y capacitacion publica.

d) Reconocimiento anual “Pert Ciberseguro”, a las instituciones que demuestren buenas
practicas y politicas efectivas de ciberseguridad.
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- Asimismo, se establece como Disposiciones Complementarias Finales, las siguientes:

PRIMERA. La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, en coordinacion con la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), emitira las directivas necesarias para la ejecucion
de la presente Ley, en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario.

SEGUNDA. El Ministerio de Educacion (Minedu), adoptara las acciones que correspondan, a
efectos de que se incorpore contenidos de ciberseguridad en el curriculo escolar.

TERCERA. La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y, la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP), incluiran un médulo obligatorio de ciberseguridad en su
formacion continua para servidores publicos.

CUARTA. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), adoptara las acciones que
correspondan, a efectos de que se promueva certificaciones nacionales bajo estandares ISO
27001 y NIST CSF en instituciones criticas del Estado.

B. Opinion sobre el Proyecto de Ley

3.2. Del analisis del Proyecto de Ley, se advierte que éste tiene por objeto de declarar el “Dia Nacional
de la Ciberseguridad”, y como parte de las acciones conducentes a la implementacién de la norma
se propone, programas educativos en coordinacién con el Ministerio de Educacién (Minedu) y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de ciberseguridad en todos los
niveles de ensefianza y capacitacion publica a cargo de la PCM, propuesta que se vincula con una
potestad exclusiva del Poder Ejecutivo.

> Sobre las disposiciones organizativas del Poder Ejecutivo

3.3. De un anélisis del Proyecto de Ley, se advierte que éste contiene una propuesta vinculada con
una potestad exclusiva del Poder Ejecutivo, tal como lo es la creacion de un programa en el
ambito de este Poder del Estado.

3.4. Al respecto, cabe considerar que el articulo 106 de la Constitucion Politica del Pert dispone que
‘mediante leyes organicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucién, asi como también otras materias cuya regulacién por ley organica esta
establecida en la Constitucién”.

3.5.  Sobre la base de dicho marco constitucional, se encuentra la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE), norma de desarrollo constitucional. Asi también lo ha reconocido el Tribunal
Constitucional a través de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0005-2003-Al/TC, al sefalar
expresamente que “Forman parte de su contenido ‘natural” las denominadas leyes organicas, en
tanto que mediante ellas se regula la estructura y funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucion (...)?".

Por consiguiente, la LOPE resulta ser una norma de desarrollo constitucional (del articulo 106 de la
Constitucién), en tanto regula una materia prevista en la Constitucion como es la estructura y
funcionamiento de las entidades del Estado en el ambito del Poder Ejecutivo; la misma que, en
especifico, regula los principios y normas basicas de organizacién, competencias y funciones del
Poder Ejecutivo, entre otros.

3.6. Por su parte, cabe advertir que el articulo 23 del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS, prevé que las

2 Fundamento Juridico 23 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 0005-2003-Al/TC
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disposiciones organizativas “establecen la organizaciéon de la entidades, 6rganos y unidades
organicas a las cuales se dirigen, precisando las competencias, atribuciones, facultades o funciones
que les corresponden”, agregando que “estas disposiciones se rigen por las normas que regulan la
estructura, funcionamiento y organizacion del Estado”. Es decir, las normas de organizacién deben
sujetarse a las leyes organicas que regulan las competencias y funciones de las entidades del
Estado en el ambito del Poder Ejecutivo, entre las que se encuentra la LOPE.

Es decir, a través de las disposiciones organizativas, el Poder Ejecutivo determina su estructura,
organizacion y funcionamiento, en tanto se trata de una competencia exclusiva de este Poder del
Estado.

> Sobre la creacion de programas

3.7. El articulo 38 de la LOPE regula los Programas y Proyectos Especiales, sefialando que “son
creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio 0 en un Organismo
Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros” (numeral 38.1);
son “estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacién critica, o implementar
una politica publica especifica, en el &mbito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo
por excepcion, la creacion de un Programa conlleva a la formacién de un 6rgano o unidad organica
en una entidad” (numeral 38.2). Asimismo, “en el marco de los procesos de modernizacion y de
descentralizacién del Estado, la Presidencia del Consejo de Ministros evalla a los Programas y
Proyectos Especiales a fin de determinar la necesidad de su continuidad” (numeral 38.5).

3.8. Como se aprecia, la creacion de programas constituye una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, siendo que, adicionalmente, cualquier disposicion organizativa referida a programas
constituyen igualmente una potestad del Poder Ejecutivo al estar referida a normas que
precisamente impactan en su estructura y funcionamiento.

3.9. Dicho esto, se advierte que el Proyecto de Ley propondria que la PCM, deba implementar y/o crear
programas educativos en coordinacién con el Ministerio de Educacién (Minedu) y la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de ciberseguridad en todos los niveles de
ensefianza y capacitacion publica; consiguiente, el Proyecto de Ley resultaria observado, en
tanto propone la creacién de un programa en el ambito del Poder Ejecutivo, conforme al detalle
expuesto linea arriba, potestad que le corresponde Unica y exclusivamente a este Poder del Estado.

3.10. Sustentar lo contrario supondria una contravencion a los principios de competencia y separacion de
poderes que sustentan el Estado democratico, social, independiente y soberado de la Republica del
Perd. En efecto, de un lado, debe considerarse que, en virtud del principio de competencia,
regulado en el articulo VI de la LOPE, “el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no
pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas”.

3.11. Asimismo, el articulo 43 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la Republica del Perti es
democratica, social, independiente y soberana. Agrega, ademas, que el Estado es uno e indivisible
y que su gobierno es unitario, representativo descentralizado, cuya organizacion se establece segun
el principio de separacion de poderes. Al respecto, la doctrina sefiala:

“Se trata de un principio que opera como una garantia institucional, que prohibe cualguier
tipo de invasién o menoscabo de funciones por otro poder estatal; sin embargo, la
operatividad del Ejecutivo y Legislativo en las formas de gobierno no resulta una suerte de
compartimentos estancos, pues, como adelantamos, el principio de separacién de poderes
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admite la colaboracion entre 6rganos, la cual no es espontanea sino debidamente regulada
en las disposiciones constitucionales®” (Enfasis agregado)

Es decir, se reconoce que la estructura del Estado Peruano se organiza sobre la base de una divisién
de poderes en la que, si bien, cada Poder del Estado ejerce competencias y funciones diferenciadas,
estas no deben actuar de forma aislada sino de forma colaborativa (principio de colaboracién de
poderes), en busqueda de la concrecidn del bien comun.

3.12. Por lo demas, considerando que el Proyecto de Ley propone acciones de competencia de la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital, se sugiere solicitar la opinién de dicha unidad de
organizacion

IV.  CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

4.1 El Proyecto de Ley N° 13415-2025-CR, propone establecer el 3 de diciembre de cada afio, como el "Dia
Nacional de la Ciberseguridad", resulta observado en atencion a los fundamentos expuestos en el
presente informe.

4.2 Se recomienda que la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM solicite la opinién técnica de la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital.

4.3 De mediar conformidad con lo expresado en el analisis desarrollado, se recomienda remitir el presente
informe a la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM, para los fines correspondientes.
Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

FREDDY YVAN SAGASTEGUI CRUZ )
SUBSECRETARIO | DE LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION PUBLICA

3 HAKANSSON NIETO, CARLOS. “Gaceta Constitucional”. Tomo 146. Lima, febrero de 2020. Pag. 63-74.
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Lima, 9 de marzo de 2026
INFORME TECNICO N° 000565-2026-SERVIR-GPGSC

A :  GUILLERMO STEVE VALDIVIESO PAYVA
PRESIDENTE EJECUTIVO

De :  BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
GERENTE (A) DE LA GERENCIA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL

Asunto :  Opinidn Técnica respecto al Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que declara
el 3 de diciembre de cada afio, como el ‘Dia Nacional de la Ciberseguridad’”.

Referencia : a) Oficio N° D002534-2025-PCM-SC
b) Oficio N° D000402-2026-PCM-SC

Me dirijo a usted, en atencidn a los documentos de la referencia, mediante los cuales la Secretaria de
Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, en atencidén a los pedidos efectuados por la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del
Estado y la Comision de Ciencia, Innovacidn y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita opinién
sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que declara el 3 de diciembre de cada afio, como el
‘Dia Nacional de la Ciberseguridad’” (en adelante, el Proyecto de Ley).

Al respecto, informo lo siguiente:

I Competencias de SERVIR

1.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo técnico especializado adscrito
a la Presidencia del Consejo de Ministros, rector del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos (en adelante, SAGRH), al cual se le atribuye, entre otras funciones, la de
emitir opinidon previa a la expedicién de normas de alcance nacional relacionadas con el &mbito

de dicho sistema®.

1.2 De esta manera, la presente opinién se enmarca en las competencias legalmente atribuidas a
SERVIR y se emite sin perjuicio de la opinidn que a otros sectores pudiera corresponderles.

Il. Contenido de la propuesta normativa

2.1 Conforme alo sefialado en el articulo 1, el Proyecto de Ley tiene por objeto: “(...) declarar el dia
3 de diciembre de cada afio, como el ‘Dia Nacional de la Ciberseguridad’, con el propdsito de

1 Articulo 2 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: VYM6SBG

Pasaje Francisco de Zela 150, piso 10 Jesus Maria, Lima, Jesus Maria, 15072 - Peru

info@servir.gob.pe P4gina 1de 8
(+51 1) 206 - 3370

www.gob.pe/servir

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)
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promover la proteccion de los datos personales, la integridad de las infraestructuras digitales y,
la confianza en el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), a fin de
concientizar, fortalecer las capacidades técnicas y educativas, fomentar la cooperacion publico-
privada y, fomentar la investigacion y la innovacion en materia de ciberseguridad”.

2.2 Es asi que, en su articulo 2, la propuesta legislativa declara el dia 3 de diciembre de cada afio
como el “Dia Nacional de la Ciberseguridad”.

2.3 Enesalinea, el articulo 3 de la propuesta legislativa contempla las acciones que debera realizar
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), a través de la Secretaria de Gobierno vy
Transformacion Digital, en coordinacion con los ministerios y con los sectores publico y privado;
siendo éstas las siguientes:

a) Campaiias nacionales de sensibilizacidn sobre buenas practicas digitales.

b) Simulacros nacionales de ciberataques orientados a mejorar la capacidad de respuesta institucional.

c) Programas educativos en coordinacidon con el Ministerio de Educacion (Minedu) y la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de ciberseguridad en todos los niveles de ensefianza y
capacitacidn publica.

d) Reconocimiento anual “Peru Ciberseguro”, a las instituciones que demuestren buenas practicas y
politicas efectivas de ciberseguridad.

2.4 El articulo 4 del Proyecto de Ley dispone que las entidades publicas, empresas privadas,
universidades y organizaciones civiles participaran en las actividades del “Dia Nacional de la
Ciberseguridad”, en el marco de la Politica Nacional de Transformacién Digital.

2.5 Finalmente, cabe mencionar que la propuesta legislativa contempla cuatro (4) Disposiciones
Complementarias Finales, las cuales sefalan textualmente:

“PRIMERA. La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, en coordinacion con la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), emitird las directivas necesarias para la ejecucion de la presente Ley, en un plazo no mayor
de noventa (90) dias calendario.

SEGUNDA. El Ministerio de Educacion (Minedu), adoptara las acciones que correspondan, a efectos de que se
incorpore contenidos de ciberseguridad en el curriculo escolar.

TERCERA. La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y, la Escuela Nacional de Administracion Publica
(ENAP), incluirdn un mddulo obligatorio de ciberseguridad en su formacion continua para servidores publicos.
CUARTA. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), adoptard las acciones que correspondan, a efectos de
que se promueva certificaciones nacionales bajo estdndares ISO 27001 y NIST CSF en instituciones criticas del
Estado”.

2.6 Cabe mencionar que, al fundamentar la propuesta normativa, en la Exposicién de Motivos se
menciona lo siguiente:

“En la era digital, la ciberseguridad se ha convertido en un componente esencial de la soberania nacional, la
proteccion de los derechos fundamentales y la estabilidad econémica. El Peru, al igual que el resto del mundo,
enfrenta crecientes desafios derivados del cibercrimen, el espionaje digital y la desinformacién automatizada.
Seguin el CERT-PERU (2024), se registraron mds de 22,000 incidentes cibernéticos, afectando tanto a
instituciones publicas como privadas. Ademds, ASBANC estima pérdidas anuales superiores a S/ 3,800 millones
por fraudes digitales, y el 60% de usuarios peruanos aun no utiliza autenticacion en dos pasos. Estas cifras
reflejan una urgente necesidad de concientizar y educar a la poblacion en prdcticas seguras en linea.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
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En tal sentido, en atencion a la convergencia internacional, se propone el 3 de diciembre, en armonia con los
marcos de cooperacion iberoamericana e internacional en materia de ciberseguridad, impulsados por
organismos como la SEGIB, la OEl, la UIT y la OEA, pues durante este periodo (noviembre—diciembre) se
desarrollan anualmente actividades, informes y foros regionales sobre seguridad digital, que permiten al Peru
sincronizar sus esfuerzos de politica publica con las tendencias globales y promover la integracion regional en
materia de confianza digital y soberania tecnoldgica.”.

2.7 Ademas, sobre el andlisis costo-beneficio, en la Exposicion de Motivos se afirma que la
propuesta legislativa no irroga gasto adicional al erario nacional, puesto que es una propuesta
declarativa.

lll.  Andlisis del Proyecto de Ley
Sobre el objeto de la propuesta normativa y su vinculacién al SAGRH

3.1. Conforme se ha mencionado en los numerales 1.1 y 1.2 del presente Informe Técnico, SERVIR
es el ente rector del SAGRH, el mismo que esta comprendido por subsistemas: (1) planificacion
de politicas de recursos humanos; (2) organizacion del trabajo y su distribucion; (3) gestion del
empleo; (4) gestion del rendimiento; (5) gestidon de la compensacion; (6) gestién del desarrollo
y capacitacion; y, (7) gestion de relaciones humanas y sociales.

3.2. En ese marco, tenemos que el objeto del Proyecto de Ley versa sobre declarar el dia 3 de
diciembre de cada afio como el “Dia Nacional de la Ciberseguridad”, con el propdsito de
promover la proteccidn de los datos personales, la integridad de las infraestructuras digitales y,
la confianza en el uso de las tecnologias de la informacidn y la comunicacién (TIC), a fin de
concientizar, fortalecer las capacidades técnicas y educativas, fomentar la cooperacién publico-
privada y, fomentar la investigacion y la innovacién en materia de ciberseguridad, materia que
no estd directamente relacionada con el ambito del SAGRH.

3.3. Sin perjuicio de ello, se advierte que, en caso de declararse viable la medida propuesta, en el
articulo 3 de la férmula legal del Proyecto de Ley se describen las acciones que debera realizar
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital, en coordinacion con los ministerios, el sector publico y el sector privado, entre las que
se hace referencia a “programas educativos en coordinacion con {(...) la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (Servir), para incluir contenidos de cibersequridad en todos los niveles de ensefianza
y capacitacion publica”. Asimismo, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto
de Ley prescribe que “La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y, la Escuela Nacional de
Administracion Publica (ENAP), incluiran un mddulo obligatorio de ciberseguridad en su
formacion continua para servidores publicos”.

3.4. En ese sentido, corresponde a SERVIR emitir opinion técnica sobre el articulo 3 y la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, los cuales guardan relacién directa con
el subsistema de gestion del desarrollo de la capacitacién?, especificamente en cuanto al

2 Este subsistema contiene politicas de progresion en la carrera y desarrollo de capacidades, destinadas a garantizar los aprendizajes individuales y colectivos
necesarios para el logro de las finalidades organizativas, desarrollando las competencias de los servidores y, en los casos que corresponda, estimulando su
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proceso de capacitacion. En tal sentido, se procede a emitir opinidon sobre este extremo del
Proyecto de Ley, para lo cual se ha tomado en consideracidn la opinién técnica de la Escuela
Nacional de Administracién Publica® y de la Gerencia de Desarrollo de Capacidades y
Rendimiento del Servicio Civil* de SERVIR.

De las competencias de SERVIR, la Gerencia de Desarrollo de Capacidades y Rendimiento del Servicio
Civil (GDCRSC) y la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP)

3.5. Alrespecto, es preciso seialar que, el Decreto Legislativo N° 1023 cred a la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR como un organismo técnico especializado adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros - PCM, rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
(en adelante, SAGRH) atribuyéndole entre otras funciones, la de emitir opinidn previa a la
expedicién de normas de alcance nacional relacionadas con el ambito de aplicacién de dicho
sistema, entre ellos, al proceso de capacitacion del Subsistema de Gestién del Desarrollo y
Capacitacion.

3.6. Elinciso f) del articulo 22 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de SERVIR® sefiala que la
Gerencia de Desarrollo de Capacidades y Rendimiento del Servicio Civil (GDCRSC) es la
encargada de emitir opinién técnica en materia de capacidades en el sector publico, lo que
incluye la propuesta de normas, lineamientos, instrumentos, entre otros.

3.7. Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1682, Decreto Legislativo que establece el marco
normativo para habilitar, garantizar y fortalecer el funcionamiento de la Escuela Nacional de
Administracion Publica — ENAP, sefala en su articulo 4, respecto de la naturaleza de la Escuela
Nacional de Administracidn Publica (en adelante, la ENAP), lo siguiente:

“La ENAP es el érgano de linea académico de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR encargado de
impartir formacién y capacitacion en temas de administracion y gestion publica, para contribuir con el
fortalecimiento de capacidades de las personas que prestan o puedan prestar servicios en las entidades de la
administracion publica” (Subrayado agregado).

3.8. Asimismo, el articulo 5 del Decreto antes mencionado establece que “la ENAP tiene como mision
contribuir al fortalecimiento de la administracion publica en los tres niveles de gobierno,
mediante la formacion, capacitacion, investigacion y difusion del conocimiento en los temas de
su competencia, en el marco de las politicas de Estado. Las acciones de la ENAP estdn dirigidas
a atender de manera prioritaria las necesidades de desarrollo de conocimientos y competencias
de las personas al servicio de los gobiernos regionales y gobiernos locales”.

desarrollo profesional. (Sub numeral 6.1.6 de la Directiva N° 002-2014 “Normas para la gestion del SAGRH en las entidades publicas”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 238-2014-PE).

3 Contenido en el Memorando N° 002273-2025-SERVIR-ENAP.

4 Contenido en el Memorando N° 001178-2025-SERVIR-GDCRSC, que adjunté el Informe Técnico N° 000058-2025-SERVIR-GDCRSC-ESM.

5 Aprobado mediante Decreto Supremo N.° 062-2008-PCM y modificado mediante D.S. 014-2010-PCM, D.S. 117-2012-PCM, y D.S. 003-2017-PCM.
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Sobre la Escuela Nacional de Administracion Publica — ENAP y su oferta académica

3.9. Conforme al articulo 3 de la férmula legal, el Proyecto de Ley contempla que la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), a través de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital,
coordine con los ministerios, asi como, con los sectores publico y privado, la realizacién de una
serie de acciones, entre las que se encuentra: “c) Programas educativos en coordinacion con el
Ministerio de Educacion (Minedu) y la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir), para incluir
contenidos de ciberseguridad en todos los niveles de ensefianza y capacitacion publica”.

3.10. Por su parte, la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley prescribe que:
“La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) y, la Escuela Nacional de Administracidn Publica
(ENAP), incluiran un mddulo obligatorio de ciberseguridad en su formacion continua para
servidores publicos” (Subrayado agregado).

3.11. Enrelacidn con las medidas planteadas en el Proyecto de Ley bajo analisis, es necesario indicar,
como primer aspecto, que SERVIR y la ENAP no son entidades distintas, sino que esta tltima
forma parte de la primera. Por ello, lo que corresponde es referirse a la ENAP como el érgano
de linea académico de SERVIR.

3.12. Por otro lado, tenemos que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), sefiala en
su articulo 10 que la finalidad del proceso de capacitacién “(...) es buscar la mejora del
desempefio de los servidores civiles para brindar servicios de calidad a los ciudadanos. Asimismo,
busca fortalecer y mejorar las capacidades de los servidores civiles para el buen desempenio y es
una estrategia fundamental para alcanzar el logro de los objetivos institucionales”. De la misma
forma, la referida ley establece en su articulo 12 que: “corresponde a Servir planificar, priorizar,
desarrollar, asi como gestionar y evaluar la politica de capacitacion para el sector publico”.

3.13. Asimismo, conforme a lo establecido en el literal g) del articulo 11 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM vy su
modificatoria (en adelante, el RGLSC), parte de las funciones de SERVIR, en su calidad de ente
rector de la capacitacion del sector publico, es identificar las necesidades de capacitacién y
proveer informacion relevante al mercado. Asimismo, en el articulo 14 de la norma se precisa
que, para planificar la formacién laboral, la entidad tendra en cuenta un orden de prioridades,
siendo la prioridad “e) Necesidades identificadas por SERVIR para el fortalecimiento del servicio
civil”.

3.14. En esa linea, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1682, Decreto Legislativo que establece el
marco normativo para habilitar, garantizar y fortalecer el funcionamiento de la Escuela Nacional
de Administracion Publica — ENAP, sefiala que:

“Articulo 6.- Autonomia académica de ENAP

La ENAP cuenta con autonomia académica para crear, disefiar, desarrollar, aplicar y difundir su modelo
educativo, productos y lineamientos propios. Para tal fin, coordina los contenidos con los drganos de linea de
SERVIR y los entes rectores de sistemas administrativos, funcionales y politicas nacionales, cuando
corresponda”. (Subrayado agregado)
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3.15. Asimismo, el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1682, establece lo siguiente:

“Articulo 12.- Materias de capacitacion general obligatoria

12.1. Cualquier materia gue se establezca como capacitacion obligatoria general para todos los servidores
civiles corresponde determinarla exclusivamente a SERVIR, como ente rector de la politica de capacitacion
para el sector publico, previa opinién favorable de la ENAP y el érgano de linea correspondiente, en el marco
de las politicas de Estado.

12.2. Unicamente los entes rectores de los sistemas administrativos, funcionales y politicas nacionales pueden
determinar materias de capacitacion obligatoria solo para los servidores civiles operadores de sus respectivos
sistemas y/o politicas”. (Subrayado agregado)

3.16. En efecto, las medidas planteadas en la propuesta legislativa deben encontrarse en consonancia
con las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1682 citadas previamente, toda vez
gue se busca establecer un moédulo de caracter obligatorio para los servidores publicos. Ello,
dado que, SERVIR al ser el ente rector de la politica de capacitacidn, le corresponde determinar
las materias objeto de capacitacidn obligatoria general para toda la Administracion Publica; o,
en todo caso, a los entes rectores de sistemas administrativos, funcionales o de politicas
nacionales, con respecto a los servidores que se encuentren bajo su dmbito de influencia.

3.17. Siendo asi, de acuerdo con el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1412, la Secretaria de Gobierno
y Transformacidn Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros es el ente rector, entre otros,
seguridad digital. Por lo cual, la viabilidad del referido articulo requerird necesariamente la
opinién favorable de dicha dependencia. Téngase en cuenta que la presente medida busca
ampliar el publico objetivo de la accién de capacitacidn a la totalidad de servidores civiles de la
Administracién Publica.

3.18. Cabe mencionar que la finalidad de la referida disposicion es que la politica nacional de
capacitacion para los servidores civiles tenga coherencia y organicidad en todos sus
componentes y no sea una que responda a distintas iniciativas y origenes que atenten en contra
del cumplimiento de la meta final que es el desarrollo de competencias y capacidades para un
mejor desempeiio laboral.

3.19. Adicionalmente, al emitir opinidn técnica sobre la propuesta legislativa, ENAP sefiala que la
citada disposicion complementaria final emplea el término “mddulo”, el cual hace referencia a
una parte de un programa formativo y no necesariamente a una actividad especifica e
independiente de aprendizaje. Asimismo, advierte que los programas formativos conformados
por modulos son una posible manera de generar actividades para la Oferta Académica, pero
ciertamente no son los mas comunes ni los mas demandados actualmente.

3.20. De igual manera, la ENAP advierte que el marco legal vigente que regula su actuacién no
contempla el concepto de “formacion continua”, sino el de “Oferta Académica” y luego el de
“Actividades dirigidas a servidores civiles”; para lo cual cabe remitirnos al articulo 8 del Decreto
Legislativo 1682, el cual establece que la ENAP cuenta con una oferta académica que incluye
actividades dirigidas a servidores civiles:
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“Articulo 8.- Oferta académica de la ENAP

8.1 La oferta Académica de la enap tiene como finalidad contribuir a mejorar la prestacion de los servicios
publicos, a través del desarrollo de actividades de aprendizaje, actualizacion y desarrollo de conocimientos,
competencias y habilidades, considerando las politicas de Estado. Estd dirigida a todas las personas que
prestan o pueden prestar servicios en las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el articulo |
del Titulo Preliminar de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Y en las empresas del
Estado, independientemente de su vinculo laboral o contractual; asi como, al publico en general que accede a
capacitarse en temas de administracion y gestion publica, en el marco de las convocatorias especificas que
establece la ENAP.

8.2 SERVIR Establece los lineamientos para la planificacion, acceso y gestion de la oferta académica de la
ENAP, la misma que comprende:

a) Actividades dirigidas a servidores civiles y publico en general

Acciones y procesos académicos dirigidos a servidores civiles de los 3 niveles de gobierno y publico en general,
para desarrollar sus competencias, actualizar conocimientos, habilidades, con la finalidad de mejorar la
prestacion de servicios publicos. (...)".

3.21. En consecuencia, tenemos que la actuacidén de la ENAP en los procesos formativos y de
desarrollo de competencias y capacidades se presenta en forma de una Oferta Académica que
incorpora distintos tipos de actividades, entre las cuales estan aquellas dirigidas a los servidores
civiles. Consideramos que es en ese marco que se deberia establecer la participacion de la ENAP
en la formacién continua de servidores en materias de ciberseguridad.

3.22. En consecuencia, resulta viable la propuesta siempre que se realicen precisiones en el literal
c) del articulo 3 y a la Tercera Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley, conforme
a lo expuesto en los numerales precedentes.

3.23. En ese marco, se traslada la sugerencia contenida en la opinidn técnica emitida por la ENAP,
respecto de la redaccién de dichos extremos de la propuesta legislativa bajo analisis:

<<Por todo lo expuesto, se sugiere la siguiente redaccion para la Tercera Disposicion Complementaria Final
del proyecto de ley N© 13415/2025-CR:

“La Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP), érgano de linea académico de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (Servir), incorporard en su Oferta Académica actividades dirigidas a servidores
civiles sobre ciberseguridad”.

En armonia con ello, se deberia incorporar un nuevo inciso en el articulo 3 del proyecto normativo, como una
actividad adicional a cargo del ente rector del tema de ciberseguridad en nuestro pais, la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital de la Presidencia del Consejo de ministros, que establezca lo siguiente:

“Articulo 3. Implementacion

La Presidencia del Consejo de ministros (PCM), a través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital,
coordina con los ministerios, asi como, con los sectores publico y privado, la realizacién de las siguientes
acciones:

(...)

¢) Programas educativos en coordinacion con el Ministerio de Educacion (MINEDU) para incluir contenidos
de ciberseguridad en todos los niveles de enseiianza.

(..)

e) Promover la participacion de los servidores civiles en las actividades académicas de ciberseguridad que
programe la ENAP”>>,
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IV. Conclusidn

En relacidn con el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que declara el 3 de diciembre de cada afio,
como el ‘Dia Nacional de la Ciberseguridad es viable siempre que se realicen las precisiones al literal
c) del articulo 3 y a la Tercera Disposicion Complementaria Final, de acuerdo con el analisis
desarrollado en el presente informe.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes. Asimismo, se adjunta el
proyecto de oficio correspondiente para ser remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,

Firmado por

BETTSY DIANA ROSAS ROSALES

Gerente (a) de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

GLADYS GABRIELA CUSIMAYTA LOBO

Ejecutiva de Politicas del Servicio Civil (e)
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

IVANA JAVIER CUBA

Especialista de Soporte y Orientacidon Legal de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

LUCIA PAMELA ROJAS PENA

Analista Juridico Il de Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana
Miraflores, 17 de Diciembre del 2025
OFICIO MULTIPLE N° D001253-2025-PCM-SC
Sefioras:
ROSARIO RIOFRIO ESPINOZA
Secretaria General )
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DORIS LORENA GAVILANO IGLESIAS
Secretaria General )
MINISTERIO DE EDUCACION
Presente.-
Asunto : Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 1482-2025-2026-CDRGLMGE-CR
b) Memorando N° D002727-2025-PCM-OGAJ
Expediente 2025-0099733

De mi mayor consideracion:

Firmado digitalmente por PASTOR
PAREDES Milagritos Pilar FAU
20168999926 soft

Cargo: Secretaria De La Secretaria
De Coordinacién

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 17.12.2025 18:11:14 -05:00

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacién de
la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, solicita opinion técnico legal del Proyecto de Ley N°
13415/2025-CR, “Ley que declara el 3 de diciembre de cada afio, como el Dia Nacional de la

Ciberseguridad”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 13415/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinion en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica, con copia a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Atentamente,
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia

Miraflores, 16 de Febrero del 2026

OFICI

Sefior (a
ROGER
Secretar

O MULTIPLE N° D000157-2026-PCM-SC

s):
PAVLETICH VIDAL RAMOS
io General

MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS

ROSARI
Secretar

O RIOFRIO ESPINOZA
ia General

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DORIS LORENA GAVILANO IGLESIAS

Secretaria General )

MINISTERIO DE EDUCACION

Presente.-

Asunto Solicita opinién sobre el Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR.
Referencia : a) Oficio N° 00144-P0O-2025-2026-CCIT-AMOM-CR

b) Memorando N° D000415-2026-PCM-OGAJ
Expediente 2025-0014023

De mi mayor consideracion:
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Cargo: Secretaria De La Secretaria
De Coordinacién

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 16.02.2026 10:03:22 -05:00

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia a), a través del cual la
Presidencia de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica, solicita
opinion técnico legal del Proyecto de Ley N° 13415/2025-CR, “Ley que declara el 3 de diciembre de cada
afio, como el Dia Nacional de la Ciberseguridad”.

Al respecto, de acuerdo al documento de la referencia b), debido a la materia regulada por el Proyecto de
Ley N° 13415/2025-CR, corresponde a su representada emitir opinién en el marco de sus competencias.

En relacion al parrafo anterior, se solicita que, emitida la opinidn sectorial, ésta sea remitida directamente
a la Presidencia de la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la Republica, con

copiaal

Atentam

a Presidencia del Consejo de Ministros.

ente,
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