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Senor presidente:

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Periodo Anual de Sesiones 2025-2026

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
la siguiente iniciativa legislativa:

Proyecto de Ley

Proponente

Denominacién de la propuesta legislativa

13644/2025-PE

Poder Ejecutivo

Ley que establece disposiciones para concluir
con las acciones pendientes respecto a la
extincién de la Autoridad para la Reconstruccion

con Cambios

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en su Décimo Segunda Sesién Ordinaria, celebrada el miércoles 11 de marzo
de 2026, acordé por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente
dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: Flavio CRUZ MAMANI; Yessica AMURUZ
DULANTO; Waldemar José CERRON ROJAS; Luis Gustavo CORDERO JON TAY;
Victor Raul CUTIPA CCAMA; Pasién Neomias DAVILA ATANACIO; Gladys Margot
ECHAIZ RAMOS VDA DE NUNEZ; Noelia Rossvith HERRERA MEDINA; Jorge Alberto
MORANTE FIGARI; Martha Lupe MOYANO DELGADO; Magaly Rosmery RUIZ
RODRIGUEZ y Edgar TELLO MONTES.

Con el voto del congresista accesitario Isaac MITA ALANOCA en su calidad de
accesitario del congresista Américo GONZA CASTILLO.

Cerrada la votacién manifesté su voto a favor la congresista Tania Estefany RAMIREZ
GARCIA

Con la abstencion de la congresista: Maria de los Milagros JAUREGUI MARTINEZ DE
AGUAYO

Presentaron licencia los congresistas: MUNANTE BARRIOS, Alejandro, Alex Antonio
PAREDES GONZALES; SANCHEZ PALOMINO y Roberto Helbert, Héctor Ventura



COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
124 PERG "Afio de la esperanza y el fortalecimiento de la democracia"

O taalBZEe
@ CONQRESO

REPUBLICA

Dictamen en MAYORIA recaido en el Proyecto de
Ley 13644/2025-PE, que, con texto sustitutorio,
propone la Ley que establece el marco legal para
concluir con las acciones pendientes respecto a
la extincion de la Autoridad para la
Reconstrucciéon con Cambios.

Angel, David, Jiménez Heredia y Maria del Carmen Alva Prieto.
Con la dispensa del congresista Arturo Alegria Garcia.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la dispensa del tramite de sancion del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comision.

. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

El proyecto de ley fue presentado y decretado a la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

FECHA DE
FECHA
PIECI)EYECTO DE DECRETO E COMISIONES
LEY | presenTacion | INGRESO A
LA COMISION
Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién
136422025 | 2911202005 | 31/12/2025 de la Gestion del Estado
Justicia y Derechos Humanos

La iniciativa legislativa materia del presente dictamen cumple con los
requisitos generales y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por lo que se realizé el estudio
correspondiente.

1.2 Antecedentes parlamentarios

En la Comision de Justicia y Derechos Humanos no se han identificado
antecedentes parlamentarios de contenido similar a la presente iniciativa
legislativa.

. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 13644/2025-PE
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La iniciativa legislativa bajo analisis presenta una estructura compuesta por
cuatro articulos y una Disposicién Complementaria Modificatoria.

El articulo 1, define la finalidad de la norma, establecer las reglas necesarias
para cerrar de manera ordenada todos los asuntos que quedaron pendientes tras
la extincion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

El articulo 2, establece la sucesion procesal, la Autoridad Nacional de
Infraestructura asume la representacion legal de la entidad extinguida en todos
los procesos judiciales, extrajudiciales y arbitrales. Ademas, se le autoriza a
iniciar nuevas acciones legales cuando sea necesario para su defensa. También
se dispone la actualizacién de los registros oficiales de demandas y se sefiala
que esta entidad asumira tanto los activos como los pasivos derivados de dichos
procesos.

El articulo 3, dispone acciones pendientes del Sistema Nacional de
Abastecimiento, donde la Autoridad Nacional de Infraestructura se encargara de
continuar y concluir las obligaciones pendientes relacionadas con contratos de
obras, bienes, servicios y consultorias que fueron celebrados durante el
funcionamiento de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

El articulo 4, senala el financiamiento, se precisa que la aplicacion de esta ley
se cubrird con los presupuestos ya asignados a la Autoridad Nacional de
Infraestructura y a la Presidencia del Consejo de Ministros, sin requerir recursos
adicionales del tesoro publico.

Disposicion Complementaria Modificatoria

Unica, se modifica la Ley del Servicio Civil para reforzar el derecho de los
servidores y exservidores publicos a recibir defensa y asesoria legal financiada
por la entidad, incluso después de haber culminado su vinculo laboral, siempre
que los hechos estén relacionados con el ejercicio de sus funciones. En caso se
determine responsabilidad, el beneficiario debera reembolsar los costos
asumidos. Para las entidades extinguidas, esta obligacion recae en la entidad
que las sustituye o a la que estaban adscritas, salvo excepciones legales.

MARCO NORMATIVO

Normativa Nacional
e Constitucion Politica del Peru.

e Reglamento del Congreso de la Republica.
e Cddigo Procesal Civil, Decreto Legislativo 768
e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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o Ley 31841, Ley que crea la Autoridad Nacional de Infraestructura
(ANIN).

e Ley 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios.

o Ley 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023.

o Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Contabilidad.

o Decreto Legislativo 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria.

o Decreto Supremo 054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacion del
Estado.

e Resolucion Ministerial 076-2016-PCM, Aprueban la Directiva 001-2016-
PCM-SGP para cambiar de adscripcidon un organismo publico de un
Sector a otro.

e Resolucion Ministerial 182-2023-PCM, Constituyen la Comision de
Transferencia a cargo de coordinar y ejecutar el proceso de
transferencia de los recursos presupuestales, bienes muebles e
inmuebles, acervo documentario, entre otros, de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios a la Presidencia del Consejo de Ministros.

¢ Resolucion Ministerial 007-2024-PCM, Designan representantes para
llevar a cabo transferencias y giros de las obligaciones pendientes al 31
de diciembre de 2023, la liquidacion y cierre financiero del ano fiscal
2023, asi como la elaboracion de los estados financieros de diciembre
de 2023, de la Unidad Ejecutora 1677: Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios; y designan representantes para el manejo de cuentas
bancarias de la mencionada unidad ejecutora.

e Resolucion Ministerial 069-2024-PCM; Designa al/a la Jefe/a de la
Oficina de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion
como responsable de realizar las actividades y acciones en materia del
Sistema Administrativo de Abastecimiento que al 31 de diciembre de
2023 quedaron pendientes de ejecutar por parte de la Unidad Ejecutora
N° 1677: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.
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IV. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS Y RECIBIDAS
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INFORMACION SOLICITADAS Y RECIBIDAS

Oficios de pedidos de opinién del Proyecto de Ley 13644/2025-PE

Se solicitd opinion a las siguientes entidades, tal como se muestra en los
cuadros siguientes:

P OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
LI AEEn] REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA | RECEPCION
Ministerlo de | OFICIO N.2 1281 - A LA FECHA NO
D y P0O-2025-2026- 08.01.2026 SERECIBIO |  cocemmemeeee
erechos CJDH-P/CR RESPUESTA
Humanos
Defensoria del OFICIO N.° 1282 - Oficio N°®
Pueblo P0O-2025-2026- 08.01.2026 | 0039-2026- 21.01.2026
CJDH-P/CR DP/PAD
Procuraduria OFICIO N.° 1283 - A LA FECHA NO
General del PO-2025-2026- | 08.01.2026 | SERECIBIO |  —meeeeeeeee-
Estado CJDH-P/CR RESPUESTA
yoambea | OFICIO N2 1284 - ALA FECHA NO
: PO-2025-2026- | 08.01.2026 SERECBIO |  —cceememeeee
Gobiernos CJDH-P/CR RESPUESTA
Regionales
Ministerio de OFICIO N.° 1285 - A LA FECHA NO
Economia y PO-2025-2026- | 08.01.2026 | SERECIBIO |  —eeeeeeeeee-
Finanzas CJDH-P/CR RESPUESTA

4.2 ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS

A la fecha se recepciono la siguiente opinion:

La Defensoria del Pueblo, mediante Oficio N° 0039-2026-DP/PAD de fecha
21 de enero de 2026, remite el Informe Juridico Defensorial N° 0012-2026-
DP/ADESC de la Adjuntia para la Descentralizacion y Desarrollo
Socioecondmico, donde analiza la creacién de la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN) y advierte que, si bien esta entidad fue concebida
para ejecutar proyectos estratégicos y cerrar brechas de infraestructura
incluidas las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios, su marco normativo no regulé adecuadamente la sucesion de las
controversias y obligaciones dejadas por la extinta Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC). Este vacio legal ha generado
problemas concretos en procesos judiciales, arbitrales, conciliatorios y
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procedimientos administrativos en curso, asi como en la gestién de contratos
pendientes, pagos, sentencias y laudos arbitrales. A diferencia de otros
supuestos de extincion de personas juridicas, la ANIN y la PCM no encajan
automaticamente en la figura de sucesiéon material, lo que ha dificultado la
defensa juridica del Estado y la continuidad administrativa y financiera de
las obligaciones asumidas por la ARCC.

Desde la perspectiva constitucional y administrativa, la Defensoria enfatiza
que la correcta articulacion de los sistemas de presupuesto, abastecimiento
y defensa juridica del Estado resulta indispensable para evitar la paralizacion
de obras criticas y la desproteccién de los derechos de la poblacion afectada
por fendmenos climaticos. Asimismo, subraya la necesidad de garantizar la
transferencia integra de contratos y del acervo documentario a la ANIN, a fin
de preservar la trazabilidad de responsabilidades y asegurar una gestidon
eficiente de los recursos publicos. En ese marco, y considerando que la
propuesta legislativa permite cerrar el vacio legal existente, fortalecer la
defensa juridica del Estado y asegurar la continuidad de las acciones de
reconstruccion, la Defensoria del Pueblo emite una opinion favorable a la
iniciativa del Poder Ejecutivo y recomienda al Congreso tener en cuenta
estas conclusiones durante su evaluacion.

4.3 OPINIONES CIUDADANAS

V.

PROYECTO DE A EN Propuesta TOTAL
LEY FAVOR | CONTRA | Alternativa Sl
13644/2025-PE 0 0 0 0

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 De los requisitos de admisibilidad establecidos en el Reglamento del

Congreso
Luego de analizar el Proyecto de Ley 13644/2025-PE, que integra el presente
predictamen, se ha constatado que cumple con los requisitos de admision
establecidos en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica.
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5.2 Analisis técnico de los Proyectos de Ley 10378//2024-CR

El proyecto de ley presentado ante el Congreso N° 13644/2025-PE tiene el
proposito de establecer disposiciones para concluir con las acciones
pendientes respecto a la extincion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios.

Sobre la naturaleza y el alcance de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios

La Ley 30556 establece un régimen extraordinario para la intervencion del
Gobierno Nacional frente a desastres naturales y crea la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC) como una entidad publica de caracter
excepcional y de vigencia temporal. Esta entidad tuvo a su cargo la
conduccién, implementacion y, cuando correspondia, la ejecucion del Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC), aprobado mediante el
Decreto Supremo 091-2017-PCM.

El propésito central del PIRCC fue la recuperacion y reconstruccion de la
infraestructura publica afectada o destruida por el fendbmeno de El Nifo
Costero en todo el territorio nacional. Asimismo, buscd restablecer las
condiciones de bienestar de la poblacién damnificada, con especial énfasis
en los sectores mas vulnerables, en particular aquellas personas que
perdieron sus viviendas, sus medios de subsistencia o se vieron obligadas a
desplazarse como consecuencia de lluvias intensas, inundaciones vy
movimientos de masa, como deslizamientos y huaicos.

Conforme a lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley ARCC, el
PIRCC tiene caracter obligatorio y comprende, entre otros, dos grandes tipos
de intervenciones. En primer lugar, las intervenciones de reconstruccion,
orientadas a restituir servicios publicos e infraestructura danada, incluyendo
equipamiento y bienes publicos vinculados a los sectores de educacion, salud,
transporte y conectividad, infraestructura hidraulica, agua y saneamiento,
drenaje pluvial, energia eléctrica y demas infraestructura de uso publico
necesaria para la prestacién de servicios, respetando las caracteristicas y
niveles de servicio de la infraestructura existente antes del desastre.

En segundo lugar, se contemplan las intervenciones de construccion con
enfoque preventivo, destinadas a reducir el impacto de futuros desastres
naturales. Estas incluyen soluciones integrales para el control de
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inundaciones y movimientos de masa, la delimitacion y sefalizacion de fajas
marginales, obras de drenaje pluvial y otras medidas complementarias.
Dentro de este componente también se consideran las inversiones en
saneamiento y habilitacion urbana necesarias para la reubicacion de la
poblacién cuyas viviendas resultaron colapsadas o inhabitables.

Adicionalmente, el numeral 7.8 del articulo 7 de la Ley ARCC autoriza el uso
de la modalidad de contratacién de Estado a Estado para la adquisicidon de
bienes, servicios y la ejecucion de obras requeridas para las intervenciones
del PIRCC. Segun el Reglamento de la Ley ARCC, esta modalidad se
materializa a través de convenios o contratos suscritos entre el Estado
peruano y otro Estado, mediante los cuales este ultimo asume la provisién de
bienes, la prestacién de servicios y la ejecucion de obras, incluyendo, de ser
necesario, su implementacion y puesta en operacién, especialmente en
proyectos de alta complejidad o de caracter integral.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento de la Ley ARCC establece diversas
modalidades para la ejecucion de las Intervenciones de Reconstruccion
mediante Inversion (IRI), entre las que se encuentran: el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios (PEC), el
Nucleo Ejecutor para Reconstrucciéon (NER), los convenios o contratos de
Estado a Estado, los convenios de administracion de recursos, la
administracion directa y el mecanismo de obras por impuestos.

Como consecuencia de las contrataciones realizadas por la ARCC bajo estas
modalidades, subsiste la necesidad de definir con claridad qué entidad debe
asumir la defensa en los procesos judiciales, arbitrales y otros procedimientos
derivados de dichas contrataciones. Estos procesos se encuentran
registrados en el Aplicativo de Demandas Judiciales y Arbitrales contra el
Estado a nombre de la ARCC, la cual operaba como Unidad Ejecutora
Presupuestal de la Presidencia del Consejo de Ministros. Sin embargo, al no
haberse previsto adecuadamente su transferencia en el marco del proceso de
extincion, esta situacion ha quedado inconclusa, generando impactos en los
sistemas administrativos de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Sobre la extincién de la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios
El articulo 16 de la Ley 31366, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022, extendié el periodo de vigencia de
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la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC) hasta el 31 de
diciembre de 2022. Posteriormente, el articulo 9 de la Ley 31639, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2023, amplié nuevamente dicho plazo hasta el 31 de diciembre de 2023, con
la finalidad de permitir la continuidad de las intervenciones previstas en el Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC), aprobado mediante el
Decreto Supremo 091-2017-PCM.

Con la culminacién de este ultimo plazo, la ARCC se extinguié de pleno
derecho por el vencimiento de su periodo de vigencia. En consecuencia,
corresponde al Pliego 001: Presidencia del Consejo de Ministros asumir y dar
continuidad a las acciones pendientes vinculadas al cierre financiero y
presupuestal, asi como a la gestion de los sistemas administrativos a cargo
de la Unidad Ejecutora 1677: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

En ese marco, mediante la Resolucidon Ministerial 182-2023-PCM, de fecha 6
de septiembre de 2023, y sus posteriores modificatorias, se conformé la
Comision de Transferencia responsable de coordinar y ejecutar el proceso de
traslado de funciones, informacién y responsabilidades de la ARCC hacia la
Presidencia del Consejo de Ministros y la Autoridad Nacional de
Infraestructura.

Posteriormente, a través de los Memorandos D000696-2024-PCM-OGA,
D0001080-2024-PCM-0OA, D001083-2024-PCM-0OA, D001266-2024-PCM-
OA y D001308-2024-PCM-OA, la Oficina de Abastecimiento informd que,
conforme a lo sefialado en el Informe Final de transferencia, persistian
acciones y actividades pendientes relacionadas con el Sistema Administrativo
de Abastecimiento. Estas no pudieron ser concluidas por la ARCC debido al
cese de sus operaciones y a la finalizacion del proceso de transferencia al 31
de diciembre de 2023.

Dichas acciones pendientes estan vinculadas principalmente a la culminacion
de la ejecucion contractual de los contratos suscritos por la ARCC hasta el 31
de diciembre de 2023, al requerimiento y revision de la documentacién
correspondiente a los expedientes de contratacidn, a la suscripcion del Acta
de Conciliacion de Inventario, asi como a la remision del inventario de bienes
muebles patrimoniales de la ARCC al cierre del ejercicio 2023. Asimismo, se
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incluye la necesidad de garantizar el acceso a los sistemas administrativos
SIAF y SIGA utilizados por la entidad durante su periodo de funcionamiento.

De la sucesion material y procesal

En relacidn con la sucesion material, no se ha identificado una norma expresa
gue imponga a una entidad publica la obligacién automatica de reconocerse
como sucesora en un derecho controvertido frente a la sola solicitud de un
tercero. Esta ausencia normativa se presenta incluso en aquellos casos en
los que el requerimiento surge antes del inicio de un proceso judicial, arbitral,
conciliatorio o administrativo, asi como durante su tramitacion o después de
su conclusién.

Distinto es el caso de la sucesién procesal, la cual se encuentra regulada en
el articulo 108 del Codigo Procesal Civil, norma de aplicacion supletoria en la
medida en que resulte compatible con la naturaleza del proceso, conforme a
lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final del citado
codigo. Dicha disposicidon define la sucesion procesal como el mecanismo
mediante el cual un sujeto reemplaza a otro dentro de un proceso, asumiendo
la condicion de titular activo o pasivo del derecho discutido.

El articulo 108 del Codigo Procesal Civil establece que la sucesion procesal
se configura, entre otros supuestos, cuando una persona juridica se extingue
o se fusiona, permitiendo que sus sucesores en el derecho discutido
comparezcan al proceso y continuen con su tramitacion. Asimismo, prevé que,
ante la falta de comparecencia de los sucesores, el proceso continle con la
designaciéon de un curador procesal, con el fin de evitar situaciones de
indefension.

Bajo este marco normativo, considerando que la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC) fue una entidad de derecho publico y
que su extincion se produjo el 31 de diciembre de 2023, corresponde aplicar
prioritariamente el numeral 2 del articulo 108 del Codigo Procesal Civil. Ello
implica que los sucesores en el derecho discutido, es decir, quienes asuman
materialmente las competencias, obligaciones o derechos de la ARCC, deben
comparecer a los procesos en curso a fin de darles continuidad,
configurdndose asi tanto la sucesion material como la procesal.
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En ese sentido, dado que el proceso de transferencia de los recursos
presupuestales, bienes muebles e inmuebles, asi como del acervo
documentario y demas activos de la ARCC, culminé con su traslado a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y a la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN), corresponde a estas entidades evaluar, segun el caso
concreto, la procedencia de asumir la sucesion material y presentarse
voluntariamente en los procesos y procedimientos pendientes. De no
producirse dicha comparecencia dentro del plazo legal de treinta dias, el
organo jurisdiccional podra disponer la continuacién del proceso mediante la
designacién de un curador procesal, previa la tramitacién correspondiente.

Por otro lado, en relaciéon con el numeral 3 del articulo 108 del Cddigo
Procesal Civil, resulta necesario analizar si existen actos juridicos celebrados
entre vivos que hayan implicado la transferencia de un derecho controvertido,
determinando asi la identificacion del sucesor procesal respecto del
enajenante. Este supuesto, ademas, puede ser objeto de oposicion dentro del
propio proceso.

Sobre este extremo, debe tenerse en cuenta que la ARCC se extinguié como
persona juridica estatal de derecho publico al 31 de diciembre de 2023, al
haberse alcanzado el plazo maximo de vigencia establecido en el articulo 9
de la Ley 31639, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023. No obstante, en el marco de lo dispuesto en
el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley 31912, se han producido actos juridicos
entre vivos mediante los cuales la ARCC cedi6 su posicién contractual a la
Autoridad Nacional de Infraestructura en determinados contratos.

Entre estos actos se encuentran, por ejemplo, el Acuerdo de Gobierno a
Gobierno suscrito con el United Kingdom Delivery Team (UKDT) y las
contrataciones realizadas bajo dicha modalidad, en las que la ANIN quedé
facultada para asumir la posicion contractual correspondiente. Esta
circunstancia resulta relevante para efectos de identificar, caso por caso, a la
entidad que debe asumir la sucesién procesal en los procesos vinculados a
tales contratos, asi como las responsabilidades derivadas de los mismos.

De las acciones pendientes en el marco del Sistema Administrativo de
Abastecimiento
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La Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios (ARCC), en el gjercicio de
sus funciones, cumplié un doble rol dentro del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios. Por un lado, actué como entidad financiadora,
al asignar los recursos necesarios para las contrataciones requeridas para
alcanzar los objetivos del plan; y, por otro, desempend un rol ejecutor, al
encargarse directamente de la ejecucion de las obras y proyectos previstos.

En ese contexto, el Informe Final de la Comisién de Transferencia sefiala, en
su numeral 6.6.1 referido al Rol Ejecutor, que con la incorporacion de la
Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN) al proceso de transferencia se
conformaron subgrupos de trabajo especializados. Estos subgrupos tuvieron
como finalidad gestionar de manera ordenada la transferencia de inversiones,
la gestidn financiera, la revision legal y suscripcion de las cesiones de posicién
contractual, asi como la transferencia de sistemas informaticos y bienes
patrimoniales.

Respecto del Rol Financiador, el numeral 6.6.2 del citado informe precisa que,
si bien este rol fue considerado dentro del proceso de transferencia, la
inexistencia de una norma con rango de ley que disponga expresamente la
transferencia de dichas funciones limitdé el alcance de este proceso,
circunscribiéndolo principalmente a la entrega y tramite de la documentacién
correspondiente.

Asimismo, el numeral 6.15 del Informe Final establece que la transferencia
vinculada al Rol Ejecutor comprende el traslado de la cartera de inversiones
a cargo de la ARCC hacia la ANIN, entidad que asumiria la cesién de la
posicidon contractual en los proyectos e inversiones comprendidos en dicha
cartera.

De otro lado, el numeral 6.6.3.3, correspondiente al Subgrupo de
Abastecimiento, detalla que, en el marco de las reuniones de trabajo, la ARCC
puso en conocimiento de los representantes de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) la situacién actualizada de los procesos técnicos del Sistema
Administrativo de Abastecimiento, incluyendo un detalle del estado de los
contratos vigentes. Con el objetivo de asegurar la continuidad de las
inversiones en ejecucion, se remitié a la PCM la relacién de contratos vigentes
a fin de evaluar cuales continuarian. Posteriormente, con la incorporaciéon de
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la ANIN al proceso de transferencia, dicha informacién fue remitida mediante
los Oficios N° D0043-2023-PCM-CT-ARCC y D00048-2023-PCM-CT-ARCC.

Adicionalmente, mediante el Oficio N° 1112-2023-ARCC-GG, se envié un
listado de noventa contratos para que se determinara cuales serian materia
de cesion de posicion contractual entre la ARCC y la ANIN. A partir de ello, se
inicio la gestion de cesion de posicion de los contratos vinculados al
arrendamiento de locales y de aquellos asociados a inversiones que se
encontraban en ejecucion.

Como resultado de dicho proceso, mediante el Oficio N° 07-2024-ANIN/OA,
la Autoridad Nacional de Infraestructura remitio el Informe N° 035-2024-ANIN-
OA-UA, en el cual se precisa la relacion de contratos que fueron objeto de
cesion de posicion contractual, excluyendo aquellos derivados del Decreto de
Urgencia N° 016-2023. En dicho informe se identifica un total de cuarenta y
ocho contratos que no fueron cedidos y cuarenta y dos contratos cuya cesion
se efectud a favor de la ANIN.

En este contexto, resulta relevante lo sefalado por la Comision de
Transferencia en el numeral 9.1.8 de su Informe Final, donde se establece
que, respecto de los contratos de bienes y servicios que permanecian
vigentes en la ARCC, se comunico tanto a la PCM como a la ANIN la relacion
correspondiente, a fin de que manifestaran su intencién de asumir la cesion
de posicién contractual. En caso contrario, se indicé que se procederia con la
resolucion de aquellos contratos cuya vigencia se extendiera mas alla del 31
de diciembre de 2023.

En consecuencia, considerando que la ANIN, en su calidad de entidad
receptora de la transferencia vinculada al Rol Ejecutor, selecciond los
contratos respecto de los cuales asumiria la cesion de posicion contractual,
se entiende que los contratos no seleccionados debieron ser oportunamente
resueltos conforme a la normativa de contrataciones vigente al momento de
su suscripcion, tal como se desprende de lo establecido en el Informe Final
de la Comisién de Transferencia.

Asimismo, cabe destacar que, durante la Décima Sesidén de la Comisién de
Transferencia, se adopté como cuarto acuerdo que el acervo documentario
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de la ARCC seria transferido a la ANIN, precisandose que la documentacion
vinculada al Rol Financiador quedaria bajo su custodia.

En ese escenario, las acciones y actividades pendientes en materia del
Sistema Administrativo de Abastecimiento que, al 31 de diciembre de 2023,
no pudieron ser concluidas por la Unidad Ejecutora N° 1677: Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios, generan actualmente riesgos de naturaleza
administrativa y legal. Frente a ello, debe considerarse que la Autoridad
Nacional de Infraestructura cuenta con el conocimiento técnico sobre los
objetos de contratacion y, ademas, mantiene bajo su custodia el acervo
documentario de la extinta ARCC, lo que la posiciona como un actor clave
para la adecuada gestion y cierre de dichas obligaciones pendientes.

Sobre la identificaciéon del problema publico

Del analisis del proceso de extincién de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (ARCC) se advierte la existencia de diversos problemas de
naturaleza legal, administrativa y presupuestal que requieren atencién
normativa, los cuales se detallan a continuacion:

Durante el proceso de transferencia de los recursos presupuestales, bienes
muebles e inmuebles, asi como del acervo documentario de la ARCC hacia
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN), no se defini6 de manera expresa qué entidad o
entidades debian asumir la conduccion y defensa de los procesos judiciales,
arbitrales y conciliatorios, asi como de los procedimientos administrativos
iniciados, en tramite o concluidos por la ARCC, o seguidos en su contra.

Actualmente, no existe una norma con rango de ley que regule de forma clara
la sucesién material de una entidad publica extinguida ni que obligue a otra
persona juridica a asumir, de manera automatica, la continuidad de las
controversias generadas por aquella, incluso cuando estas se originen antes
del inicio de un proceso o procedimiento, o durante o después de su
conclusion. En ese escenario, la asuncién de dicha sucesidon queda
supeditada a una decisién voluntaria de la entidad que se considere sucesora.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 108 del Cddigo Procesal Civil, ante la

falta de comparecencia del sucesor dentro del plazo de treinta dias,
corresponde al juez designar un curador procesal. Esta situaciéon impide que
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el Estado, a través de la PCM o de la ANIN, pueda asumir de manera
inmediata y directa la sucesion de los procesos y procedimientos vinculados
a la ARCC, debiendo esperar, en cada caso concreto, la tramitacion de un
proceso judicial que determine qué entidad debe asumir la sucesion procesal
y, por extensioén, la sucesién material.

A la fecha, tanto la PCM como la ANIN se encuentran impedidas de asumir
voluntariamente la sucesién material de los procesos y procedimientos
asociados a la ARCC sin que exista una decision judicial previa que asi lo
disponga. En consecuencia, tampoco pueden constituirse como sucesoras
procesales, atendiendo a la finalidad de su creacién, a sus normas de
organizacioén y funciones, asi como a las disposiciones presupuestales que
las rigen. Esta situacién no solo genera riesgos de indefensién para terceros
involucrados, sino que, en determinados supuestos, podria dar lugar a
escenarios de enriquecimiento sin causa en perjuicio de particulares.

En relacién con las acciones pendientes dentro del Sistema Administrativo de
Abastecimiento, una vez culminado el proceso de transferencia, la Oficina de
Abastecimiento de la PCM, en cumplimiento de lo dispuesto por la Resolucion
Ministerial 069-2024-PCM, ha identificado diversas dificultades para su
adecuada atencion. Estas se originan principalmente en la especialidad de los
objetos de contratacion y en la ausencia o insuficiencia de informacion
documental, lo que incrementa los riesgos administrativos y legales derivados
de la falta de oportunidad y debida diligencia en la atencién de solicitudes de
informacion de caracter administrativo, arbitral o judicial, asi como en la
ejecucion de obligaciones posteriores a la culminacién de los contratos
suscritos por la ARCC. Existe, ademas, una limitaciéon legal para financiar
pagos derivados de contratos que no fueron objeto de cesién de posicidn
contractual de la ARCC a la ANIN. Ello se agrava considerando que, si bien
la ley dispuso la cesion de posicidn contractual en el caso de los contratos de
Gobierno a Gobierno y aquellos vinculados a dicha modalidad, la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, establece que la cesion de posicidon
contractual es de caracter voluntario y requiere la aceptacién expresa del
contratista. En ausencia de dicha aceptacion, la cesién no se perfecciona.

La dificultad para que la PCM o la ANIN asuman la condicion de sucesoras

materiales de la ARCC y puedan otorgar conformidad y financiar el pago de
contratos que no habian concluido al momento de la extincion de la entidad
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se ve reforzada por lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Esta norma
establece como regla general que cada entidad publica debe ejecutar los
recursos asignados en funcion de sus propias metas y objetivos
institucionales, y no los de otra entidad, salvo que exista una excepcién
expresamente prevista en una norma con rango de ley.

Asimismo, se presenta una imposibilidad legal y operativa para registrar en el
aplicativo correspondiente las sentencias judiciales firmes y los laudos
arbitrales que han generado obligaciones a cargo del Estado peruano en
procesos seguidos contra la ARCC ya extinguida. La falta de asuncién
institucional de dichas obligaciones puede afectar derechos fundamentales y
constitucionales, y eventualmente generar supuestos de enriquecimiento sin
causa.

Finalmente, en el marco del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado, la actuacién del procurador publico y la determinacion de los criterios
de priorizacién para el pago de sentencias judiciales y laudos arbitrales en el
ejercicio fiscal correspondiente requieren necesariamente de un mandato
expreso con rango de ley. Sin dicho sustento normativo, no resulta posible
ordenar ni ejecutar adecuadamente dichas obligaciones.

Sobre el andlisis del estado actual de la situacién factica que se pretende
regular o modificar

A partir del marco legal aplicable y de las disposiciones normativas que
regulan el proceso de transferencia de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (ARCC) hacia la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y
la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN), se advierte que dicho proceso
no comprendié la transferencia del personal de la ARCC a la PCM. Del mismo
modo, tampoco se establecié de manera expresa la asuncién de los procesos
judiciales, arbitrales y conciliatorios, ni de los procedimientos administrativos
iniciados, en tramite o concluidos, en los que exista controversia derivada de
relaciones laborales, contractuales o de confianza entre la ARCC y sus
trabajadores, ex trabajadores u otros vinculados.

Frente a esta situacion, la PCM ha venido realizando coordinaciones y

consultas con la ANIN a fin de determinar, en cada caso concreto, si esta
ultima asumiria la condicion de sucesora. Asimismo, se ha solicitado su
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opinion respecto a la procedencia de la sucesioén procesal, considerando los
supuestos previstos en el articulo 108 del Cédigo Procesal Civil. En particular,
se ha evaluado la aplicacién del numeral 2, referido a la extincion de una
persona juridica, supuesto que corresponde a la ARCC, asi como del numeral
3, relacionado con los actos juridicos entre vivos, tales como la cesion de
derechos o la cesion de posicidon contractual efectuada por la ARCC a favor
de la ANIN.

Por otro lado, se ha evidenciado que, a la fecha, la Oficina de Abastecimiento
de la PCM viene asumiendo la gestién de las acciones pendientes dentro del
Sistema Administrativo de Abastecimiento. No obstante, dicha gestion se
realiza sin contar con las competencias técnicas especializadas necesarias
para emitir pronunciamientos sobre los objetos de contratacién, ni con la
documentacién completa de los expedientes contractuales, la cual, conforme
a lo senalado en el Informe Final de Transferencia, se encuentra bajo custodia
de la Autoridad Nacional de Infraestructura.

Asimismo, se han identificado saldos contables y financieros de la ARCC que
aun se encuentran pendientes de transferencia. Una vez que se culminen los
asuntos relacionados con la defensa juridica y el abastecimiento,
correspondera efectuar la transferencia de dichos saldos revelados en los
estados financieros de la ARCC a la entidad que asumira su administracion.
Estos montos comprenden partidas del activo, pasivo y cuentas de control
(pasivos), conforme se detalla a continuacion:

En relacién con el Cuadro N° 01 “Activo”, se registra un saldo total de S/
12,525,395.73, el cual se encuentra compuesto por un activo corriente
ascendente a S/ 12,331,818.12 y un activo no corriente por S/ 193,577.61.

En cuanto al Cuadro N° 02 “Pasivo”, se evidencia un saldo total de S/
1,994,066.82, el cual se encuentra distribuido en un pasivo corriente por S/

1,304,922.42 y un pasivo no corriente que asciende a S/ 689,144.40.

Finalmente, en el Cuadro N° 03 “Cuentas de Orden — Pasivos” se consigna
un saldo de S/ 13,126,495.69.
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Dichas transferencias de los saldos contables se efectuaran en estricto
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14, Registro Contable del
Decreto Legislativo 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, modificado por el Decreto Legislativo 1525. De igual manera,
las transferencias de los saldos financieros se realizaran conforme a lo
dispuesto en el articulo 14, Gestion de Tesoreria del Decreto Legislativo 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, modificado mediante
el Decreto Legislativo 1645. Asimismo, es importante precisar que estas
acciones no generan incidencia presupuestal, por lo que no coadyuvan a
futuras incorporaciones y/o modificaciones presupuestales para la Unidad
Ejecutora.

En general esta situacion refleja una desconexion operativa entre la
responsabilidad administrativa asumida y la disponibilidad efectiva de la
informacion y capacidades técnicas requeridas, lo que limita la adecuada
atencion de las obligaciones pendientes y refuerza la necesidad de una
regulacién que establece disposiciones para concluir con las acciones
pendientes respecto a la extincion de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios.

Anadlisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Sobre la necesidad de la intervenciéon normativa

Al momento de la extincidn de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios (ARCC), no se produjo la transferencia total e integral de sus activos
y pasivos a la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN). Esta situaciéon
generd un vacio normativo respecto de la continuidad de obligaciones,
responsabilidades y derechos derivados de los procesos judiciales, arbitrales,
conciliatorios y procedimientos administrativos vinculados a la extinta entidad.

En ese escenario, se advierte la inexistencia de una disposicién legal expresa
que regule de manera clara la sucesion procesal y material de la ARCC. Como
consecuencia, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), de forma
directa o a través de la ANIN, unicamente podria asumir aquellas sucesiones
que se encuentren expresamente previstas en una norma con rango de ley y
que, ademas, no hayan sido comprendidas en el proceso de transferencia.
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Esta limitacién impide una actuacion institucional oportuna y ordenada frente
a las controversias generadas por la actuacién de la ARCC.

Por ello, resulta indispensable contar con una norma que establezca de
manera expresa quién asume la sucesion procesal en los procesos judiciales,
arbitrales, extrajudiciales y demas procedimientos comprendidos en el ambito
del Decreto Legislativo 1326, iniciados, en tramite o concluidos por la ARCC
0 seguidos en su contra, siempre que generen controversia y no hayan sido
objeto de transferencia previa. Esta precisién normativa es necesaria para
garantizar la continuidad de la defensa juridica del Estado y evitar vacios de
representacion.

Sobre la viabilidad juridica y operativa de la propuesta

La alternativa normativa propuesta resulta juridicamente viable en tanto se
plantea a través de una ley, unico instrumento capaz de resolver de manera
estructural el problema identificado. Ello se sustenta en que ninguna entidad
publica puede asumir competencias, funciones u obligaciones que no estén
previstas en su norma de creacion, en sus documentos de organizacion y
funciones o en una disposicion legal expresa.

Asimismo, incluso en los supuestos en los que una entidad pudiera asumir la
sucesion material o procesal, las normas del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico limitan la posibilidad de continuar tramites
administrativos, otorgar conformidades o efectuar pagos con recursos
publicos, si tales obligaciones no se encuentran alineadas con sus objetivos
institucionales y no han sido autorizadas mediante una norma con rango de

ley.

En ese contexto, la formula legislativa propuesta resulta viable porque define
de manera expresa a la Autoridad Nacional de Infraestructura como la entidad
encargada de asumir la sucesion procesal, asi como los activos y pasivos
derivados de los procesos y contratos vinculados a la ARCC. De igual modo,
asigna con claridad la responsabilidad sobre las acciones pendientes en el
marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, atendiendo a la especialidad
técnica y operativa de la ANIN.
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Sobre la oportunidad de la propuesta legislativa

La propuesta normativa resulta oportuna en tanto, de no aprobarse una ley
que resuelva de manera expresa la problematica descrita, cada caso
particular debera ser dilucidado a través de procesos judiciales individuales,
a fin de que un juez determine la existencia de sucesion material y procesal.
Este escenario no solo implica mayores plazos y costos para el Estado, sino
que también puede generar situaciones de indefension para terceros,
personas naturales o juridicas, que mantuvieron relaciones juridicas con la
ARCC.

Ademas, la ausencia de una solucion normativa integral podria derivar en
supuestos de enriquecimiento sin causa por parte del Estado, especialmente
en aquellos casos en los que, habiendo recaido una resolucion firme o un
laudo arbitral que ordene el pago de sumas de dinero o la indemnizacién por
dafios y perjuicios, no exista una entidad que asuma formalmente dicha
obligacion.

Desde una perspectiva de gestidn publica, la norma también permite asignar
las acciones pendientes a la entidad que cuenta con la experiencia técnica, el
conocimiento del objeto de las contrataciones y el acervo documentario
necesario para atenderlas. En ese sentido, la ANIN, al haber participado
activamente en el proceso de recepcion del rol ejecutor de la ARCC, se
encuentra en una posicion idénea para asumir dichas funciones, reduciendo
los riesgos asociados a la atencidn de solicitudes de informacion, la emisién
de pronunciamientos técnicos y la defensa juridica del Estado en procesos
judiciales y arbitrales vinculados a la ejecucion de contratos de la ARCC.

Sobre la modificacion a la Ley del Servicio Civil

La modificacion propuesta al literal 1) del articulo 35 de la Ley N.° 30057, Ley
del Servicio Civil, resulta coherente y necesaria en el contexto de la extincién
de entidades publicas. Dicha modificacion precisa que los ex servidores
civiles de entidades extinguidas mantienen el derecho a la defensa y asesoria
legal con cargo a los recursos de la entidad a la cual dependia o se
encontraba adscrita la entidad extinguida, salvo en los casos de fusion u otra
disposicién expresa.

Esta precision normativa evita interpretaciones restrictivas que podrian dejar

desprotegidos a ex servidores frente a procesos derivados del ejercicio de sus
funciones, y contribuye a garantizar el principio de seguridad juridica, sin
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afectar la responsabilidad individual en aquellos casos en los que se
determine la existencia de responsabilidad administrativa, civil o penal.

Sobre dicho analisis, uno de los objetivos principales es definir de manera
expresa la entidad responsable de asumir la sucesion procesal y material de
la extinta Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC). Tras su
extincién, no se ha emitido una norma que determine qué entidad debe
hacerse cargo de los procesos judiciales, arbitrales u otros que se encuentren
en tramite, lo que ha generado un vacio legal que afecta la adecuada defensa
de los intereses del Estado y expone a terceros a situaciones de indefensién.
En ese sentido, el objetivo es establecer por ley que la Autoridad Nacional de
Infraestructura (ANIN) asuma formalmente la sucesion procesal, garantizando
la continuidad juridica y evitando tanto el enriquecimiento sin causa como la
paralizacion de los procesos en curso.

Asimismo, otro objetivo relevante es asegurar la culminacion de las acciones
pendientes vinculadas al Sistema Nacional de Abastecimiento, considerando
que diversas actividades quedaron inconclusas, tales como devoluciones de
garantias, emisibn de constancias de prestacion, pagos pendientes,
saneamiento patrimonial y atencion de requerimientos de los o6rganos de
control, asi como de arbitrajes y procesos judiciales. Cabe precisar que la
Presidencia del Consejo de Ministros no cuenta con la capacidad técnica ni
con el acervo documentario necesario para atender dichos asuntos; por ello,
se propone asignar esta responsabilidad a la ANIN, en atencion a su
especialidad y a que ha recibido el acervo del ejecutor, permitiendo asi la
continuidad ordenada de las actividades y reduciendo riesgos administrativos
y legales.

De igual manera, se plantea como objetivo establecer el marco normativo que
permita la transferencia de los activos, pasivos y contingencias derivados de
la ARCC. Al disponer que la ANIN absorba dichos activos y pasivos, se
garantiza su adecuado registro y ejecucion conforme a la normativa de los
sistemas administrativos, evitando que existan obligaciones sin
reconocimiento ni tratamiento institucional.

Y finalmente, otro objetivo es definir la responsabilidad institucional respecto
de la defensa y asesoria legal de los ex servidores civiles de entidades
publicas extinguidas. Esta disposicion busca precisar qué entidad debe
asumir los costos y la responsabilidad de brindar defensa y asesoria legal a
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los ex servidores civiles cuando la entidad en la que prestaron servicios ha
sido extinguida. En ese marco, la norma establece que dicha obligacion recae
en la entidad publica de la cual dependia o a la que estaba adscrita la entidad
extinguida, asegurando la continuidad en la proteccion de los derechos del
servidor civil. Con ello, se evita un vacio normativo que podria dejarlos
desprotegidos y se garantiza el cumplimiento del deber del Estado de brindar
defensa juridica.

En suma, la propuesta legislativa resulta necesaria, viable y oportuna, en
tanto atiende un problema publico concreto derivado de la extincidon de la
ARCC, establece reglas claras para la sucesion procesal y material, fortalece
la defensa juridica del Estado y previene riesgos legales, administrativos y
presupuestales. Asimismo, asegura la proteccion de derechos de terceros y
ex servidores publicos, contribuyendo a un cierre ordenado y responsable de
las obligaciones pendientes del Estado.

Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Del marco normativo aplicable

La propuesta legislativa se inserta en un contexto normativo marcado por la
extincion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC),
entidad creada con caracter excepcional y temporal para atender los efectos
del Fenémeno El Nifio Costero. Su vigencia fue prorrogada mediante normas
presupuestales anuales hasta el 31 de diciembre de 2023, fecha en la que se
produjo su extincion automatica por vencimiento del plazo legal.

En el marco del proceso de cierre y transferencia, se emitieron diversas
disposiciones administrativas orientadas a trasladar recursos, funciones vy
responsabilidades de la ARCC hacia la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) y la Autoridad Nacional de Infraestructura (ANIN). No obstante, dichas
disposiciones no regularon de manera expresa la continuidad de los procesos
judiciales, arbitrales, conciliatorios ni de los procedimientos administrativos
derivados de la actuacion de la entidad extinguida, generandose un vacio
normativo en materia de sucesion procesal y material.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, establece el marco general para la representacion y defensa
juridica del Estado. Sin embargo, dicha norma no regula de forma especifica
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la sucesion procesal en casos de extincion de entidades publicas, lo que
impide su aplicacion automatica a situaciones como la de la ARCC sin una
habilitacion legal expresa.

Por otro lado, el Cédigo Procesal Civil, a través del articulo 108, contempla la
figura de la sucesion procesal, pero supedita su aplicacion a la comparecencia
voluntaria del sucesor o, en su defecto, a una decisiéon judicial. Este
mecanismo resulta insuficiente para atender de manera oportuna y
sistematica la multiplicidad de procesos y procedimientos asociados a la
ARCC, especialmente cuando se trata de obligaciones a cargo del Estado.

En materia presupuestal, el Decreto Legislativo 1440, que regula el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, establece como principio general que las
entidades publicas solo pueden ejecutar recursos en funcién de sus propios
objetivos institucionales, salvo habilitacion expresa mediante norma con
rango de ley. Esta restriccion refuerza la necesidad de una ley que autorice
de manera clara la asuncion de activos, pasivos y obligaciones por parte de
la ANIN.

Finalmente, la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, reconoce el derecho de los
servidores publicos a contar con defensa y asesoria legal por hechos
vinculados al ejercicio de sus funciones. No obstante, su redaccion actual no
contempla de manera expresa la situacion de los ex servidores de entidades
publicas extinguidas, lo que genera incertidumbre sobre la entidad
responsable de asumir dicho patrocinio.

Del efecto de la vigencia de la norma propuesta

La entrada en vigencia de la ley propuesta producira efectos juridicos y
administrativos inmediatos orientados a cerrar de manera ordenada las
acciones pendientes derivadas de la extincién de la ARCC.

En primer lugar, al establecer la sucesion procesal de pleno derecho a favor
de la Autoridad Nacional de Infraestructura, se garantiza la continuidad de la
defensa juridica del Estado en todos los procesos extrajudiciales, judiciales,
arbitrales y procedimientos administrativos vinculados a la ARCC. Ello elimina
la necesidad de recurrir a procesos judiciales individuales para determinar la
existencia de sucesion, reduciendo tiempos, costos y riesgos de indefension.
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En segundo término, la autorizacién expresa otorgada a la Procuraduria
Pudblica de la ANIN para iniciar, continuar y concluir acciones legales permitira
una actuacion coherente y especializada en la defensa de los intereses del
Estado, en concordancia con el marco establecido por el Decreto Legislativo
1326 y su reglamento.

Asimismo, la obligacion de actualizar el Aplicativo de Demandas Judiciales y
Arbitrales en contra del Estado, en coordinacion con el Ministerio de
Economia y Finanzas, contribuird a mejorar la trazabilidad, el control y la
programacion presupuestal de las obligaciones contingentes y firmes
derivadas de dichos procesos.

Por otro lado, la asuncion de los activos y pasivos vinculados a los procesos
y procedimientos de la ARCC por parte de la ANIN permitira una gestion
integral de las obligaciones pendientes, alineada con su rol técnico y
operativo, y facilitara el cumplimiento de resoluciones judiciales y laudos
arbitrales.

En materia de abastecimiento, la atribucion expresa a la ANIN de las acciones
pendientes derivadas de los contratos celebrados por la ARCC asegura la
continuidad administrativa y técnica de las inversiones, evitando vacios de
gestién y reduciendo riesgos legales asociados a la falta de pronunciamientos
oportunos o a la pérdida de informacion relevante.

En cuanto al financiamiento, la norma establece que su implementacion se
realizara con cargo a los presupuestos institucionales existentes de la ANIN y
de la PCM, sin generar demanda adicional de recursos al Tesoro Publico, lo
que garantiza su sostenibilidad fiscal.

Finalmente, una disposicion complementaria modificatoria, que versa sobre la
modificacion al literal I) del articulo 35 de la Ley del Servicio Civil clarifica la
responsabilidad de la entidad sucesora respecto de la defensa y asesoria
legal de los ex servidores de entidades publicas extinguidas. Esta precision
normativa fortalece la seguridad juridica, protege el derecho a la defensa de
los ex servidores por actos realizados en el ejercicio de sus funciones y evita
interpretaciones restrictivas que podrian dejar sin patrocinio legal a quienes
actuaron en representacion del Estado, sin eximirlos de responsabilidad en
caso esta sea determinada.
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En conjunto, la norma propuesta se articula de manera coherente con el marco
juridico vigente y genera efectos positivos inmediatos en términos de seguridad
juridica, continuidad institucional y defensa de los intereses del Estado. Su
vigencia permitira cerrar de forma ordenada las obligaciones pendientes de la
ARCC, reducir riesgos legales y administrativos, y garantizar una adecuada
proteccién de los derechos de terceros y ex servidores publicos, consolidando un
proceso de extincion institucional responsable y transparente.

VL.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

En atencién a lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, se ha realizado una evaluacion destinada a identificar y prever los
posibles efectos de la presente propuesta legislativa, la cual tiene por objeto
establecer disposiciones orientadas a culminar las acciones pendientes derivadas
de la extincion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. En ese
contexto, a continuacién, se presenta un cuadro explicativo que resume los
principales impactos previstos, asi como los hallazgos mas relevantes obtenidos
a partir de dicho analisis.

Problema Sujetos Objetivos del Alternativa de Indicadores

Identificado Involucrados Dictamen Solucién
La extinciéon de la | -Autoridad Nacional | -Establecer la | Aprobar una ley que | -Numero de procesos
Autoridad para la | de Infraestructura | sucesion procesal de | asigne judiciales y arbitrales
Reconstruccion (ANIN) la ARCC a favor de | expresamente a la | asumidos porla ANIN
con Cambios | -La Presidencia del | la ANIN; ANIN la sucesion | -Acciones de
(ARCC) ha | Consejo de Ministros | Garantizar la | procesal, la | abastecimiento
generado un vacio | (PCM) culminacion de las | ejecucion de | concluidas
normativo respecto | -EI  Ministerio de | acciones pendientes | acciones -Activos y pasivos
a la continuidad de | Economia en el marco del | pendientes, la | debidamente
procesos Finanzas (MEF) Sistema Nacional de | asuncion de activos | transferidos y
judiciales, -Ex servidores civiles | Abastecimiento; y pasivos, y que | registrados
arbitrales y | dela ARCC Regular la asuncion | establezca reglas | -Casos de defensa
administrativos, asi | -Organos de activos, pasivos y | claras para la | legal de ex servidores
como acciones | jurisdiccionales, contingencias; y defensa legal de ex | civiles atendidos
pendientes en el | arbitrales y | -Precisar la | servidores civiles de | conforme a la norma.
Sistema Nacional | administrativos responsabilidad entidades
de Abastecimiento, | -Proveedores y | institucional en la | extinguidas, sin
la transferencia de | terceros vinculados | defensa y asesoria | generar gasto
activos y pasivos, y | contractualmente. legal de ex | adicional al tesoro

la defensa legal de

servidores civiles de

publico.
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civiles, afectando
la adecuada
defensa del Estado
y la seguridad
juridica.

entidades publicas
extinguidas.
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Alternativa Sujetos Analisis Costo - beneficio
Involucrados Monetario (cuantitativo) No Monetario (cualitativo)
Costos Beneficios Costos Beneficios
Aprobar una | -Autoridad -Uso de | -Evita pagos | -Incremento de | -Fortalece la
ley que asigne | Nacional de | recursos innecesarios por | carga seguridad juridica y
expresamente | Infraestructura institucionales sanciones, administrativa | la continuidad del
a la ANIN la|(ANIN) | de la ANIN y la | intereses, y  operativa | Estado frente a la
sucesion -La  Presidencia | pcu para | laudos adversos | parala ANIN al | extincién de
procesal, la | d8l Consejo de | 3sumir procesos | o asumir entidades publicas.
ejecuciéon  de | Ministros (PCM) 1 giciales, indemnizacione | funciones -Garantiza la
acciones 'EEclorl:/cl)'rr:I,S;e”o de | arbitrales y | s derivadas de | adicionales. defensa efectiva de
pendientes, la Finanzas (MEF)y administrativos- | una defensa | -Necesidad de | los intereses del
asuncion  de Ex  servidores Gastos juridica coordinacion Estado en procesos
activos Y| civiies de |a | OPerativos inadecuada. interinstitucion | en curso.
pasivos, y que ARCC asociados a la | -Reduce riesgos | al para la | -Asegura la
establezca -Organos culminacién de | de duplicidad de | transferencia culminacion
reglas claras | jyrisdiccionales, | acciones pagos y | documentaria | ordenada de
para la | arbitrales y | pendientes del | obligaciones no |y la | acciones de
defensa legal | administrativos Sistema reconocidas al | actualizacion abastecimiento
de ex | -Proveedores y | Nacional de | centralizar de registros. pendientes.
servidores terceros Abastecimiento. | activosy pasivos -Brinda proteccion
civiles de | vinculados -Costos de | enla ANIN. legal a ex
entidades contractualmente | defensa y | -Optimiza el uso servidores civiles,
extinguidas, asesoria legal | de recursos evitando vacios
sin generar para ex | publicos al no normativos.
gasto adicional servidores requerir -Mejora la
al tesoro civiles de | financiamiento transparencia y la
publico. entidades adicional del gestién institucional
publicas Tesoro Publico. al clarificar
extinguidas, responsabilidades.
financiados con
presupuestos
existentes.
Vil. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién, luego de efectuar un analisis integral, riguroso y debidamente
sustentado de la iniciativa legislativa orientada a establecer disposiciones para
concluir las acciones pendientes derivadas de la extincién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, considera pertinente y justificado emitir un dictamen
favorable respecto de la propuesta contenida en el Proyecto de Ley N°
13644/2025-PE, en la medida en que responde de forma coherente y estructurada
a una problematica institucional relevante y de alto impacto.
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Durante el proceso de evaluacion se incorporaron aportes técnicos que
contribuyeron de manera sustantiva al fortalecimiento del contenido normativo de
la propuesta. Dichas contribuciones permitieron precisar sus alcances, optimizar
la articulacion interinstitucional, clarificar los mecanismos de implementacion y
prevenir posibles vacios normativos que podrian afectar su adecuada aplicacion.

Como resultado, se presenta un texto que recoge el objetivo de la iniciativa,
estructurado en cuatro articulos, una disposicion complementaria modificatoria,
estableciendo el marco legal necesario para culminar de manera ordenada las
acciones pendientes vinculadas a la extincion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios.

VIIl. CONCLUSION

En mérito a lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de
conformidad con el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 13644/2025-PE con
el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado de ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA CONCLUIR CON LAS
ACCIONES PENDIENTES RESPECTO A LA EXTINCION DE LA AUTORIDAD
PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal para concluir con las acciones
pendientes respecto a la extincién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Articulo 2. Sucesidon procesal

2.1. Sedispone la sucesion procesal de pleno derecho a favor de la Autoridad Nacional
de Infraestructura, respecto de todos los procesos extrajudiciales, judiciales y
arbitrales, asi como de los procedimientos administrativos y demas actuaciones
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vinculadas a la defensa juridica del Estado, reguladas por el Decreto Legislativo
1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo 018-2019-JUS, iniciados o que se inicien contra
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

2.2. Se autoriza a la Autoridad Nacional de Infraestructura, a través de su procuraduria
publica, a iniciar, continuar y concluir las acciones extrajudiciales, judiciales,
arbitrales y administrativas necesarias para la defensa juridica de la Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios, de conformidad con el Decreto Legislativo
1326 y su Reglamento.

2.3. Se dispone que la Presidencia del Consejo de Ministros y la Autoridad Nacional
de Infraestructura, en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas,
realicen la actualizacion del aplicativo de Demandas Judiciales y Arbitrales en
contra del Estado, incorporando la informacién correspondiente, en un plazo
maximo de treinta dias calendario contados desde la entrada en vigor de la
presente ley.

2.4. Los activos y pasivos derivados de los procesos extrajudiciales, judiciales vy
arbitrales, asi como de los procedimientos administrativos referidos a la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios son asumidos por la Autoridad Nacional de
Infraestructura.

Articulo 3. Acciones pendientes en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento

La Autoridad Nacional de Infraestructura asume las acciones pendientes de ejecucion
en el marco del Sistema Nacional de Abastecimiento, derivadas de los contratos de
obra, consultoria de obra, bienes, servicios y consultorias en general celebrados durante
la vigencia de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.

Articulo 4. Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al
presupuesto institucional de la Autoridad Nacional de Infraestructura y de la Presidencia
del Consejo de Ministros, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 35 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil
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