TEXTO SUSTITUTORIO

Férmula legal que integra 11 Proyectos de Ley: 13888/2025-CR, 13367/2025-CR,
12706/2025-CR, 12437/2025-CR, 12308/2025-CR, 10275/2024-CR, 7218/2023-CR,
5706/2023-CR, 5439/2022-CR, 1988/2021-CR, 1396/2021-CR, LEY QUE REFORMA
LA LEY 31188 PARA GARANTIZAR LA AUTONOMIA COLECTIVA, LA
PLURALIDAD SINDICAL Y LA EFICACIA PROCESAL EN EL MARCO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS PLIEGOS DE RECLAMOS DEL SECTOR
PUBLICO. (Version referenciada a cada Proyecto de Ley)

TITULO I: OBJETO, AMBITO, NIVELES Y MATERIAS

Articulo 1st.  Objeto y finalidad de la Ley

Es objeto de la presente ley modificar diversos articulos de la Ley 31188 a fin de, en
el marco de la negociacion colectiva de los pliegos de reclamos del Sector Publico,
optimizar los plazos del procedimiento, garantizar el derecho de negociacién de las
organizaciones sindicales no mayoritarias, fortalecer la negociacion en el nivel
descentralizado (especialmente en gobiernos locales) y mejorar el marco
regulatorio del arbitraje; asegurando la transparencia en los aportes econdmicos
sindicales.

Articulo 2nd. Modificacion de los articulos 2, 5y 6 de la Ley 31188.

Modifiquese los articulos 2, 5y 6 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el Sector Estatal, conforme al siguiente texto:

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre
organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del
Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos
regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucion
Politica del Peru y sus leyes organicas confieren autonomia y las demas
entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades implican el ejercicio de potestades administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por lo
regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, y su
reglamento, no siendo posible aplicar las restricciones presupuestarias
previstas en las Leyes de presupuesto. Se aplican supletoriamente a lo
previsto por la presente ley.

La Ley no es aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo
sefialado en los articulos 42 y 153 de la Constitucién Politica del Perq, se
encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacién y huelga.”

Inclusién de todos los regimenes sin distincién.




— Referencia: PL 1988/2021-CR.
— Sustento: Art. 28 Constitucion; Convenio OIT 151.

“Art. 5.- Niveles de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales se desarrolla en los siguientes niveles:

(..)

b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el ambito sectorial,
territorial y por entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales
estimen conveniente, y que tiene efectos en su respectivo ambito, conforme
a las reglas establecidas en el articulo 9.2 de la Ley. En los gobiernos locales
la negociacion colectiva se atiende con cargo a los ingresos de cada
municipalidad. A solicitud del respectivo sindicato, se admite la
negociacion directa en materia remunerativa, de forma anticipada a la
aprobacion del convenio colectivo centralizado y respetando el
principio de prevision y provision presupuestal.

(...)"

“Articulo 6. Articulacion de las materias negociables
()
6.2 A nivel descentralizado se negocian las siguientes materias:
Las condiciones de empleo o condiciones de trabajo, que incluyen las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con incidencia econémica
que resulten de aplicacion a los trabajadores comprendidos dentro del
respectivo ambito.
La concurrencia conflictiva entre beneficios obtenidos en ambos niveles
de negociacion, convencion y/o clausula, derivados del mismo concepto
se resuelve otorgando al trabajador el beneficio o derecho mas
favorable entre los convenios.
De conformidad con el parrafo b del articulo 5 de la presente ley, se
exceptia de esta exclusion a los gobiernos locales con cargo a los ingresos
de cada municipalidad.
En caso de conflicto se aplicara la convencion y/o clausula mas
favorable, confrontadas en su integridad.”

— Referencia: PL 13367/2025-CR, PL 5439/2022-CR, Dictamen en el PL 1988-

2021-CR
— Sustento: Art. 26 Constitucion (Principio de irrenunciabilidad y norma mas
favorable).

TITULO II: REPRESENTACION, PLURALIDAD SINDICAL Y PRESUPUESTO

Articulo 3rd. Modificacion del articulo 9 de la Ley 31188.



Modifiquese el articulo 9 de la Ley N° 31188, Ley De Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal, conforme al siguiente texto:

“Articulo 9.- Legitimacion de las organizaciones sindicales

9.1 En la negociacién colectiva centralizada:

Se consideran legitimadas en la negociacidén colectiva centralizada a las
confederaciones sindicales mas representativas de los trabajadores del
Estado a nivel nacional, en funcion a la cantidad de afiliados de las
organizaciones sindicales que la integran.

9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a) Se considera legitimada para negociar por la totalidad de trabajadores, a
la respectiva organizacidn sindical mayoritaria del ambito. En caso exista
mas de una organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a
la organizacion sindical mayoritaria. En el caso de las organizaciones
sindicales, cuya naturaleza mixta incorpore distintos ambitos; la
legitimidad se contabilizara en funcion al ambito y no frente al total
de afiliados de la organizacion sindical.

b) Las organizaciones sindicales mayoritarias, por si mismas o en acuerdo
de coalicion, negocian en nombre de todos los trabajadores del
respectivo ambito. En caso contrario donde no exista organizacion
sindical mayoritaria, negocian sélo por sus afiliados.

c) Se considera mayoritaria a la organizacién sindical que afilié a la mayoria
absoluta de trabajadores del ambito respectivo, es decir al 50% mas 1
de trabajadores del ambito respectivo.

d) A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del
respectivo ambito, se establece mediante resolucién de la autoridad
competente, el nimero de los representantes sindicales para cada
proceso de negociacion descentralizada.

En los casos en los que no exista el acuerdo de coalicion, todos los
sindicatos del ambito tienen derecho a negociar de manera
independiente.”

— Referencia: PL 1988/2021-CR, PL 5439/2022-CR, PL 7218/2023-CR.
— Sustento:

o

Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. 00003-2020-PI/TC) que prohibe
excluir a sindicatos minoritarios.

Convenio OIT 87 sobre libertad sindical.

Se homologa con el Art. 9 del DS 010-2003-TR (Sector Privado), que permite
la coexistencia de pliegos ante falta de mayoria absoluta.

TITULO III: OPTIMIZACION DEL PROCEDIMIENTO Y ARBITRAJE



Articulo 4th. Modificacion de los articulos 13, 13-C, 14, 15, 15-A, 16, 17,
18y 19 de la Ley 31188,

Modifiquese los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18, y 19 de la Ley N° 31188, Ley de
Negociaciéon Colectiva en el Sector Estatal, conforme al siguiente texto:

“Articulo 13. Procedimiento de la negociacion colectiva en el sector
publico

13.1. Negociacion colectiva centralizada

a) El proyecto de convenio colectivo se presenta ante la Presidencia del
Consejo de Ministros entre el uno (1) de octubre y el treinta y uno (31)
de diciembre del aiio fiscal en curso, conforme al cronograma que se
establezca para tal efecto.

b) El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias de presentado
el proyecto de convenio colectivo y puede extenderse hasta por treinta 30
dias calendario siguientes, por acuerdo de las partes, de iniciado el
trato directo.

¢) De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden recurrir
a los mecanismos de solucion de conflictos previstos por ley, los cuales
podran desarrollarse hasta por treinta (30) dias calendario, contados
desde la culminacion del trato directo o su no inicio.

d) Los acuerdos alcanzados con incidencia econdmica son remitidos por la
Presidencia del Consejo de Ministros, dentro de los cinco (5) dias de su
suscripcion, para su inclusion en el proyecto de ley de presupuesto
publico, conforme a los canales correspondientes.

e) Las partes establecen una comisién de seguimiento para supervisar el
cumplimiento de los acuerdos arribados.

13.2  Negociacién colectiva descentralizada

a) El proyecto de convenio colectivo se presenta ante la entidad publica
correspondiente entre el uno (1) de octubre y el treinta y uno (31) de
diciembre del afio fiscal en curso, atendiendo a las particularidades
presupuestales, organizacionales y administrativas del respectivo ambito.

b) El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10) dias naturales de
presentado el proyecto de convenio colectivo. Excepcionalmente, por
causas debidamente motivadas vinculadas a la disponibilidad
presupuestal, organizacion interna o complejidad del ambito de
negociacion, dicho plazo podra ampliarse hasta un maximo de
treinta (30) dias calendario, bajo responsabilidad del titular de la
entidad.

c) De no llegarse a un acuerdo en el trato directo, las partes pueden recurrir
a la conciliacion, la cual podra desarrollarse hasta por treinta (30) dias
calendario, contados desde la culminacion del trato directo o de su



no inicio. Dicha incidencia se consignara en un acta ya sea por no
inicio de negociacion o por desacuerdo total o parcial del proyecto
de Convencion Colectiva. En caso de negativa a suscribirla la
representacion sindical podra remitirla a la representacion
empleadora por cualquier medio que facilite la constancia de
recepcion o cargo, precisando la razén de la negativa. En cualquiera
de los supuestos referidos, la solicitud de conciliacion se presenta
directamente ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, quien inicia la
conciliacion a mas tardar dentro del tercer dia habil siguiente de la
fecha de la presentacion, bajo responsabilidad funcional. En caso de
acuerdo, total o parcial, emitira un acta de conciliacion, que tiene el
valor de una sentencia y es ejecutable en la via correspondiente.

d) De persistir el desacuerdo, cualquiera de las partes podra requerir el inicio
del arbitraje potestativo, el cual debera concluir como maximo el
treinta y uno (31) de agosto del aiio fiscal correspondiente, salvo que
las organizaciones sindicales opten por el gjercicio del derecho de huelga
conforme a la normativa vigente. Iniciada la huelga el conflicto podra
ser reconducido por la via del arbitraje potestativo a peticion de la
parte proponente.

e) La negociacion colectiva descentralizada no se encuentra supeditada
al cierre previo de la negociacion colectiva centralizada, debiendo
desarrollarse con plena observancia del principio de buena fe
negocial y del principio de prevision presupuestal.”

“Articulo 13-C. Trato directo

El trato directo se rige por las siguientes reglas:
13-C.1 La comision negociadora acuerda el cronograma de sus sesiones
en su acta de instalacion.”
— Referencia: PL 13888/2025-CR; 7218/2023-CR; PL 5439/2022-CR.

“Articulo 14. Derecho de informacioén

(...)

Esta informacion se entrega dentro de los veinte (20) dias de solicitada, bajo
responsabilidad, en concordancia con el siguiente articulo.”

— Referencia: PL 5439/2022-CR.
— Sustento:
e Convenio OIT N.° 87 (Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de
Sindicacion, 1948)
e Convenio OIT N.° 98 (Derecho de Sindicacién y Negociacion Colectiva, 1949).
e Convenio OIT N.° 154 (Fomento de la Negociacién Colectiva, 1981) y



Recomendacién OIT 163 refuerzan la obligacion de proporcionar informacion
relevante para la negociacion

“Articulo 15. Incumplimiento de la obligacion de informar

El incumplimiento por parte del empleador de sus obligaciones de informar
origina una sancion administrativa por infraccion muy grave en materia de
relaciones laborales.

Las organizaciones sindicales, cuyo empleador se niegue a cumplir con la
obligacion de informacion, podran solicitar a los érganos competentes de
supervision y control que se requiera su entrega bajo apercibimiento de
multa; la que sera duplicada en caso de persistir en su incumplimiento, sin
perjuicio de hacer efectivos los apercibimientos previstos en los
articulos 4 y 14 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.”

— Referencia: PL 13888/2025-CR; 7218/2023-CR; PL 5439/2022-CR.
— Sustento:

Base legal: Convenios OIT (87, 98, 154), Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, y jurisprudencia nacional.

A nivel Administrativo: actuaciones de SUNAFIL y SERVIR que sancionan la
infraccion de incumplimiento con multas y medidas disciplinarias.

Judicial: Poder Judicial y Tribunal Constitucional ordenan la entrega de
informacion y reconocen la omisién como practica antisindical.

“Articulo 15-A. Garantia de viabilidad presupuestal

a) Para garantizarla referida viabilidad presupuestal de los acuerdos de
negociaciones colectivas en los anos fiscales correspondientes, las
entidades publicas deben considerar su capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria, incluyendo wuna precision de los recursos
directamente recaudados (RDR) que obtenga; asi como, la gestion
fiscal de los recursos humanos. Para tal efecto elaboran un informe
que desarrolle dichos conceptos y que establezca el costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y la
disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

b) En la negociacion colectiva en el nivel centralizado, se requiere que
cuenten con un informe elaborado por la Representaciéon
Empleadora designada por la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), en donde se detalle el costo de implementacion del proyecto
de Convenio Colectivo y la disponibilidad presupuestal con que se
cuenta.



<)

d)

En la negociacion colectiva en el nivel descentralizado, se requiere
que cuenten con un informe de la entidad elaborado por la Oficina
de Presupuesto en coordinacion con la Oficina de Administracion o
las que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle el costo de
implementacion del proyecto de Convenio Colectivo y su
disponibilidad presupuestal, que debera incluir la identificacion y
desagregado de los recursos directamente recaudados (RDR) que
obtenga. En el caso de la negociacion colectiva en el nivel
descentralizado en el ambito sectorial, se requiere un informe
elaborado por el Ministerio Rector del Sector que preside la
Representacion Empleadora; y, en el caso de la negociacion colectiva
en el nivel descentralizado en el ambito territorial, se requiere un
informe elaborado por la entidad que preside la Comision.

Previo a la emision de los informes seiialados en los numerales
anteriores, la parte empleadora debe tener en cuenta el Informe Final
de Estado Situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
que determina el espacio fiscal para la implementacion de los
procesos de negociacion colectiva centralizados y descentralizados.
Para la emision del referido Informe Final, el MEF remite de manera
previa al Consejo de Ministros un informe que contiene la propuesta
del estado situacional de la Administracion Financiera del Sector
Publico para que delibere respecto a la determinacion del espacio
fiscal propuesto por el MEF, pudiendo dicho Consejo de Ministros
plantear recomendaciones para la determinacion del referido espacio
fiscal.

El Informe Final de Estado Situacional de la Administracion
Financiera del Sector Publico es un documento técnico elaborado y
emitido por la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (DGGFRH) en
coordinacion con los organos de linea competentes del MEF, que
tiene como finalidad definir el espacio fiscal para las partes
empleadoras que constituyen pliegos presupuestarios, de
corresponder, sin perjuicio de lo que estas identifiquen posible de
repriorizar en el marco de la Asignacion Presupuestaria Multianual
vigente. Dicho documento contiene, como minimo, la siguiente

informacion:

El analisis del contexto macroeconémico nacional e internacional
y la proyeccion de las principales variables por un horizonte de
tres (3) anos, de acuerdo con las proyecciones oficiales vigentes,
a cargo de la Direccion General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas
(DGPMACDF).



ii. La situacion fiscal del Sector Publico, con la descripcion y analisis
del desempeio reciente de las principales variables fiscales, su
proyeccion por un periodo de tres (03) afos, de acuerdo con las
proyecciones oficiales vigentes. Asimismo, contiene el
cumplimiento de las reglas macrofiscales del ultimo afo e indica
la aplicacion de clausulas de excepcion durante el afo en curso, a
cargo de la DGPMACDF.

iii. La situaciéon financiera del Sector Publico, con el desempeiio y
analisis de los principales indicadores financieros, incluye la
informacion correspondiente al estado actual de las deudas
derivadas por sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada de
cada entidad del Sector Publico, registrada en el Aplicativo
Informatico “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del
Estado”, a cargo de la Direccion General de Contabilidad Publica
del Ministerio de Economia y Finanzas (DGPP).

iv. El costo de las condiciones de trabajo o empleo con incidencia
economica contenidas en los proyectos de convenios colectivos,
en funcion a la informaciéon registrada por la Entidad en el
“Modulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio Colectivo”, a
cargo de la DGGFRH.

v. Los recursos que pueden ser asignados para el financiamiento del
costo de las condiciones de trabajo o empleo con incidencia
econdomica contenidas en los proyectos de convenios colectivos,
sin comprometerla sostenibilidad fiscal del Sector Publico, a
cargo de la DGPP.

vi. El analisis de la gestion fiscal de los recursos humanos de la
entidad publica, segin corresponda, donde se determine, en
funcién, entre otros factores, del nimero de servidores pitblicos
de la entidad y el gasto en recursos humanos, el espacio fiscal por
cada pliego presupuestario, para efectos de implementar las
propuestas planteadas en los proyectos de convenios colectivos,
a cargo de la DGGFRH.”

Referencia: PL 5439/2022-CR.

Sustento:

OIT: Convenios 98 y 154 — reconocen negociacion colectiva, con limites
presupuestales solo si son reales y negociados de buena fe.

ONU: PIDESC — restricciones presupuestales deben ser necesarias y proporcionales.

OEA: Protocolo de San Salvador y CADH — convenios y laudos son vinculantes; la
viabilidad presupuestal no puede ser excusa para desconocerlos.

Principio central: La viabilidad presupuestal es un limite legitimo, pero debe
aplicarse con transparencia, proporcionalidad y buena fe, nunca como
mecanismo para vaciar de contenido la negociacion colectiva.

“Articulo 16. Deber de buena fe



Las partes estan obligadas a negociar de buena fe y a abstenerse de toda
accion que pueda resultar lesiva a la parte contraria. Son actos de mala fe,
entre otros:

a) La no entrega de informacién dentro del plazo establecido en el articulo
14 de la presente ley.

b) Negarse a recibir el pliego que contiene el proyecto de convenio colectivo,
a designar a su representacion negociadora dentro de los cinco (5)
dias calendario siguientes a su presentacion o a negociar en los plazos
y oportunidades establecidas en la Ley.

(...)

Los funcionarios o directivos responsables que incurran en alguno de
estas infracciones o actos de mala fe, se haran corresponsables por las
sanciones pecuniarias previstas en el Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo.”

— Referencia: PL 13888/2025-CR; 7218/2023-CR; PL 5439/2022-CR.

— Sustento:
Convenio OIT N.° 98 (1949) — Derecho de Sindicacion y Negociacion
Colectiva, reconoce la negociacién colectiva como derecho fundamental;
Obliga a los Estados a garantizar procedimientos que aseguren la eficacia y
buena fe en la negociacién.
Convenio OIT N.° 154 (1981) — Fomento de la Negociacion Colectiva, la
negociacion colectiva como un proceso que debe realizarse en condiciones
de buena fe y equilibrio; donde Estados deben promover mecanismos que
aseguren que las partes negocien con transparencia y compromiso real.
Recomendacién OIT 163 (1981)
Complementa al Convenio OIT 154, establece que la buena fe implica
proporcionar informacién relevante y evitar practicas dilatorias o desleales.

“Articulo 17. Convenio colectivo

El convenio colectivo es el producto final del procedimiento de negociacion
colectiva. Tiene las siguientes caracteristicas:

17.1 Tiene fuerza de ley y es vinculante para las partes que lo adoptaron.
Obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes
les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con
posterioridad dentro de su ambito. Es nulo de pleno derecho toda
interpretacion que la contravenga.

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las
disposiciones con incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen
desde el 1 de enero del afio siguiente a su suscripcion, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley.

17.3 Tendra la vigencia que acuerden las partes, que en ningln caso es
menor a un (1) afo, incluso en caso de reestructuracion, fusion,
extincion u otro analogo de la entidad.



17.4

17.5

17.6

17.7

Modifica de pleno derecho los aspectos de la relacion de trabajo sobre
los que incide. Los contratos individuales quedan automaticamente
adaptados a aquella y no contienen disposiciones contrarias en
perjuicio del trabajador.

Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una
nueva convencion que las modifique. Las clausulas son permanentes,
salvo que, de manera excepcional y taxativa, se acuerde expresamente
su caracter temporal.

No es de aplicacién a los funcionarios y directivos publicos, ni a
personal que temporalmente desempeiie labor directiva o cumpla
funcion de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario.
Todo pacto que se suscriba individualmente o no o se disponga de
forma unilateral por el empleador o por acuerdo, que tenga como
objeto la disminucién y/o menoscabo de los beneficios obtenidos en el
marco de otros convenios colectivos y/o laudos arbitrales vigentes, o
que pretenda para retardar o negar su negociacion a otro nivel,
son nulos de pleno derecho.”

— Referencia: PL 5439/2022-CR.

— Sustento:

OIT: Convenios 98 y 154; Recomendaciones 91y 92.

ONU: PIDESC' (art. 8).

OEA: CADH? (art. 16) y Protocolo de San Salvador (art. 8.1.c).

Principio central: Convenios colectivos y laudos arbitrales son instrumentos
obligatorios, reconocidos como parte del derecho de negociacién colectiva 'y
la libertad sindical.

“Articulo 18. Arbitraje laboral en la negociacion colectiva en el sector

(...)
18.4

18.5

18.6

publico

Una vez aceptada su designacion, el presidente del tribunal convoca a
las partes a una audiencia de instalacion, entendiéndose formalmente
iniciado el arbitraje. La duracién del proceso arbitral, incluida la
notificacion del laudo, no podra exceder los cuarenta y cinco (45) dias
habiles, salvo si se invoca causa legal o convencional objetiva o
material que justifique su prérroga.

Al resolver, el tribunal arbitral recoge la propuesta final de una de las
partes o en su defecto considera una alternativa que recoja los
planteamientos de las partes.

En caso que lo estime conveniente, el tribunal arbitral define una
provision cautelar que es comunicada a la entidad a fin de que la
incluya en el proyecto de presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal
anual. Esta provision cautelar es determinada por el tribunal arbitral

TPIVESE, ES L PACTO INTEANACIONKL WE VERECHGS ECONOMILUS, SOCTHLES T SULTURALES, ADOPTHIG POW LK ASKMBLER GENEWAL VE LAS
NHEIONES UNIDAS EN 56t Y EN ViGOR DESDE 18T ,

2 CHUM, ES LA CONVENCION KMERTCANK SOERWE VERECHUS UMANGS, TAWEYEN CONOCIDA COMO PACTO DE SN JOSE DE CUSTH AICK. AVOPTHIA
EN 1565 Y EN ViGOW DESVE 1578



18.7

18.8

tomando como referencia las propuestas finales presentadas por las
partes.

Son de aplicacion supletoria al arbitraje laboral econémico establecido
en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Texto Unico
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, su reglamento
y el Decreto Legislativo 1071, en tanto no se opongan a esta Ley y
resulten aplicables dada la naturaleza juridica del arbitraje laboral
economico. La Constitucion Politica, articulo 139 inciso 1,
establece su facultad jurisdiccional.

Los honorarios de cada arbitro del tribunal arbitral en el ambito
laboral sera el equivalente al 10% de la remuneracion minima vital
por cada trabajador comprendido en el ambito de la negociacion
colectiva, hasta 50 trabajadores; 7.5 % por cada trabajador que
exceda los 50 hasta 200 trabajadores; 5% por cada trabajador que
exceda los 200 hasta 300 trabajadores, y 2.5% que exceda a los
300 trabajadores.

El presidente del tribunal arbitral percibira honorarios de por lo
menos un 25% mas de lo que perciban los demas arbitros del
tribunal.

El honorario del secretario del tribunal arbitral correspondera a 2
remuneraciones minimas vitales.

El monto de los honorarios de los arbitros no podra ser mayor a 30
remuneraciones minimas vitales.”

“Articulo 19. Laudo arbitral

(...)
19.3

19.4

19.5

Los laudos en materia laboral se ejecutan obligatoriamente, dentro del
plazo indicado en los mismos, salvo lo previsto en el articulo 18.4.

El incumplimiento en la ejecucién del laudo inhabilita al empleador a
impugnar un laudo o a continuar el procedimiento iniciado si durante
el proceso se verifica tal hecho, para lo cual la parte sindical podra
deducir en cualquier etapa del proceso la excepcion por
incumplimiento de laudo. Los procesos de negociacion en tramite en
cualquier etapa, se adecuaran a esta prevision.

A solicitud del sindicato, los 6rganos competentes de supervision y
control a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
o de la Presidencia del Consejo de Ministros, constatan el
incumplimiento en la ejecucion de los laudos, teniendo el acta de
constatacion meérito suficiente para que la Sala que conoce el
procedimiento de nulidad declare improcedente de pleno derecho su
impugnacion.”

— Referencia: PL 12706/2022-CR.

— Sustento:

OIT: Convenios 98 y 154; Recomendaciones 92y 163



ONU: PIDESC (art. 8).

OEA: CADH (art. 16) y Protocolo de San Salvador (art. 8.1.c).

Principio central: Convenios colectivos y laudos arbitrales son instrumentos
obligatorios, reconocidos como parte del derecho de negociacién colectiva y la
libertad sindical.

TITULO IV: SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y EJECUCION
Articulo 5th. Derogatoria del articulo 21 de la Ley 31188.

Derdgase el articulo 21 de la Ley de la Ley 31188, Ley de Negociacién Colectiva en
el Sector Estatal; y déjese sin efecto toda norma administrativa que se oponga a la
presente ley.

Referencia: PL 05706/2023-CR (Reformulado para evitar el vacio legal).

Sustento: Principio de Solidaridad Sindical; Resolucién Administrativa del MTPE
que reconoce la legalidad de las clausulas de compensacion por gastos de
negociacion (Sector Privado).

TITULO V: TRANSPARENCIA Y REGISTRO

Articulo 6th. Modificacion de la Segunda Disposicion Complementaria
Final.

Se modifica la segunda disposicion complementaria final; quedando redactado de
la siguiente manera:

“SEGUNDA. Aportes y registro de afiliacion

Las entidades y empresas del sector estatal facilitan el cumplimiento del
proceso de descuentos de los aportes sindicales. La Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) implementa un registro de afiliaciéon sindical de
trabajadores estatales y es responsable de proporcionar oficialmente la
informacién que de ahi derive. Para dicho efecto, la autoridad administrativa
de trabajo implementa dentro de los 90 dias calendario un aplicativo en
linea que facilite el proceso.”

“"Es obligatorio el registro y el archivo digital de afiliacién y aportes, para
evitar la discrecionalidad administrativa en el descuento de cuotas.”

— Referencia: PL 10275/2024-CR, PL 12437/2025-CR.
— Sustento: Convenio 98 OIT (Proteccidn contra injerencia patronal).



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Aplicacion e Interpretacion

Precisase que la Ley 31188 es de aplicacion inmediata. Ningun
pronunciamiento del poder ejecutivo (de PCM/SERVIR, o MEF) puede
desnaturalizar lo aqui establecido, bajo sancidon de nulidad. Esta prohibido
que las entidades del Estado, emitan opiniones, informes institucionales o
cualquier otro documento que vulnere la finalidad establecida en la Ley
31188. El incumplimiento de la disposicién contenida en este articulo, es
considerado falta grave, independientemente de la responsabilidad penal o
administrativa, u otra a que hubiera lugar.

Referencia: PL 1396/2021-CR - Dictamen de Mayoria.
Sustento: Art. 51 Constitucion

SEGUNDA.- Se deja sin efecto el Decreto Supremo 008-2022-PCM

Déjese sin efecto el Decreto Supremo 008-2022-PCM vy los articulos del
Decreto Legislativo 1442 que se opongan a la presente Ley o limiten la
autonomia de la negociacién colectiva. No tiene efecto y, consiguientemente,
es inaplicable, la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 000088-2021-
SERVIR-PE.

Referencia: PL 1396/2021-CR - Dictamen de Minoria y PL 05439/2022-CR.

TERCERA.- Autonomia de Gobiernos Locales

Los Gobiernos Locales, ESSALUD y entidades que cuenten con Recursos
Directamente Recaudados tienen potestad plena para negociar sin sujecion
a los limites del Tesoro Publico.

Referencia: PL 13367/2025-CR, PL 12308/2025-CR, PL 12437/2025-CR.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
UNICA. Adecuacion de los procedimientos de negociacion colectiva

Los procedimientos de negociacidon colectiva en el nivel descentralizado en el
ambito de los gobiernos locales que se encuentran en curso, se adecldan a lo
dispuesto por la presente ley.



RESUMEN DE VINCULACION JURIDICA
(MEMORIA TECNICA)

Esta férmula integra 11 proyectos que fueron minuciosamente analizados,
asegurando que cada cambio normativo esté referido a una "autoria" legislativa (PL)
y a una base juridica (OIT/Constitucidn), o jurisprudencial, a fin de hacerla
consistente técnicamente e inexpugnable ante una eventual demanda de
inconstitucionalidad.

Constitucion Politica: Articulos 2 (inciso 14), 28 (libertad sindical, negociacién y
huelga) y 103 (teoria de los hechos cumplidos para aplicacion inmediata).

Tratados Internacionales:

— Convenios OIT 87, 98, 151 y 154: Ratificados por Per(, forman parte del
Derecho Nacional.

— Convencion Americana sobre DD.HH.: Proteccion de la libertad de asociacion.

Sector Privado (Homologacion): Se utiliza como referencia el TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (DS 010-2003-TR) para superar las trabas que
el Estado-Patrono impone a sus propios trabajadores.

Jurisprudencia:

— TC: Sentencias que otorgan fuerza de ley al convenio colectivo.
— Corte Suprema: Plenos Jurisdiccionales Laborales que prohiben el uso del
"presupuesto” como excusa para el incumplimiento de laudos arbitrales.

Dictamen Final: Esta formula legal cierra la brecha de desigualdad entre el
trabajador publico y el privado, devolviendo al sindicato su rol protagdnico en la
redistribucion de la riqueza estatal a través del dialogo social efectivo.



