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COMISION AGRARIA
Periodo Anual de Sesiones 2025-2026
Segunda Legislatura Ordinaria

Seior presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisién Agraria, con Oficio 326-2025-PR,
de fecha 10 de diciembre de 2025, las observaciones del entonces sefior presidente de la
Republica a la Autografa de “Ley que establece el uso de la inteligencia artificial (IA)
para la proteccion de la vicuna y la prevencion de su caza furtiva”, que tiene como
antecedentes los proyectos de ley 06265/2023-CR, 08185/2023-CR, 08224/2023-CR vy
010219/2024-CR.

Luego del analisis y debate correspondientes, en la sala Luis Bedoya Reyes del edificio
Victor Raul Haya De La Torre del Congreso de la Republica, la Comision Agraria, en su
Décima Primera Sesién Extraordinaria celebrada el viernes 17 de abril de 2026, acordd
por UNANIMIDAD aprobar el presente dictamen con el voto a favor de los sefores
congresistas presentes: 1. Jeny Luz Lopez Morales, 2. Rosio Torres salinas, 3. Jorge
Samuel Coayla Juarez, 4. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 5. Eduardo Enrique Castillo Rivas, 6.
Nilza Merly Chacén Trujillo, 7. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 8. Maria Jessica Cérdova
Lobaton, 9. Pasion Neomias Davila Atanacio, 10. Idelso Manuel Garcia Correa, 11. Paul
Silvio Gutiérrez Ticona, 12. Heidy Lisbeth Juarez Calle, 13. Pedro Edwin Martinez Talvera,
14. Isaac Mita Alanoca, 15. Silvia Maria Monteza facho, 16. Javier Romel Padilla Romero,
17. Luis Raul Picén Quedo, 18. Kelly Roxana Portalatino Avalos, 19. German Adolfo Tacuri
Valdivia y 20. Cruz Maria Zeta Chunga. Con licencia la sefiora congresista: 1. Lady Mecedes
Camones Soriano.

Se aprobd la respectiva dispensa de lectura y aprobacién del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en sesion.

I. SITUACION PROCESAL
l.1. Antecedentes

La Autografa de “Ley que establece el uso de la inteligencia artificial (I1A) para la proteccion
de la vicufia y la prevenciéon de su caza furtiva”, tiene su origen en las siguientes iniciativas
legislativas:

a) Proyecto de Ley 06265/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que garantiza la
proteccion de las vicufias frente a la caza furtiva”, presentado a través del grupo
parlamentario Cambio Democratico — Juntos Por el Pert, a iniciativa de la sefiora
congresista Ruth Luque Ibarra.

b) Proyecto de Ley 08185/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que modifica los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley 26496, Régimen de la propiedad, comercializacion, y
sanciones por la caza de las especies de vicufa, guanaco y sus hibridos para fortalecer
el desarrollo y el aprovechamiento racional y sostenible de los camélidos
sudamericanos”, presentado como No Agrupados, a iniciativa de la sefiora congresista
Jhakeline Katy Ugarte Mamani.

c) Proyecto de Ley 08224/2023-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara el
156 de noviembre de cada afio “Dia Nacional de la vicufia, contra su caza furtiva y el
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tréfico ilegal de su fibra”, presentado como No Agrupados, a iniciativa de la sefiora
congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani.

d) Proyecto de Ley 010219/2024-CR, mediante el cual se propone la “Ley que establece
el uso de la inteligencia artificial, para la proteccién de la vicufa y la prevencioén de su
caza furtiva’, presentado a través del grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, a iniciativa de la sefiora congresista Jhakeline Katy Ugarte
Mamani.

El dictamen de la Comisién Agraria, del Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, recaido en
los proyectos de ley 06265/2023-CR, 08185/2023-CR, 08224/2023-CR y 010219/2024-CR
fue aprobado por UNANIMIDAD en la Décima Segunda Sesion Extraordinaria
Descentralizada realizada en la ciudad de Arequipa, el jueves 27 de marzo de 2025.

El 23 de octubre de 2025 se presenté el TEXTO SUSTITUTORIO respecto de los proyectos
de ley 06265/2023-CR, 08185/2023-CR, 08224/2023-CR y 010219/2024-CR de la Comisién
Agraria, los cuales, luego del debate en la sesion del Pleno del Congreso de la Republica de
la misma fecha, fue votado, siendo aprobado en primera votacion y exonerado de la
segunda votacion.

Con fecha 17 de noviembre de 2025, la Autégrafa de Ley correspondiente fue remitida al
Poder Ejecutivo con sobre N° 86. Posteriormente, con fecha 10 de diciembre de 2025,
ingresé a la oficina de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el Oficio 326-
2025-PR, suscrito por el entonces presidente de la Republica José Enrique Jeri Ore, y por
Ernesto Julio Alvarez Miranda, entonces presidente del Consejo de Ministros, conteniendo la
observacién a la Autégrafa de “Ley que establece el uso de la inteligencia artificial (IA) para
la proteccién de la vicufia y la prevencion de su caza furtiva”’, que es materia del presente
dictamen de insistencia.

En la misma fecha, 10 de diciembre de 2025, la Autégrafa de Ley observada fue decretada a
la Comision Agraria, como unica comision dictaminadora, ingresando a ésta en la misma
fecha.

.2. Aspectos procesales

De conformidad con lo establecido en el articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, que desarrolla las alternativas de las comisiones sobre las observaciones del
presidente de la Republica a las autégrafas observadas; la Comision Agraria tiene las
siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comision acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa segun
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacién y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de la autografa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comision rechaza total o parcialmente las

observaciones del presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autografa.
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DICTAMEN DE INSISTENCIA POR UNANIMIDAD

Para el presente dictamen se confiqura la insistencia; por lo tanto, cuando habiéndose
aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se
mantiene el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

c¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comisién
incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o
disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder Ejecutivo.
Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del Poder
Ejecutivo.

Adicionalmente, segun el Acuerdo 081-2003-2004/CONSEJO-CR del Consejo Directivo del
Congreso de la Republica, este érgano “acordd oficiar a la Presidencia del Consejo de
Ministros manifestandole que seria conveniente que las observaciones que se formulen en
las autégrafas de ley aprobadas por el Congreso, independientemente de la expresién de
los fundamentos que las sustenten, se indiquen las propuestas del texto sustitutorio
correspondiente, de manera tal que el procedimiento que se siga en el acto de consulta y
votacion no rifia con la comprensiéon que de la observacion tenga el Poder Ejecutivo. De este
modo, se facilitara el entendimiento cabal del sentido de alcances de las observaciones,
tanto por las comisiones ordinarias responsables de dictaminar sobre la reconsideracion,
como el propio Pleno del Congreso”.

El acuerdo agrega que ello contribuird “a que los instrumentos parlamentarios que se
generen en los correspondientes procesos legislativos determinen, con mayor claridad, la
posicién institucional del Poder Legislativo sobre las referidas observaciones, segun lo
establecido por la Constitucion y el Reglamento del Congreso”.

Resulta pertinente precisar que “en ningun caso los textos que acompana el Poder Ejecutivo
a sus observaciones se consideran como un nuevo proyecto de ley”, también conocido
como texto nuevo.

En el caso de la observada Autdgrafa de Ley materia de analisis, merituados los extremos
de la observacion presidencial, y de acuerdo con lo acordado en el debate en el pleno de la
Comision Agraria, se acordé insistir en la Autégrafa de “Ley, en sus términos, de acuerdo
con las razones que se sefialan en el presente dictamen.

II. LA AUTOGRAFA DE LEY OBSERVADA
La observada Autdgrafa de “Ley que establece el uso de la inteligencia artificial (IA) para la
proteccion de la vicufa y la prevencion de su caza furtiva” estd compuesta de la siguiente

féormula legal, que consta de 7 articulos, 4 disposiciones complementarias finales, y 3
disposiciones complementarias modificatorias:
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“LEY QUE ESTABLECE EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) PARA LA PROTECCION
DE LA VICUNA Y LA PREVENCION DE SU CAZA FURTIVA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto emplear tecnologias de inteligencia artificial (IA) para proteger a la
vicuna y prevenir su caza furtiva, mediante el uso de “software”, “hardware”, algoritmos y otras
tecnologias en las zonas altoandinas donde habitan poblaciones de vicunas, con el fin de detectar
patrones de comportamientos sospechosos y alertar en tiempo real a los guardaparques y a las
autoridades competentes sobre presuntas actividades ilegales en agravio de la vicuna.

Articulo 2. Definiciones

Para los efectos de la presente ley se consideran las siguientes definiciones:

a) Caza furtiva. Captura violenta, muerte, transporte o comercializacion ilegal de vicurias, en
contravencién de la normativa vigente.

b) Vicuna. Especie de camélido sudamericano nativo de la Cordillera de los Andes, sujeta a un
régimen especial de proteccion debido a su vulnerabilidad y a su valor natural, cultural,
econdmico y turistico.

c) Areas de conservacion de vicufias. Zonas geogrdficas identificadas como habitats naturales
de la vicuria, sujetas a planes de conservacion.

Articulo 3. Implementacion de sistemas de vigilancia con tecnologias de inteligencia
artificial (IA) para la protecciéon de la vicuna

EI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), en coordinaciéon con los gobiernos regionales, las municipalidades y las
comunidades campesinas correspondientes, y con el apoyo de la Policia Nacional del Perti (PNP),
promueve la implementacion de sistemas de vigilancia con tecnologias de inteligencia artificial (IA)
en zonas de riesgo para vicunas, mediante el uso de camaras inteligentes de reconocimiento facial
o de reconocimiento biométrico de animales y personas, asi como de drones y sensores.

Articulo 4. Monitoreo de datos

4.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR), con el apoyo del Ministerio del Ambiente (MINAM), a través
del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), centraliza en
un sistema de inteligencia artificial los datos obtenidos de sensores, camaras, drones y otros
dispositivos que permitan realizar escenarios prospectivos y andlisis predictivos sobre
posibles focos de caza furtiva en dreas de conservacion de vicunias.

4.2. El monitoreo de datos permite detectar movimientos sospechosos y realizar un seguimiento
en tiempo real de las vicurias en las dreas de conservacion. Los datos recabados son
accesibles para las autoridades competentes nacionales, regionales, locales y comunales
encargadas de la proteccion de las vicunas.

4.3. Las comunidades campesinas participan en la proteccién de la vicunia, en la prevencion de su
caza furtiva y apoyan en el monitoreo y el control de datos.

Articulo 5. Capacitacion y concientizacion

5.1. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales, con la asistencia técnica del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), implementan programas de capacitaciéon tecnoldgica dirigidos a los
guardaparques y a las comunidades campesinas para el uso adecuado de las herramientas
tecnolégicas en monitoreo y control para la proteccion de la vicuna.

5.2. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales realizan camparnas de concientizacién sobre
la importancia de la vicuna en los ecosistemas andinos, sobre su estado de conservacién y
sobre los riesgos asociados con la caza furtiva.

Articulo 6. Cooperacioén internacional

El Poder Ejecutivo promueve Yy participa en acuerdos de cooperacién internacional para la
proteccion de la vicuna y la lucha contra su caza furtiva, utilizando inteligencia artificial y
tecnologias emergentes.

Articulo 7. Financiamiento

La implementaciéon de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades correspondientes.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Dia Nacional de la Vicuia
Se declara Dia Nacional de la Vicuria el 15 de noviembre de cada ario.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprueba el reglamento de
la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada
en vigor.

TERCERA. Adecuacion del Reglamento de la Ley 26496

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 26496, que aprueba el régimen de propiedad
de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones por cazarlos, capturarlos, sustraerlos o
comercializarlos, aprobado mediante el Decreto Supremo 007-96-AG, a las modificaciones
dispuestas en la presente ley en un plazo de sesenta dias calendario contados desde su entrada
en vigor.

CUARTA. Adecuaciéon del Reglamento del Fondo para la Inclusion Financiera del
Pequerio Productor Agropecuario — FIFPPA y exoneracion de la aplicacion de su primera
disposicion complementaria final y de su articulo 5

Para efectos de implementar lo dispuesto en el numeral 3 del parrafo 3.2 del articulo 3 de la Ley
30893, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco
Agropecuario — AGROBANCO y establece facilidades para el pago de las deudas de sus
prestatarios, modificado por la presente ley en su tercera disposicion complementaria
modificatoria, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego queda exonerado de la aplicacién de lo
establecido en la primera disposicion complementaria final y en el articulo 5 del Reglamento del
Fondo para la Inclusién Financiera del Pequerio Productor Agropecuario — FIFPPA aprobado por el
Decreto Supremo 008-2019-MINAGRI, en tanto se adecue dicho Reglamento a la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de los articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley 26496, que aprueba el
régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones por
cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos

Se modifican los articulos 1; 2; 3; 6; y 7, primer pdrrafo y el numeral 2; de la Ley 26496, que
aprueba el régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones por
cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos, en los siguientes términos:

"Articulo 1. Se declaran a los camélidos sudamericanos: vicunia, guanaco y sus hibridos,
como especies de fauna silvestre sujetas a proteccion por el Estado, el mismo que
promoverd el desarrollo y el aprovechamiento racional y sostenible de dichas especies, con
el objetivo de anadir valor agregado.

Articulo 2. Se otorga la propiedad de los hatos de vicuna, guanaco y sus hibridos, asi
como de los productos; fibra y derivados que se obtengan de animales vivos, los
provenientes de la saca debidamente autorizada y los incautados, a las comunidades
campesinas en cuyas tierras se hallen dichas especies. El Poder Ejecutivo mediante Decreto
Supremo regulara el ejercicio de ese derecho.

Articulo 3. Se reconoce a las comunidades campesinas como responsables de las
actividades de conservacion, manejo y aprovechamiento racional y sostenible de la vicuna
en el ambito de su jurisdiccion. En ese sentido:

a) El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), en coordinacién con el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert, los gobiernos regionales, los gobiernos
locales y las comunidades campesinas, elabora e implementa planes de prevencién y de
vigilancia de la caza furtiva de vicunas.

b) Ante la denuncia de parte o el conocimiento de la caza furtiva, captura, sustracciéon o
comercializaciéon de vicurias, el SERFOR implementa protocolos de actuacién inmediata,
en coordinacion con la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), los gobiernos
regionales, los gobiernos locales y las comunidades campesinas, con el fin de
resguardar o recuperar las vicunas e identificar a los responsables.
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c¢) Los gobiernos locales, en su jurisdiccién territorial, contribuyen en la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de la vicunia a través de la formulacién, aprobacion e
implementacion de iniciativas, acciones o proyectos.

Articulo 6. El que caza, sustrae o comercializa vicunas, guanacos, sus hibridos y
derivados, serd sancionado con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
cinco anos.

1. Cuando el hecho es cometido con el concurso de dos o mds personas la pena serd
privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis anos.

2. Cuando el agente actua en calidad que integrante de una organizacion destinada a
perpetrar estos delitos, la pena serd privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor
de diez anios.

3. Cuando el agente caza, sustrae o comercializa mds de 50 ejemplares la pena serd
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez anos.

4. Cuando el agente actiia en calidad de jefe, cabecilla o dirigente de una organizacién
destinada a perpetrar estos delitos, la pena serd privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince anos.

5. Cuando el agente haga uso de armas de fuego para la caza, captura, sustraccién o
comercializaciéon ilegal de vicuias, guanacos, sus hibridos o derivados, Yy sus
respectivas fibras, la pena serd privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez
anos.

6. Cuando el hecho se comete dentro de dreas naturales protegidas, o territorios en
posesién o propiedad de comunidades campesinas, o en propiedad privada, la pena
serd privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de siete anos.

Si el agente es funcionario o servidor ptblico serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de quince anos, con ciento veinte a trescientos sesentaicinco
dias-multa e inhabilitacién, conforme a lo establecido en los incisos 1), 2), 4) y 6) del articulo
36 del Cédigo Penal.

Articulo 7. El que caza, captura o sustrae vicunas, guanacos, sus hibridos y derivados,
empleando violencia o amenaza contra la persona que tiene a su cargo la administracion o
conservacion de estas especies, generando peligro inminente para su vida o integridad
fisica, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho
anos.

[..]

2. Cuando el delito es cometido con crueldad, con empleo de materiales, artefactos
explosivos, armas de fuego o similares; o con abuso de la incapacidad fisica o mental de
la victima o mediante el empleo de drogas contra la victima; o por un agente que actua
en calidad de integrante de una organizacién destinada a perpetrar estos delitos; o
colocando a la victima o a su familia o a la Comunidad Campesina propietaria en grave
situacién econémica, la pena serd privativa de libertad no menor de diez ni mayor de
veinte anos.

L]

SEGUNDA. Modificacion del articulo 309 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635
Se incorpora el numeral 5 al articulo 309 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los
siguientes términos:

“Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa

de libertad serd no menor de cinco anos ni mayor de ocho anos cuando el delito se cometa

bajo cualquiera de los siguientes supuestos:

[-]

5. Mediante intimidacion o amenaza a quienes ejercen la administracion o
conservacion de la especie.

La pena privativa de libertad serd no menor de once ni mayor de veinte anos cuando el

agente actua como integrante de una organizacion criminal”.

TERCERA. Modificacion del articulo 3 de la Ley 30893, Ley que modifica diversos

articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario - AGROBANCO y
establece facilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios
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Se modifica el numeral 3 del parrafo 3.2 del articulo 3 de la Ley 30893, Ley que modifica diversos
articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario — AGROBANCO y
establece facilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Creacion del Fondo para la Inclusion Financiera del Pequeno
Productor Agropecuario

[-]
3.2 El FIFPPA se constituye con:

[..]

3. Recursos que transfiera el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), con cargo
a su presupuesto institucional, los cuales se aprueban mediante resolucion ministerial
emitida por el titular del sector. Los recursos transferidos al FIFPPA por parte del
MIDAGRI son coordinados con el Banco Agropecuario - AGROBANCO y se efectuan de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal del pliego.

[.]”

III. MARCO NORMATIVO
lll.1. Legislacién nacional

=  Constitucion Politica del Peru. Sefala en el articulo 66 que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.

= Reglamento del Congreso de la Republica.

= Ley 26496, Régimen de la propiedad, comercializacion, y sanciones por la caza de las
especies de vicuia, guanaco y sus hibridos.

= Ley 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

= Ley 9147, Declarando la proteccion del Estado sobre todas las especies de animales
salvajes que se hallan dentro del territorio nacional y prohibiendo la caza de la vicuia, la
chinchilla y el guanacu.

= Decreto Legislativo 635, Cddigo Penal.

= Decreto Legislativo 653, Ley de Promocién de las inversiones en sector agrario.
Articulos 63, 64 y 65, entre otros.

=  Decreto Supremo 004-2014-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba la actualizacién
de la lista de clasificacion y categorizacion de las especies amenazadas de fauna
silvestre legalmente protegidas.

=  Resolucion Ministerial 0458-2017-MINAGRI, Establecer el dia 15 de noviembre de cada
afio como “Dia Nacional de la Vicufia”.

= Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

= Ley 31814, Ley que promueve el uso de la inteligencia artificial en favor del desarrollo
econdmico y social del pais. Para promover el uso de la inteligencia artificial en el marco
del proceso nacional de transformacion digital.

lll.2. Legislacién comparada

= En Bolivia existe un convenio con Peru para proteger a la vicufia, prohibiendo su caza y
comercio. Bolivia también tiene leyes que prohiben la captura de vicufas vivas para
jardines zoolégicos extranjeros.

= En Argentina, en las provincias como Jujuy, Salta, Catamarca y La Rioja, tienen leyes
que prohiben la caza y el comercio de vicunas. Se han establecido refugios naturales
para su proteccion.

= En Chile la caza, transporte y comercio de vicufias estan prohibidos indefinidamente en
todo el territorio chileno.
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= En Ecuador, aunque no se menciona especificamente en los resultados, Ecuador y
Perd han convenido en proteger a la vicuha como una alternativa econdmica para los
pobladores andinos, bajo control estatal.

= Convenio de Conservacion y Manejo de la Vicuia, firmado en 1979. Este convenio
internacional busca proteger a la vicufa. Los paises signatarios, Argentina, Bolivia,
Chile y Peru, han implementado medidas para combatir la caza furtiva. Este convenio es
muy importante para las comunidades que quieren manejar vicufas porque plantea el
compromiso de asegurar la existencia de la especie, habilitando su uso racional y
sefialando en su articulo 1 que: “Los gobiernos signatarios convienen en que la
conservaciéon de la vicunia constituye una alternativa de produccién econémica en
beneficio del poblador andino y se comprometen a su aprovechamiento gradual
bajo estricto control del Estado”. Asi, reconoce como primeros Yy principales
beneficiarios de su uso a los habitantes que coexisten con las vicufas y que “aceptaron”
el costo de su conservacion.

= En 1940 se prohibi6 la caza y exportacion de la fibra de vicuha mediante la Ley 9147,
“Declarando la proteccién del Estado sobre todas las especies de animales salvajes que
se hallan dentro del territorio nacional y prohibiendo la caza de la vicufia, la chinchilla y
el guanaco”. Posteriormente, en 1969 se prohibio la exportacion, importacion y comercio
de la fibra y pieles de vicufa. Peru, Bolivia, Argentina y Chile han firmado convenios
para su conservacion .

ll.3. Proyectos de conservacion

En 1965 se inici6 un proyecto piloto en Pampa Galeras, Ayacucho, que involucré a
comunidades campesinas en la conservacion y manejo de las vicufias. Este proyecto ha
sido crucial para recuperar la poblacién de vicunas.’

lll.4. Declaraciones de Manejo (DEMA)

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) otorga Declaraciones de
Manejo a comunidades campesinas, permitiéndoles el usufructo sostenible de la fibra de
vicufas vivas. Actualmente, hay 432 titulares de manejo autorizados.

En 1989 se crea el Consejo Nacional de la Vicufia y mediante el Decreto Legislativo 653, de
Promocién de las inversiones en el Sector Agrario, se declara a la vicufia especie silvestre
bajo proteccion, prohibiéndose la exportacion de animales vivos.

Las actividades de manejo y utilizacion de la vicufia pasan a manos de las comunidades
campesinas, es posible gozar del usufructo de la fibra de animales vivos, las comunidades
campesinas son poseedoras de las poblaciones de vicufia del pais, confiriéndoseles
tratamiento preferencial y les garantiza la custodia y el usufructo de la vicufa.

La IX Conferencia de las partes de la CITES (Florida Estados Unidos 1994) autorizo al Peru
la transferencia del apéndice | al apéndice Il de todas las poblaciones de vicufas, para fines
de aprovechamiento.

Lhttps://www.actualidadambiental.pe/vicuna-camelido-que-se-salvo-de-la-extincion/
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lll.5. Cddigo Penal. Articulos 308, 308-C y 309, que hacen referencia y se relaciona a

la propuesta normativa

"Articulo 308.- Trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre

El que adquiere, vende, transporta, almacena, importa, exporta o reexporta productos o
especimenes de especies de flora silvestre no maderable y/o fauna silvestre, sin un permiso o
certificado valido, cuyo origen no autorizado conoce o puede presumir, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de tres afios ni mayor de cinco afios y con ciento ochenta a
cuatrocientos dias-multa."

"Articulo 308-C.- Depredacion de flora y fauna silvestre

El que caza, captura, colecta, extrae o posee productos, raices o especimenes de especies de
flora y/o fauna silvestre, sin contar con la concesién, permiso, licencia o autorizacién u otra
modalidad de aprovechamiento o extraccién, otorgada por la autoridad competente, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres aflos ni mayor de cinco afios y con
cincuenta a cuatrocientos dias-multa."

"Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa de
libertad sera no menor de cuatro afios ni mayor de siete afios cuando el delito se cometa bajo
cualquiera de los siguientes supuestos:

1. Cuando las especies, especimenes, productos o recursos genéticos, materia del ilicito penal,
provienen de areas naturales protegidas o de zonas vedadas para la extraccion de flora y/o
fauna silvestre, o territorios en posesiéon o propiedad de comunidades nativas o campesinas;
o, de las reservas territoriales o reservas indigenas para pueblos indigenas en situacion de
aislamiento o de contacto inicial, segiin corresponda.

. Mediante el uso de armas, explosivos o sustancias toxicas.

Si el agente se aprovecha de su condiciéon de funcionario o servidor publico.

. Cuando se trate de especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos protegidos por la
legislacién nacional.

ENFRNN

La pena privativa de libertad sera no menor de once ni mayor de veinte afios cuando el agente
actiia como integrante de una organizacion criminal”.

IV. OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO A LA AUTOGRAFA DE LEY

Con fecha 10 de diciembre de 2025 ingresé a la oficina de Tramite Documentario del
Congreso de la Republica el Oficio 326-2025-PR, suscrito por el entonces presidente de la
Republica José Enrique Jeri Ore, y por Ernesto Julio Alvarez Miranda, entonces presidente
del Consejo de Ministros, conteniendo la observacion a la Autégrafa de “Ley que establece
el uso de la inteligencia artificial (IA) para la proteccion de la vicuna y la prevencion de
su caza furtiva”.

Sobre las observaciones a la Autégrafa de Ley, remitida por el Poder Ejecutivo

K/

< En_el punto 1, se presenta la composicion y articulado de la Autografa de Ley
observada por el Poder Ejecutivo.

K/

< En el punto 2, se expresa las diferencias entre la Ley 26496, “Régimen de la propiedad,
comercializacion, y sanciones por la caza de las especies de vicufia, guanaco y sus
hibridos”, y la Autdgrafa de Ley observada; y se presenta un cuadro comparativo con
las siguientes precisiones.

2. El efecto modificatorio de la Autégrafa de Ley sobre los articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley
26496; el articulo 309 del Cédigo Penal; y el articulo 3 de la Ley 30893, se puede
identificar en el siguiente cuadro:
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LEY N° 26496, REGIMEN DE LA PROPIEDAD, COMERCIALIZACION, Y SANCIONES POR LA
CAZA DE LAS ESPECIES DE VICUNA, GUANACO Y SUS HiBRIDOS

TEXTO VIGENTE

AUTOGRAFA DE LEY

Articulo 1.- Declarase a los camélidos
sudamericanos: vicufia, guanaco y sus hibridos,
como especies de fauna silvestre sujeta a
proteccion por el Estado, el mismo que
promoverd el desarrollo y el aprovechamiento
racional de dichas especies

Articulo 1. Se declara a los camélidos
sudamericanos: vicuia, guanaco y sus hibridos,
como especies de fauna silvestre sujetas a
proteccion por el Estado, el mismo que promoverd
el desarrollo y el aprovechamiento racional y
sostenible de dichas especies, con el objetivo de
anadir valor agregado.

Articulo 2.- Otérguese la propiedad de los
hatos de vicuna, guanaco y sus hibridos, asi
como de los productos; fibra y derivados que se
obtengan de animales vivos los provenientes de
la saca debidamente autorizada y los
incautados, a las comunidades campesinas en
cuyas tierras se hallen dichas especies. El Poder
Ejecutivo mediante Decreto Supremo regulard el
ejercicio de ese derecho.

Articulo 2. Se otorga la propiedad de los hatos
de vicuna, guanaco y sus hibridos, asi como de los
productos; fibra y derivados que se obtengan de
animales vivos, los provenientes de la saca
debidamente autorizada y los incautados, a las
comunidades campesinas en cuyas tierras se
hallen dichas especies. El Poder Ejecutivo
mediante Decreto Supremo regulard el ejercicio de
ese derecho.

Articulo 3.- Recondzcase a las Comunidades
Campesinas, como responsables de las
actividades de conservacién, manejo Yy
aprovechamiento racional de la vicunia en el
ambito de su jurisdiccion.

Articulo 3. Se reconoce a las comunidades
campesinas como responsables de las actividades
de conservacion, manejo Yy aprovechamiento
racional y sostenible de la vicuria en el ambito de
su jurisdiccién. En ese sentido

a) El Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), en coordinaciéon con el
Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Peru, los gobiernos regionales, los gobiernos
locales y las comunidades campesinas, elabora
e implementa planes de prevencion y de
vigilancia de la caza furtiva de vicunas.

b) Ante la denuncia de parte o el conocimiento de
la caza furtiva, captura, sustracciéon o
comercializacion de vicunas, el SERFOR
implementa protocolos de actuacion inmediata,
en coordinacion con la Policia Nacional del
Peru, el Ministerio Publico, el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), los gobiernos regionales, los
gobiernos locales 'y las comunidades
campesinas, con el fin de resguardar o
recuperar las vicunas e identificar a los
responsables

c) Los gobiernos locales, en su jurisdiccion
territorial, contribuyen en la conservacién y el
aprovechamiento sostenible de la vicunia a
través de la  formulacién, aprobacion
implementacién de iniciativas, acciones o0
proyectos.

Articulo 6.- El que caza, captura, sustrae
comercializa vicunas, guanacos, sus hibridos y
derivados, serd sancionando con pena privativa
de libertad no menor de dos ni mayor de cinco
anos.

1. Cuando el hecho es cometido con el concurso
de dos o mas personas la pena serd
privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de seis anos

2. Cuando el agente actua en calidad que
integrante de una organizacién destinada a
perpetrar estos delitos, la pena serd
privativa de libertad no menor de cuatro ni

Articulo 6. El que caza, sustrae o comercializa
vicunas, guanacos, sus hibridos y derivados, serd
sancionado con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cinco anos.

1. Cuando el hecho es cometido con el concurso de
dos o mads personas la pena serd privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis
anos.

2. Cuando el agente actua en calidad que
integrante de una organizacion destinada a
perpetrar estos delitos, la pena serd privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de
diez anos.
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LEY N° 26496, REGIMEN DE LA PROPIEDAD, COMERCIALIZACION, Y SANCIONES POR LA
CAZA DE LAS ESPECIES DE VICUNA, GUANACO Y SUS HiBRIDOS

TEXTO VIGENTE

AUTOGRAFA DE LEY

mayor de diez anios.

3. Cuando el agente caza, captura, sustrae
o comercializa mas de 50 ejemplares la
pena sera privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de diez anos.

4. Cuando el agente actua en calidad de jefe,
cabecilla o dirigente de una organizacién
destinada a perpetrar estos delitos, la pena
serd privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince anos.

5. Si el agente es funcionario o servidor publico
serd reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de quince anos,
con ciento veinte a trescientos sesenticinco
dias-multa e inhabilitacién conforme a los
incisos 1), 2). 4) y 6) del Articulo 36 del
Cédigo Penal.

3. Cuando el agente caza, sustrae o comercializa
mas de 50 ejemplares la pena serd privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de
diez anos.

4. Cuando el agente actia en calidad de jefe,
cabecilla o dirigente de una organizacion
destinada a perpetrar estos delitos, la pena
serd privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince aros.

5. Cuando el agente haga uso de armas de
fuego para la caza, captura, sustraccion o
comercializacion ilegal de vicunas,
guanacos, sus hibridos o derivados, y sus
respectivas fibras, la pena sera privativa
de libertad no menor de cinco ni mayor de
diez anos.

6. Cuando el hecho se comete dentro de areas
naturales protegidas, o territorios en
posesion o propiedad de comunidades
campesinas, o en propiedad privada, la
pena sera privativa de libertad no menor
de cinco ni mayor de siete anos.

Si el agente es funcionario o servidor publico serd

reprimido con pena privativa de libertad no menor

de ocho ni mayor de quince anos, con ciento veinte

a trescientos sesentaicinco dias multa e

inhabilitacién, conforme a lo establecido en los

incisos 1), 2), 4) y 6) del articulo 36 del Cédigo

Penal

Articulo 7.- El que caza, captura, o sustrae
vicunas, guanacos, sus hibridos y derivados,
empleando violencia contra la persona o
amenazdndola con un peligro inminente para su
vida o integridad fisica, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho anos.

()

2. Cuando el delito es cometido con crueldad,
con empleo de materiales, artefactos
explosivos o similares; o con abuso de la
incapacidad fisica o mental de la victima o
mediante el empleo de drogas contra la
victima; o por un agente que actua en
calidad de integrante de una organizacién
destinada a perpetrar estos delitos; o
colocando a la victima o a su familia o a la
Comunidad Campesina propietaria en grave
situacién econémica, la pena serd privativa
de libertad no menor de diez ni mayor de
veinte anos

(.)

Articulo 7. El que caza, captura o sustrae
vicunas, guanacos, sus hibridos y derivados,
empleando violencia o amenaza contra la persona
que tiene a su cargo la administracion o
conservacion de estas especies, generando
peligro inminente para su vida o integridad fisica,
serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de ocho aiios.

(..)

2. Cuando el delito es cometido con crueldad, con
empleo de materiales, artefactos explosivos,
armas de fuego o similares; o con abuso de
la incapacidad fisica o mental de la victima o
mediante el empleo de drogas contra la victima;
o por un agente que actua en calidad de
integrante de una organizacion destinada a
perpetrar estos delitos; o colocando a la victima
o a su familia o a la Comunidad Campesina
propietaria en grave situacién econdmica, la
pena serd privativa de libertad no menor de
diez ni mayor de veinte anos.

(..)

CODIGO PENAL, DECR

ETO LEGISLATIVO 635

TEXTO VIGENTE

AUTOGRAFA DE LEY

Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308 308-
A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa de
libertad serd no menor de cuatro anios ni mayor
de siete anos cuando el delito se cometa bajo
cualquiera de los siguientes supuestos:

Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308, 308-A,
308-B, 308-C y 308-D, la pena privativa de
libertad serd no menor de cinco anos ni mayor de
ocho anos cuando el delito se cometa bajo
cualquiera de los siguientes supuestos:
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(...) (..)
La pena privativa de libertad serd no menor de | 5. Mediante intimidacion o amenaza a
once ni mayor de veinte arios cuando el agente quienes ejercen la administracion o
actua como integrante de una organizaciéon conservacion de la especie.
criminal

La pena privativa de libertad sera no menor de
once ni mayor de veinte anos cuando el agente
actia como integrante de una organizacion
criminal.

LEY 30893, LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS AR DE LA LEY 29064, A EFECTOS
DE FORTALECER EL BANCO AGROPECUARIO - AGROBANCO Y ESTABLECE FACILIDADES
PARA EL PAGO DE LAS DEUDAS DE SUS PRESTATARIOS
TEXTO VIGENTE AUTOGRAFA DE LEY
Articulo 3. Creacion del Fondo para la | Articulo 3. Creacion del Fondo para la
Inclusiéon Financiera del Pequenio Productor | Inclusion Financiera del Pequefio Productor

Agropecuario. Agropecuario

(--) (-..)

3.2 EI FIFPPA se constituye con: 3.2 EI FIFPPA se constituye con:

(--) (-..)

3. Recursos que transfiera el MINAGRI con cargo | 3. Recursos que transfiera el Ministerio de
a su pliego institucional, que se aprueban con Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), con
decreto supremo refrendado por el ministro de cargo a su presupuesto institucional, los
Economia y Finanzas y el ministro de cuales se aprueban mediante resolucion
Agricultura y Riego, a propuesta de este tltimo. ministerial emitida por el titular del
(---) sector. Los recursos transferidos al FIFPPA

por parte del MIDAGRI son coordinados con
el Banco Agropecuario - AGROBANCO y se
efectuan de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal del pliego.

(..)

OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

+ Se presentan y transcriben las observaciones a la Autégrafa de Ley, en los puntos
3,4y 5 de presente documento

3. Al respecto, debemos serialar lo siquiente:

“Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 6 de la Ley N° 26496

En relacién con la modificacion que se pretende realizar al articulo 6 de la Ley 26496, debemos
senialar que la formula comprende la descripcion de un tipo penal base, el mismo que sancionaria
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos, a quien caza, sustrae
o comercializa ciertos camélidos, como vicunas, guanacos, sus hibridos y derivados.

Es preciso advertir que, tratdndose de una norma de naturaleza penal, por un criterio de
sistematicidad legislativa y a fin de evitar sobrerregulaciones, resulta necesario verificar si dentro
del cuerpo normativo respectivo, se ha regulado ya dicha conducta alguna similar. Es asi que, en
base a los verbos rectores considerados en la propuesta normativa bajo andlisis: "cazar’,
"sustraer" y "comercializar", podemos identificar dentro del Cédigo Penal, el delito de trdfico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre (articulo 308); Depredacion de flora y fauna silvestre
(articulo 308-C) y sus formas agravadas (articulo 309), reguladas dentro del Capitulo II "Delitos
contra los recursos naturales" del Titulo XIII, "De los delitos ambientales”, del Cédigo Penal.

Los dos primeros tipos penales serialados, han regulado la conducta de aquel que, caza,
captura, extrae (sustrae) vende, importa, exporta o reexporta (comercializa), especies de
la fauna silvestre. En ambos casos, el quantum minimo de la pena privativa de libertad, se ha
establecido en tres (03) y el quantum mdximo, en cinco (05) anos.
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Siendo que, las vicunias, guanacos, sus hibridos y derivados, son especies de la fauna silvestre,
la conducta sancionada en la formula propuesta, ya estaria comprendida en la
regulada dentro de los tipos penales previstos en los articulos 308 y 308-C del Cédigo
Penal; por lo que ya, el bien juridico que se pretenderia proteger estaria cubierto incluso
con una mayor sancion, ya que dichos articulos presentan un quantum minimo de
sancion de tres (03) anos de pena privativa de libertad y la propuesta lo prevé en dos
(02) anos. De modo que, tipo penal base de la propuesta estaria, en efecto, sobre
regulando una conducta que ya se encuentra sancionada en la norma penal.

De otro lado, en relacion con las agravantes previstas en la propuesta de modificacion
del articulo 6, se advierte que las mismas ya han sido también establecidas dentro del
articulo 309 del Cédigo Penal. Asi, la referida a que las especies se encuentren en dreas
naturales protegidas o territorios en posesién o propiedad de comunidades campesinas; el haber
cometido el ilicito usando armas; cuando el agente sea servidor o funcionario ptblico y cuando el
agente actiia como integrante de una organizaciéon criminal.

El tipo penal, previsto en el articulo 309, prevé como sancién para cualquiera de las agravantes,
pena privativa de libertad no menor de cuatro (04) afios ni mayor de siete (07) afios. Sin
embargo, la modificacién que se pretende, del articulo 6 de la Ley N° 26496 prevé sanciones
distintas y en la mayoria de casos, desproporcionadas, para las mismas circunstancias
agravantes. Asi, cuando el agente haga uso de armas de fuego, se establece pena privativa de
libertad, no menor de cinco ni mayor de diez anos; cuando el agente actua en calidad de
integrante de una organizacién criminal, se propone pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de diez anos; cuando el hecho se comete dentro de dreas naturales protegidas
o territorios en posesiéon o propiedad de comunidades campesinas, la pena es privativa de
libertad, no menor de cinco ni mayor de siete afos y cuando el agente es servidor o
funcionario ptiblico, la pena que se propone es no menor de ocho ni mayor de quince afios.

Como se aprecia, es evidente la desproporcion y la ausencia de un criterio que permita
guardar y respetar la sistematicidad de la norma penal, en planteamiento de las
agravantes, maxime cuando se pretende establecer limite maximo de quince anos,
resultando a todas luces, anti sistemdtico y desproporcional.

Asimismo, la autégrafa de ley aniade al articulo 6 de la Ley 26496, la agravante de comisién en
"dreas naturales protegidas". Sin _embargo, el inciso 1 del articulo 309 del Cédigo Penal ya
contempla _esta circunstancia agravante para todos los delitos de flora y fauna. Al reqularlo
doblemente con penas distintas (5 a 7 anios en la Ley especial vs. 5 a 8 arios en la propuesta del
Cédigo Penal), se crea una doble requlacién que confundird a fiscales y jueces sobre cudl norma
aplicar, debilitando la persecucién penal.

La incorporacién de agravantes especificas responderia a fendmenos criminolégicos que se
habrian reportado respecto de la comision de este ilicito uso de armas de fuego, ciertamente ello
Justificaria una respuesta punitiva diferenciada, siempre y cuando atienda a los principios
de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, ello no se aprecia en el marco punitivo del
inciso 5 (incorporado por la autégrafa) principalmente porque establece una pena mdxima de 10
anos.

No obstante, debe reconocerse que la modificacién del articulo 6 de la Ley N.° 26496 presenta
algunos aspectos positivos desde la perspectiva de técnica legislativa penal pues la eliminacién
del verbo "captura" en la redaccion del tipo base evita redundancias innecesarias con el término
"caza’.

“Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 7 de la Ley N° 26496

Con relacién a la modificacién del articulo 7 de la Ley N° 26496, se debe senalar que en la
propuesta bajo andlisis, se pretende incorporar mds agravantes, adicionales a las propuestas en
el articulo 6, esta vez referida a la circunstancia de que sea cometido con gran crueldad,
empleando materiales explosivos o con abuso de la incapacidad fisica o mental de la victima;
asimismo, nuevamente se regula la agravante de que el agente actue como integrante de una
organizacién criminal, lo cual generaria, a todas luces, inseguridad juridica sobre cudl de las dos
agravantes emplear (la prevista en el numeral 6 o la del 7), siendo que ambas prevén penas
distintas entre si.
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Independientemente de cudles son las agravantes previstas en este numeral, es necesario hacer
una reflexién sobre la pena propuesta (no menor de diez ni mayor de veinte anos), puesto que,
resulta en extremo elevada, respecto de los delitos que pertenecen a la misma familia.

Al respecto, el articulo 7 modificado de la Ley N.° 26496 destaca por establecer una pena
privativa de libertad de 10 a 20 anos cuando el delito de caza furtiva se comete con crueldad,
armas de fuego, explosivos o por integrantes de una organizacién delictiva. Al realizar una
comparacién sistémica con el marco punitivo para otros delitos del Cédigo Penal nal que protegen
bienes juridicos fundamentales, se aprecia que el Homicidio Simple es sancionado con penas de 6
a 20 anos, la violacién sexual con penas de 14 a 2020 anos y el robo agravado de 12 a 20 anos.
Si bien la Constitucion reconoce el deber de proteger el patrimonio natural (articulo 68), el sistema
juridico se estructura sobre la base de la dignidad humana como fin supremo de la sociedad y del
Estado (articulo 1 de la Constitucién).

Por lo cual, establecer un minimo de 10 arios para la caza agravada de vicunias supera el
minimo del homicidio simple (6 afios). Esto implica una valoracion legislativa donde la
vida del animal (patrimonio natural) recibe, en el piso punitivo, una tutela mas intensa
que la vida humana independiente; ello envia un mensaje contradictorio a la sociedad
sobre los valores que el Derecho protege con mayor intensidad, pero principalmente
carece de utilidad practica pues no se aprecia la necesidad de establecer penas con
marcos punitivos disuasorios”.

“Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 309 del Cédigo Penal

Con relacién a la modificaciéon del articulo 309 del Cédigo Penal, se advierte que la incorporacion
del nuevo inciso 5 "Mediante intimidacién o amenaza a quienes ejercen la administracién o
conservacion de la especie”, introduce un supuesto agravante que no guarda coherencia
sistemdtica con los demds incisos del articulo. En efecto, los incisos 1 al 4 vigentes contemplan
agravantes construidas sobre elementos objetivos -la procedencia de dreas protegidas, el uso de
armas, la condicién de funcionario o la afectacién de especies especialmente protegidas-, mientras
que el inciso 5 propuesto incorpora un elemento de naturaleza subjetivo-modal (intimidacion o
amenaza). Esta incorporaciéon requiere un andlisis particularmente cuidadoso, pues
todos los supuestos comparten el mismo marco punitivo; sin embargo, la introducciéon de
un elemento subjetivo amplia el margen de discrecionalidad en la calificacion fiscal y
Jjudicial, generando posibles inconsistencias en la aplicacion practica del tipo agravado.

Por otro lado, existe una evidente superposicion entre este nuevo inciso 5 del articulo 309 del
Cédigo Penal y la modificacion propuesta al articulo 7 de la Ley N.° 26496, pues ambas
disposiciones sancionan la misma conducta (intimidacion o amenaza contra administradores de
especies), con los mismos marcos punitivos, generando sobrerregulacién e inseguridad juridica
sobre cudl de las dos normas debe aplicarse en casos concretos

4. En tal sentido, de lo expuesto podemos concluir que con respecto a las disposiciones
complementarias modificatorias de la Autégrafa de Ley, referida a las modificaciones de los
articulos 6 y 7 de la Ley N.° 26496, asi como la modificacién del articulo 309 del Cédigo Penal,
estas deben ser observas por los siquientes argumentos:

a. Las modificaciones que se pretenden realizar a los articulos 6 y 7 de la citada ley,
estan sobre regulando conductas que ya se encuentran recogidas en otros tipos
penales existentes, generando asi inseguridad juridica ante la diversidad de tipos
penales que regularian la misma conducta y con distintas sanciones.

b. Se incorporan circunstancias agravantes que duplican regulaciones ya previstas
en el Coédigo Penal y otras que introducen elementos subjetivos que alteran la
sistematicidad del articulo 309 y la del Cédigo Penal, en general.

c. Los incrementos punitivos previstos en las circunstancias agravantes que se
pretenden regular, no guardan proporcionalidad con la incidencia real de los
delitos contra los recursos naturales, cuya tendencia es decreciente, y genera
equiparaciones sancionadoras con delitos de mayor lesividad social. Lo cual
resulta, a todas luces desproporcional.

5. En adicion a lo expuesto, debemos senialar que la Autégrafa no detalla las tecnologias de IA y
el sistema de vigilancia que se pretende emplear para la proteccion de la vicuna y la
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prevencién de su caza furtiva, ni los requerimientos necesarios para su implementacioén, tales
como conectividad, energia, mantenimiento, costos, seguridad digital e infraestructura. Es
importante destacar que la implementacién de tecnologias de IA en las zonas altoandinas
donde habita la vicuna enfrenta desafios significativos, dado que la mayoria de estos
territorios carece de conectividad estable y no dispone de cobertura de telecomunicaciones
basica, fibra éptica, estaciones repetidoras ni senial movil continua.

El uso de camaras inteligentes con "reconocimiento facial o biométrico de animales” no es
adecuado, ya que la vicufia no presenta marcas tnicas ni patrones estables que permitan su
reconocimiento de manera confiable, mds aun cuando nuestro pais posee la poblacion mundial
mas grande de esta especie (aproximadamente 350,000 individuos), segun las cifras del tltimo
censo nacional efectuado el presente arnio. En este sentido, el reconocimiento facial o biométrico
que se plantea no podria detectar o diferenciar vicunias con fiabilidad, ni comportamientos
sospechosos o amenazas reales, lo que resultaria contrario a los esfuerzos de proteccién de
esta especie.

Del mismo modo, la modificacién prevista para el articulo 35 de la Ley N° 26496, Régimen de
la propiedad, comercializacién, y sanciones por la caza de las especies de vicuna, guanaco y
sus hibridos, podria fragmentar la gobernanza del recurso y debilitar el sistema de control y
trazabilidad de los productos derivados de la vicunia.

Esto podria entrar en conflicto con las competencias actuales de los Gobiernos Regionales y las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS), que cuentan con
atribuciones en el otorgamiento de autorizaciones y supervision del aprovechamiento de la
fibra de vicuna.

Finalmente, no se especifican las acciones en el marco de las competencias de las entidades
involucradas. No se menciona que el SERNANP es la autoridad responsable de la conservacién
y manejo de los camélidos sudamericanos silvestres que se encuentran dentro de las ANP,
conforme lo establece el articulo 2 del Decreto Legislativo 1079, Decreto Legislativo que
establece medidas que garanticen el patrimonio de las dreas naturales protegidas. Por lo tanto,
en las Disposiciones Complementarias Modificatorias de la Autégrafa de Ley, que proponen la
modificacién de los articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley N° 26496, es fundamental incluir de
manera expresa la competencia del SERNANP, dado que es la autoridad en la conservacion y
manejo de los camélidos sudamericanos silvestres que habitan en las ANP, conforme se senalé
en la norma antes mencionada”.

Por las razones expuestas, el Poder Ejecutivo observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del
articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru.

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

La Comision Agraria senala los alcances de la Autdgrafa de “Ley que establece el uso de
la inteligencia artificial (IA) para la proteccion de la vicuha y la prevencién de su caza
furtiva”, en relaciéon a las observaciones que se plantean; asimismo, desarrolla el analisis
que con relacion a ella se formulan, a fin de justificar la_conveniencia de la insistencia en
los siguientes extremos planteados.

SOBRE LA OBSERVACION DEL PODER EJECUTIVO:

PRIMERO. Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 6 de la Ley
26496

El Poder Ejecutivo observa las modificaciones realizadas al articulo 6 de la Ley 26496, en
dos partes:

A. Sobre el tipo base, establecido en el articulo 6 de la Ley 26496
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Se senala en la observaciéon que:

“En relacién con la modificaciéon que se pretende realizar al articulo 6 de la Ley 26496, debemos
sefialar que la férmula comprende la descripcién de un tipo penal base, el mismo que sancionaria
con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos, a quien caza, sustrae
o comercializa ciertos camélidos, como vicunias, guanacos, sus hibridos y derivados.

Es preciso advertir que, tratdndose de una norma de naturaleza penal, por un criterio de
sistematicidad legislativa y a fin de evitar sobrerregulaciones, resulta necesario verificar si dentro
del cuerpo normativo respectivo, se ha regulado ya dicha conducta alguna similar. Es asi que, en
base a los verbos rectores considerados en la propuesta normativa bajo andlisis: "cazar’,
"sustraer” y "comercializar", podemos identificar dentro del Cédigo Penal, el delito de trdfico ilegal
de especies de flora y fauna silvestre (articulo 308); Depredacion de flora y fauna silvestre
(articulo 308-C) {(...)

Los dos primeros tipos penales senalados, han regulado la conducta de aquel que, caza, captura,
extrae (sustrae) vende, importa, exporta o reexporta (comercializa), especies de la fauna silvestre.
En ambos casos, el quantum minimo de la pena privativa de libertad, se ha establecido en tres
(03) y el quantum mdximo, en cinco (05) anios.

Siendo que, las vicunias, guanacos, sus hibridos y derivados, son especies de la fauna silvestre, la
conducta sancionada en la férmula propuesta, ya estaria comprendida en la regulada dentro de
los tipos penales previstos en los articulos 308 y 308-C del Cédigo Penal; por lo que ya, el bien
juridico que se pretenderia proteger estaria cubierto incluso con una mayor sancion, ya que dichos
articulos presentan un quantum minimo de sancién de tres (03) anos de pena privativa de libertad
y la propuesta lo prevé en dos (02) anos. De modo que, tipo penal base de la propuesta estaria, en
efecto, sobre regulando una conducta que ya se encuentra sancionada en la norma penal”.

Comentario:

El analisis de la Comision Agraria al respecto, y con la finalidad de conservar el criterio de
sistematicidad legislativa, y a fin de evitar sobrerregulaciones en la legislacion; se acoge la
observacion realizada por el Poder Ejecutivo, proponiendo un nuevo texto que considere
las penas establecidas segun lo previsto en los articulos 308 y 308-C del Cddigo Penal
vigente.

B. Sobre las circunstancias agravantes, establecidas en los incisos 1, 2, 3, 4,5y 6
del articulo 6 de la Ley 26496

Se observa sefalando que:

“De otro lado, en relacion con las agravantes previstas en la propuesta de modificacion del
articulo 6, se advierte que las mismas ya han sido también establecidas dentro del articulo 309
del Cédigo Penal. Asi, la referida a que las especies se encuentren en dreas naturales protegidas
o territorios en posesién o propiedad de comunidades campesinas; el haber cometido el ilicito
usando armas; cuando el agente sea servidor o funcionario ptblico y cuando el agente actiia como
integrante de una organizacién criminal.

El tipo penal, previsto en el articulo 309, prevé como sancién para cualquiera de las agravantes,
pena privativa de libertad no menor de cuatro (04) afios ni mayor de siete (07) anos. Sin embargo,
la modificacion que se pretende, del articulo 6 de la Ley N° 26496, prevé sanciones distintas y en
la mayoria de casos, desproporcionadas para las mismas circunstancias agravantes. Asi, cuando
el agente haga uso de armas de fuego, se establece pena privativa de libertad, no menor de cinco
ni mayor de diez anos; cuando el agente actua en calidad de integrante de una organizacion
criminal, se propone pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez anos; cuando
el hecho se comete dentro de dreas naturales protegidas o territorios en posesién o propiedad de
comunidades campesinas, la pena es privativa de libertad, no menor de cinco ni mayor de siete
anos y cuando el agente es servidor o funcionario publico, la pena que se propone es no menor de
ocho ni mayor de quince anos.
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Como se aprecia, es evidente la desproporcion y la ausencia de un criterio que permita
guardar y respetar la sistematicidad de la norma penal, en planteamiento de las
agravantes, maxime cuando se pretende establecer limite mdaximo de quince anos,
resultando a todas luces, anti sistematico y desproporcional.

Asimismo, la autégrafa de ley arniade al articulo 6 de la Ley 26496, la agravante de comision en
"dreas naturales protegidas". Sin embargo, el inciso 1 del articulo 309 del Cédigo Penal ya
contempla esta circunstancia agravante para todos los delitos de flora y fauna. Al regularlo
doblemente con penas distintas (5 a 7 arfios en la Ley especial vs. 5 a 8 arios en la propuesta del
Cédigo Penal), se crea una doble regulacién que confundird a fiscales y jueces sobre cudl norma
aplicar, debilitando la persecucion penal.

La incorporacién de agravantes especificas responderia a fenémenos criminolégicos que se
habrian reportado respecto de la comisiéon de este ilicito uso de armas de fuego,
ciertamente ello justificaria una respuesta punitiva diferenciada, siempre y cuando atienda a los
principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, ello no se aprecia en el marco punitivo
del inciso 5 (incorporado por la autdégrafa) principalmente porque establece una pena mdxima de
10 arnos.

No obstante, debe reconocerse que la modificacién del articulo 6 de la Ley N° 26496 presenta
algunos aspectos positivos desde la perspectiva de técnica legislativa penal pues la eliminacion
del verbo "captura" en la redaccion del tipo base evita redundancias innecesarias con el término
"caza’.

Comentario:

Sobre la evaluacion con relacion a esta observacion, debemos manifestar e indicar, tal
como muchos estudios y anadlisis indican, que la vicufia es una especie bendita, pero
también condenada por la excelente calidad de su pelaje (lana o vellén), el cual la ha
convertido en una valiosa especie, para humerosas generaciones, mas aun para cazadores
inescrupulosos. Ya se ha descrito que existe mucha informacion, las cuales indican que
nuestra especie valiosa era mas numerosa en antafo.

La caza furtiva, es una amenaza constante para las vicufas. A pesar de los esfuerzos de
conservacion, la caza ilegal sigue siendo un problema grave, especialmente en areas
remotas y durante eventos o temporadas en que se reducen la vigilancia, como fiestas o
eventos sucedidos como la pandemia.

La alta demanda de la fibra de vicufia, una de las mas caras del mundo, motiva en algunos
casos malos actos inescrupulosos de caza furtiva, ya que los cazadores buscan obtener
beneficios econdmicos de su piel y lana, de manera ilegal e inhumana.

Existe una brecha considerable entre los esfuerzos de conservacion y el desarrollo
econdmico de la zona de influencia, mientras que se han logrado avances en la proteccion
de la vicufa, el desarrollo econdémico en areas donde habitan estas especies puede generar
conflictos no previstos. En esa linea, la creacion de areas protegidas, como la Reserva
Nacional Pampa Galeras, ha sido crucial para la recuperacion de la poblacién de vicufas.
Sin embargo, la caza furtiva y los problemas sanitarios siguen siendo fuertes desafios.

Actualmente, la vicufa esta clasificada como una especie "casi amenazada" en la lista de
especies amenazadas de fauna, donde el Peru alberga la mayor poblacion mundial de
vicunas, lo que subraya la importancia de los esfuerzos su conservacién en el pais.

Pese a que en el articulo 1 de la Ley 26496 “Régimen de la propiedad, comercializacion,

y sanciones por la caza de las especies de vicufia, guanaco y sus hibridos” se
establece que los camélidos sudamericanos: vicufia, guanaco y sus hibridos, son especies
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de fauna silvestre sujeta a proteccion por el Estado, su depredacion ilegal continia en
incremento en los ultimos afios. La caza furtiva de vicunas es un hecho criminal presente en
nuestro pais y que ha merecido una legislacion penal desde hace varias décadas. En
muchos casos tienen una naturaleza compleja y estd asociadas a organizaciones que
incluso hacen uso de armas de fuego para asesinar a estos animales. Se presume también
que esta actividad criminal estaria asociada a una red de acopio, traslado y comercializacion
la fibra de vicufa ilicitamente obtenida.

Se sostiene en la observacion que la modificatoria del articulo 6 de la Ley 26496 en lo que
respecta a las agravantes de los delitos cometidos, es desproporcional y existe la ausencia
de un criterio que permita guardar y respetar la sistematicidad de la norma penal, en
planteamiento de las agravantes, maxime cuando se pretende establecer limite maximo de
quince afos, resultando a todas luces, anti sistematico y desproporcional.

La Comisidon Agraria, en respuesta a las observaciones realizadas por el Poder
Ejecutivo, sefiala que el articulo 103 de la Constitucién precisa que “pueden expedirse
leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas”, pero no por razén de la
diferencia de personas. Este principio general del derecho, cuyo origen se retrotrae a la
Revolucion Francesa, afirma implicitamente que las normas juridicas protegen y obligan por
igual a todos los habitantes de la Republica.

Solo por excepcion es viable la creacidén de una regla especial, la misma que no se ampara
en el arbitrio caprichoso de quienes poseen el poder politico, sino en la naturaleza o razén
de los hechos, sucesos o acontecimientos que ameriten una regulacién particular o no
genérica.

Es decir, una ley especial de por si, regla excepcional en el ordenamiento juridico nacional,
se ampara en las especificas caracteristicas, propiedades, exigencias o calidades de
determinados asuntos no generales en el seno de la sociedad. Las leyes especiales hacen
referencia especifica a lo particular, singular o privativo de una materia. Su denominacion se
ampara en lo sui géneris de su contenido y en su apartamiento de las reglas genéricas. En
particular, surgen por la necesidad de establecer regulaciones juridicas esencialmente
distintas a aquellas que contemplan las relaciones o situaciones indiferenciadas, comunes o
genéricas. Consecuencia derivada de la regla anteriormente anotada es que la ley especial
prima sobre la de caracter general.

Dentro de este contexto, lo que busca la norma es garantizar una proteccion mas efectiva de
las vicunas frente a la caza furtiva, reconociendo su importancia como patrimonio natural y
estratégico del pais. Estas modificaciones buscan reforzar el marco legal vigente mediante
el endurecimiento de las sanciones penales para quienes cometan estos delitos,
especialmente en circunstancias agravantes como el uso de armas, la comision en areas
protegidas, o la participacion de funcionarios publicos, contribuyendo al desarrollo sostenible
y a la conservacién de esta especie emblematica; toda vez que las agravantes especificas
responden a fendmenos criminolégicos reportados, lo que justificara una respuesta punitiva
diferenciada; por lo que la_Comisién Agraria rechaza esta observacion y propone la
insistencia de las modificaciones propuestas.

C. Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 7 de la Ley 26496

Se afirma en las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo que:

“Con relacion a la modificacién del articulo 7 de la Ley N° 26496, se debe serialar que en la
propuesta bajo andlisis, se pretende incorporar mds agravantes, adicionales a las propuestas en
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el articulo 6, esta vez referida a la circunstancia de que sea cometido con gran crueldad,
empleando materiales explosivos o con abuso de la incapacidad fisica o mental de la victima;
asimismo, nuevamente se regula la agravante de que el agente actue como integrante de una
organizacién criminal, lo cual generaria, a todas luces, inseguridad juridica sobre cudl de las dos
agravantes emplear (la prevista en el numeral 6 o la del 7), siendo que ambas prevén penas
distintas entre si.

Independientemente de cudles son las agravantes previstas en este numeral, es necesario hacer
una reflexiéon sobre la pena propuesta (no menor de diez ni mayor de veinte anos), puesto que,
resulta en extremo elevada, respecto de los delitos que pertenecen a la misma familia.

Al respecto, el articulo 7 modificado de la Ley N.° 26496 destaca por establecer una pena
privativa de libertad de 10 a 20 arios cuando el delito de caza furtiva se comete con crueldad,
armas de fuego, explosivos o por integrantes de una organizacién delictiva. Al realizar una
comparacién sistémica con el marco punitivo para otros delitos del Cédigo Penal que protegen
bienes juridicos fundamentales, se aprecia que el Homicidio Simple es sancionado con penas de 6
a 20 anos, la violacion sexual con penas de 14 a 20 afios y el robo agravado de 12 a 20 anos. Si
bien la Constitucién reconoce el deber de proteger el patrimonio natural (articulo 68), el sistema
Jjuridico se estructura sobre la base de la dignidad humana como fin supremo de la sociedad y del
Estado (articulo 1 de la Constitucién).

Por lo cual, establecer un minimo de 10 arios para la caza agravada de vicunias supera el
minimo del homicidio simple (6 afios). Esto implica una valoracion legislativa donde la
vida del animal (patrimonio natural) recibe, en el piso punitivo, una tutela mas intensa
que la vida humana independiente; ello envia un mensaje contradictorio a la sociedad
sobre los valores que el Derecho protege con mayor intensidad, pero principalmente
carece de utilidad practica pues no se aprecia la necesidad de establecer penas con
marcos punitivos disuasorios”.

Comentario:

En la misma linea de lo antes precisado, lo que se busca es garantizar una mayor
proteccion y mas efectiva de las vicunas frente a la caza furtiva, reconociendo su
importancia como patrimonio natural y estratégico del pais. Se pretende reforzar el marco
legal vigente mediante el endurecimiento de las sanciones penales, especialmente en
circunstancias y condiciones agravantes sucedidas o por suceder en las areas protegidas,
toda vez que las agravantes especificas responden a fendmenos criminoldgicos ya
reportados, y muy pocas veces advertidos por la justicia competente, lo que justificara una
respuesta punitiva diferenciada; por lo que la Comisiéon Agraria rechaza esta
observacion y propone la insistencia de las modificaciones propuestas.

D. Respecto de la modificacion que se pretende realizar al articulo 309 del Cédigo
Penal

Se afirma en las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo que:

“Con relacion a la modificacién del articulo 309 del Cédigo Penal, se advierte que la incorporacién
del nuevo inciso 5 "Mediante intimidacion o amenaza a quienes ejercen la administracion
o conservaciéon de la especie’, introduce un supuesto agravante que no guarda coherencia
sistemdtica con los demds incisos del articulo. En efecto, los incisos 1 al 4 vigentes contemplan
agravantes construidas sobre elementos objetivos -la procedencia de dreas protegidas, el uso de
armas, la condicién de funcionario o la afectacion de especies especialmente protegidas-, mientras
que el inciso 5 propuesto incorpora un elemento de naturaleza subjetivo-modal (intimidacién o
amenaza). Esta incorporacion requiere un analisis particularmente cuidadoso, pues
todos los supuestos comparten el mismo marco punitivo; sin embargo, la introduccion de
un elemento subjetivo amplia el margen de discrecionalidad en la calificacion fiscal y
judicial, generando posibles inconsistencias en la aplicacién practica del tipo agravado.
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Por otro lado, existe una evidente superposicion entre este nuevo inciso 5 del articulo 309 del
Cédigo Penal y la modificacion propuesta al articulo 7 de la Ley N.° 26496, pues ambas
disposiciones sancionan la misma conducta (intimidacién o amenaza contra administradores de
especies), con los mismos marcos punitivos, generando sobrerregulacion e inseguridad juridica
sobre cudl de las dos normas debe aplicarse en casos concretos”.

Comentario:

Al respecto, la Comisién Agraria, prosiguiendo con el analisis y en linea de las precisiones a
las observaciones antes descritas, rechaza esta observacion e insiste en considerar que
el afan de proteccion de la vicufia y la prevencion frente a la caza furtiva que realmente
sucede en los ambitos de la sierra peruana, requiere reforzar las normas y hacer precisiones
aun mas claras, estableciendo supuestos agravantes sean en otras condiciones o
circunstancias, son también penadas en el objetivo del Estado de proteger y conservar
nuestras especies, como patrimonio natural y estratégico del pais.

Reiteramos que reforzar el marco legal vigente mediante el endurecimiento de las sanciones
penales es nuestra responsabilidad como Estado, en respuesta a los fendmenos
criminolégicos ya reportados, lo que justificara una respuesta punitiva diferenciada y
contundente; por lo_que la Comisién Agraria propone la insistencia de las modificaciones
propuestas.

(...)

E. La Autdégrafa no detalla las tecnologias de IA y el sistema de vigilancia a emplear

Se sostiene en las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo que:

“En adicién a lo expuesto, debemos senalar que la Autégrafa no detalla las tecnologias de IA y el
sistema de vigilancia que se pretende emplear para la proteccién de la vicunia y la prevenciéon de
su caza furtiva, ni los requerimientos necesarios para su implementacion, tales como conectividad,
energia, mantenimiento, costos, seguridad digital e infraestructura. Es importante destacar que la
implementacion de tecnologias de IA en las zonas altoandinas donde habita la vicuria enfrenta
desafios significativos, dado que la mayoria de estos territorios carece de conectividad estable y
no dispone de cobertura de telecomunicaciones bdsica, fibra éptica, estaciones repetidoras ni
senial mévil continua.

El uso de camaras inteligentes con 'reconocimiento facial o biométrico de animales” no es
adecuado, ya que la vicunia no presenta marcas unicas ni patrones estables que permitan su
reconocimiento de manera confiable, mds aun cuando nuestro pais posee la poblacion mundial
mads grande de esta especie (aproximadamente 350,000 individuos), segun las cifras del ultimo
censo nacional efectuado el presente ano. En este sentido, el reconocimiento facial o biométrico
que se plantea no podria detectar o diferenciar vicunias con fiabilidad, ni comportamientos
sospechosos o amenazas reales, lo que resultaria contrario a los esfuerzos de proteccion de esta
especie.

Del mismo modo, la modificacién prevista para el articulo 35 de la Ley N° 26496, Régimen de la
propiedad, comercializacion, y sanciones por la caza de las especies de vicuna, guanaco y sus
hibridos, podria fragmentar la gobernanza del recurso y debilitar el sistema de control y
trazabilidad de los productos derivados de la vicuna”.

Comentario:

Sobre la observacion, la Comisiéon Agraria la rechaza e insiste en los articulos 3,4y 5
de la Autografa de Ley, donde precisamos sobre las responsabilidades de implementar el
sistema de vigilancia con tecnologias Inteligencia Artificial para la proteccién de la vicufa, el
monitoreo de datos, la capacitaciébn y concientizacion, que centran sus objetivos de
proteccion de la vicufia y la prevencion frente a la caza furtiva, donde la misién y vision del
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Estado es dar las pautas futuras para que la Inteligencia Artificial cumpla una labor crucial
en la proteccion de la vicufia. Las dificultades sobre la implementacién logistica identificada
en la observacion, no escatima que el Estado asuma los desafios necesarios, para el
cumplimiento del mismo. Por tanto, la comision expresa su insistencia en la propuesta.

F. Respecto del régimen de propiedad y modificacion del articulo 3 de la Ley 26496

Se sostiene en las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo que:

“Del mismo modo, la modificacién prevista para el articulo 35 de la Ley N° 26496, Régimen de la
propiedad, comercializacién, y sanciones por la caza de las especies de vicuna, guanaco y sus
hibridos, podria fragmentar la gobernanza del recurso y debilitar el sistema de control y
trazabilidad de los productos derivados de la vicunia.

Esto podria entrar en conflicto con las competencias actuales de los Gobiernos Regionales y las
Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre (ATFFS), que cuentan con atribuciones
en el otorgamiento de autorizaciones y supervisién del aprovechamiento de la fibra de vicuia”.

Comentario:

La Autoégrafa de Ley no genera conflictos. Contrario a ello, convoca a tomar atencion y
centrar acciones para reforzar la proteccidén de la vicufia y la prevencion frente a su caza
furtiva. Las exigencias para la excepcién del régimen de propiedad de estas especies estan
a cargo del Poder Ejecutivo, con un estandar muy exigente que no afecta a los criadores ni a
las zonas que ocupan la existencia de la vicufia, el huanaco y sus hibridos. Por lo cual la
Comisién Agraria rechaza esta observacion e insiste en la modificacion propuesta
para el articulo 3 de la Ley 26496.

G. Respecto de las competencias de las entidades involucradas

Se sostiene en las observaciones realizadas por el Poder Ejecutivo que:

“Finalmente, no se especifican las acciones en el marco de las competencias de las entidades
involucradas. No se menciona que el SERNANP es la autoridad responsable de la conservacién y
manejo de los camélidos sudamericanos silvestres que se encuentran dentro de las ANP, conforme
lo establece el articulo 2 del Decreto Legislativo 1079, Decreto Legislativo que establece medidas
que garanticen el patrimonio de las dreas naturales protegidas. Por lo tanto, en las Disposiciones
Complementarias Modificatorias de la Autégrafa de Ley, que proponen la modificaciéon de los
articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley N° 26496, es fundamental incluir de manera expresa la
competencia del SERNANP, dado que es la autoridad en la conservacion y manejo de los
camélidos sudamericanos silvestres que habitan en las ANP, conforme se serialé en la norma
antes mencionada”.

Comentario:

La Autdgrafa de Ley, contrario a lo que se menciona, convoca a las entidades competentes
a tomar atenciéon y centrar sus esfuerzos en reforzar la proteccién de la vicufia y su
prevencion frente a la caza furtiva. Asimismo, cada entidad competente y en linea a sus
atribuciones centran su funcién en este esfuerzo esbozado en la presente norma; por ello
consideramos implicito las coordinaciones interinstitucionales para el cumplimiento de los
objetivos de proteccion de la vicufa frente a la caza furtiva, que considera a el SERNANP
dentro de las areas naturales protegidas.

Finalmente, debemos remarcar que el Congreso de la Republica esta ejerciendo su funcion
de orientacion politica, bajo el amparo constitucional de los articulos 58 y 59 de nuestra
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Carta Magna, sobre un asunto de interés nacional; y que la ausencia de un monto especifico
de iniciativa de gasto, "en el marco de sus funciones y competencias", impiden que esta
Autégrafa de Ley sea considerada como iniciativa de gasto que pudiera contravenir el
articulo 79 de nuestra Ley de Leyes.

En ese sentido y por los argumentos expuestos en los parrafos que anteceden, la Comision
Agraria rechaza este extremo de la observacion a la Autografa de Ley e insiste en la
férmula legal originaria.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru, los articulos 79 y 79-A (literal b) del
Reglamento del Congreso de la Republica, RECOMIENDA LA APROBACION DEL
DICTAMEN DE INSISTENCIA recaido en las OBSERVACIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA a la Autégrafa de “Ley que establece el uso de la inteligencia artificial (IA) para
la proteccion de la vicuha y la prevencion de su caza furtiva”, materia del presente
dictamen, que tiene como antecedentes los proyectos de ley 06265/2023-CR, 08185/2023-
CR, 08224/2023-CR y 010219/2024-CR.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

Foérmula Legal

LEY QUE ESTABLECE EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) PARA LA
PROTECCION DE LA VICUNA Y LA PREVENCION DE SU CAZA FURTIVA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto emplear tecnologias de inteligencia artificial (IA) para
proteger a la vicufa y prevenir su caza furtiva, mediante el uso de “software”, “hardware”,
algoritmos y otras tecnologias en las zonas altoandinas donde habitan poblaciones de
vicuhas, con el fin de detectar patrones de comportamientos sospechosos y alertar en
tiempo real a los guardaparques y a las autoridades competentes sobre presuntas
actividades ilegales en agravio de la vicufa.

Articulo 2. Definiciones
Para los efectos de la presente ley se consideran las siguientes definiciones:

a) Caza furtiva. Captura violenta, muerte, transporte o comercializacion ilegal de vicufas,
en contravencion de la normativa vigente.

b) Vicuna. Especie de camélido sudamericano nativo de la Cordillera de los Andes, sujeta
a un régimen especial de proteccion debido a su vulnerabilidad y a su valor natural,
cultural, econémico vy turistico.

c) Areas de conservacién de vicufias. Zonas geogréficas identificadas como habitats
naturales de la vicuia, sujetas a planes de conservacion.

Articulo 3. Implementacion de sistemas de vigilancia con tecnologias de inteligencia
artificial (IA) para la proteccion de la vicuna

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), en coordinacién con los gobiernos regionales, las
municipalidades y las comunidades campesinas correspondientes, y con el apoyo de la
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Policia Nacional del Peru (PNP), promueve la implementacion de sistemas de vigilancia con
tecnologias de inteligencia artificial (IA) en zonas de riesgo para vicunas, mediante el uso de
camaras inteligentes de reconocimiento facial o de reconocimiento biométrico de animales y
personas, asi como de drones y sensores.

Articulo 4. Monitoreo de datos

4.1. El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), con el apoyo del Ministerio del Ambiente
(MINAM), a través del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), centraliza en un sistema de inteligencia artificial los datos obtenidos de
sensores, camaras, drones y otros dispositivos que permitan realizar escenarios
prospectivos y analisis predictivos sobre posibles focos de caza furtiva en areas de
conservacion de vicufias.

4.2. El monitoreo de datos permite detectar movimientos sospechosos y realizar un
seguimiento en tiempo real de las vicufias en las areas de conservacion. Los datos
recabados son accesibles para las autoridades competentes nacionales, regionales,
locales y comunales encargadas de la proteccion de las vicuias.

4.3. Las comunidades campesinas participan en la proteccién de la vicufia, en la prevencion
de su caza furtiva y apoyan en el monitoreo y el control de datos.

Articulo 5. Capacitacion y concientizaciéon

5.1. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales, con la asistencia técnica del Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), a través del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), implementan programas de capacitacion tecnoldgica
dirigidos a los guardaparques y a las comunidades campesinas para el uso adecuado
de las herramientas tecnoldgicas en monitoreo y control para la proteccién de la vicufia.

5.2. Los gobiernos regionales y los gobiernos locales realizan campafias de concientizacion
sobre la importancia de la vicuia en los ecosistemas andinos, sobre su estado de
conservacion y sobre los riesgos asociados con la caza furtiva.

Articulo 6. Cooperacion internacional

El Poder Ejecutivo promueve y participa en acuerdos de cooperacion internacional para la
proteccion de la vicufia y la lucha contra su caza furtiva, utilizando inteligencia artificial y
tecnologias emergentes.

Articulo 7. Financiamiento
La implementacién de lo establecido en la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Dia Nacional de la Vicuna
Se declara Dia Nacional de la Vicufa el 15 de noviembre de cada afo.

SEGUNDA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprueba el
reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias calendario contados a
partir de su entrada en vigor.
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TERCERA. Adecuacion del Reglamento de la Ley 26496

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 26496, que aprueba el régimen de
propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones por cazarlos,
capturarlos, sustraerlos o comercializarlos, aprobado mediante el Decreto Supremo 007-96-
AG, a las modificaciones dispuestas en la presente ley en un plazo de sesenta dias
calendario contados desde su entrada en vigor.

CUARTA. Adecuacion del Reglamento del Fondo para la Inclusién Financiera del
Pequeiio Productor Agropecuario — FIFPPA y exoneracion de la aplicacion de su
primera disposicién complementaria final y de su articulo 5

Para efectos de implementar lo dispuesto en el numeral 3 del parrafo 3.2 del articulo 3 de la
Ley 30893, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el
Banco Agropecuario — AGROBANCO vy establece facilidades para el pago de las deudas de
sus prestatarios, modificado por la presente ley en su tercera disposicion complementaria
modificatoria, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego queda exonerado de la aplicacién
de lo establecido en la primera disposicidon complementaria final y en el articulo 5 del
Reglamento del Fondo para la Inclusiéon Financiera del Pequefio Productor Agropecuario —
FIFPPA aprobado por el Decreto Supremo 008-2019-MINAGRI, en tanto se adecue dicho
Reglamento a la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacién de los articulos 1, 2, 3, 6 y 7 de la Ley 26496, que aprueba el
régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones por
cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos

Se modifican los articulos 1; 2; 3; 6; y 7, primer parrafo y el numeral 2; de la Ley 26496, que
aprueba el régimen de propiedad de los camélidos sudamericanos, asi como las sanciones
por cazarlos, capturarlos, sustraerlos o comercializarlos, en los siguientes términos:

"Articulo 1. Se declara a los camélidos sudamericanos: vicufia, guanaco y sus
hibridos, como especies de fauna silvestre sujetas a proteccién por el Estado, el
mismo que promovera el desarrollo y el aprovechamiento racional y sostenible de
dichas especies, con el objetivo de anadir valor agregado.

Articulo 2. Se otorga la propiedad de los hatos de vicufia, guanaco y sus hibridos, asi
como de los productos; fibra y derivados que se obtengan de animales vivos, los
provenientes de la saca debidamente autorizada y los incautados, a las comunidades
campesinas en cuyas tierras se hallen dichas especies. El Poder Ejecutivo mediante
Decreto Supremo regulara el ejercicio de ese derecho.

Articulo 3. Se reconoce a las comunidades campesinas como responsables de las
actividades de conservacién, manejo y aprovechamiento racional y sostenible de la
vicuia en el ambito de su jurisdiccion. En ese sentido:

a) El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), en coordinacion
con el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru, los gobiernos regionales,
los gobiernos locales y las comunidades campesinas, elabora e implementa
planes de prevencion y de vigilancia de la caza furtiva de vicufas.

b) Ante la denuncia de parte o el conocimiento de la caza furtiva, captura,
sustraccion o comercializacion de vicufas, el SERFOR implementa protocolos de
actuacion inmediata, en coordinacion con la Policia Nacional del Peru, el
Ministerio Publico, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
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Estado (SERNANP), los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las
comunidades campesinas, con el fin de resguardar o recuperar las vicufias e
identificar a los responsables.

c) Los gobiernos locales, en su jurisdiccion territorial, contribuyen en la conservacion
y el aprovechamiento sostenible de la vicuha a través de la formulacion,
aprobacién e implementacion de iniciativas, acciones o proyectos.

Articulo 6. El que caza, sustrae o comercializa vicunas, guanacos, sus hibridos y
derivados, sera sancionado con pena privativa de libertad, segin lo establecido en
los articulos 308 y 308-C del Cédigo Penal, en los delitos de “Trafico ilegal de
especies de flora y fauna silvestre” y “Depredacion de flora y fauna silvestre”,
respectivamente”.

1. Cuando el hecho es cometido con el concurso de dos 0 mas personas la pena
sera privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afos.

2. Cuando el agente actua en calidad que integrante de una organizacion destinada
a perpetrar estos delitos, la pena sera privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de diez afios.

3. Cuando el agente caza, sustrae o comercializa mas de 50 ejemplares la pena sera
privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de diez afios.

4. Cuando el agente actia en calidad de jefe, cabecilla o dirigente de una
organizacién destinada a perpetrar estos delitos, la pena sera privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de quince afnos.

5. Cuando el agente haga uso de armas de fuego para la caza, captura, sustraccion
o0 comercializacion ilegal de vicufias, guanacos, sus hibridos o derivados, y sus
respectivas fibras, la pena sera privativa de libertad no menor de cinco ni mayor
de diez afios.

6. Cuando el hecho se comete dentro de areas naturales protegidas, o territorios en
posesion o propiedad de comunidades campesinas, 0 en propiedad privada, la
pena sera privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de siete afos.

Si el agente es funcionario o servidor publico sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios, con ciento veinte a trescientos
sesentaicinco dias-multa e inhabilitacién, conforme a lo establecido en los incisos 1),
2),4)y 6) del articulo 36 del Codigo Penal.

Articulo 7. El que caza, captura o sustrae vicufas, guanacos, sus hibridos vy
derivados, empleando violencia o0 amenaza contra la persona que tiene a su cargo la
administracion o conservacion de estas especies, generando peligro inminente para su
vida o integridad fisica, sera reprimido con pena_privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho afios.

[...]

2. Cuando el delito es cometido con crueldad, con empleo de materiales, artefactos
explosivos, armas de fuego o similares; o con abuso de la incapacidad fisica o
mental de la victima o mediante el empleo de drogas contra la victima; o por un
agente que actua en calidad de integrante de una organizacién destinada a
perpetrar estos delitos; o colocando a la victima o a su familia o a la Comunidad
Campesina propietaria en grave situacién econémica, la pena sera privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de veinte afos.

[...]"
SEGUNDA. Modificacion del articulo 309 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635
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Se incorpora el numeral 5 al articulo 309 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, en los
siguientes términos:

“Articulo 309. Formas agravadas

En los casos previstos en los articulos 308, 308-A, 308-B, 308-C y 308-D, la pena
privativa de libertad sera no menor de cinco afos ni mayor de ocho afios cuando el
delito se cometa bajo cualquiera de los siguientes supuestos:
[...]

5. Mediante intimidacibn o amenaza a quienes ejercen
conservacion de la especie.

la administracion o

La pena privativa de libertad sera no menor de once ni mayor de veinte afios cuando el
agente actua como integrante de una organizacion criminal”.

TERCERA. Modificacion del articulo 3 de la Ley 30893, Ley que modifica diversos
articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario -
AGROBANCO y establece facilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios
Se modifica el numeral 3 del parrafo 3.2 del articulo 3 de la Ley 30893, Ley que modifica
diversos articulos de la Ley 29064, a efectos de fortalecer el Banco Agropecuario —
AGROBANCO vy establece facilidades para el pago de las deudas de sus prestatarios, en los
siguientes términos:

“Articulo 3. Creacion del Fondo para la Inclusiéon Financiera del Pequeiio
Productor Agropecuario

[...]
3.2 El FIFPPA se constituye con:
[...]

3. Recursos que transfiera el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI),
con cargo a su presupuesto institucional, los cuales se aprueban mediante
resolucion ministerial emitida por el titular del sector. Los recursos transferidos
al FIFPPA por parte del MIDAGRI son coordinados con el Banco Agropecuario
- AGROBANCO vy se efectian de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
del pliego.

[...]".

Dese cuenta.
Sala de sesiones Luis Bedoya Reyes.

Lima, viernes 17 de abril de 2026.
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